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RESUMO

Este documento, denominado PRODUTO 4 (ETAPA 6) compreende o produto final dos
trabalhos e documentos técnicos de “Revisao e Atualizagao dos Estudos de Fundamentacéo
da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, de dominio Estadual, na UGRHI 2 — Paraiba
do Sul”.

Fazem parte deste Produto 4 (etapa 6) a integracdo de todos os demais produtos e etapas
previstas no Contrato Fehidro n° 103/2021, a saber:

O Produto 2 (volumes 1, 2 e 3, respectivamente etapas 2, 3 e 4);

O Produto 3 (etapa 5), contendo as minutas de duas Deliberac¢des, sendo uma delas
referente ao objeto deste estudo e a outra relacionada aos usos insignificantes, pois foi
necessario fazer uma pontual alteragdo no Volume IX — Prognostico do PBH 2020-2023, sendo
gue ambas foram aprovadas pela em Camara Técnica de Cobranca do CBH-PS no dia
01/08/2022.

Quanto ao Produto 1 (etapa 1), 0 mesmo corresponde ao Plano de Trabalho elaborado
conforme o Termo de Referéncia, o qual ndo se encontra no presente documento.*

! O plano de trabalho e o termo de referéncia podem  ser  acessados  em:
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/IXM53v_J1jNIPSGydw7GF_ TIxy8TmPE2h
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INTRODUGCAO (Produto 2)

A atual politica de cobranga de recursos hidricos na UGRHI 2 que esté sendo revisada e
atualizada por este estudo ndo sofreu qualquer modificacdo de seus respectivos Precos Unitarios
Bésicos (PUBs) de captagdo, consumo e langamento ou de seus Coeficientes Ponderadores
desde 2006. Portanto, as bases da cobranca vigente ainda sdo as mesmas desde sua
implantacdo por meio da Deliberagdo CBH-PS n° 05/2006, de 18 de outubro de 2006, alterada
pela Deliberagcdo CBH-PS n° 7/2006, de 30 de outubro de 2006, devidamente aprovadas pela
Deliberacdo CRH n° 67, de 6 de dezembro de 2006 e, finalmente, implementadas por meio do
Decreto Estadual n°® 51.450, de 29 de dezembro de 2006.

Como de amplo conhecimento, o CBH-PS, por meio de edital, realizou a sele¢éo de
tomador especializado para a elaboragdo do Documento Técnico de Revisdo e Atualizagdo dos
Estudos de Fundamentacgdo da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, de dominio Estadual,
na UGRHI 2 — Paraiba do Sul, de acordo com exigéncias do Manual de Procedimentos
Operacionais (MPO), do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fehidro), do qual a Fundacao de
Apoio a Pesquisa Agricola - FUNDAG foi tomadora.

Assim, por meio de processo licitatorio - Edital do tipo Carta Convite n® 001/2021, a Regea
— Geologia, Engenharia e Estudos Ambientais foi contratada para realiza¢éo dos trabalhos com
financiamento do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, em atendimento ao Sub
PDC 2.3: Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos, do PDC 2: Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (GRH).

Portanto, este documento denominado “PRODUTO Il, VOLUMES 1, 2 E 3” tem como
objetivo apresentar os resultados consolidados para discussdo durante as Oficinas Setoriais
realizadas pelo CBH-PS., relativos as Etapas 2, 3 e 4 do Termo de Referéncia evidenciando de

modo substancial o conteddo minimo do Anexo Il da Deliberagdo CRH n° 180/2015, a saber:

» Etapa 2 — Andlise critica do instrumento de cobran¢a (P02 — Volume 1);
> Etapa 3 — Elaboracéo de propostas de atualizacdo e aperfeicoamento da cobranca (P02-
Volume 2); e
» Etapa 4 — Simulagéo da cobranca (P02- Volume 3).
Dessa forma, além de dar suporte a discussdo, espera-se que possa se receber
contribuigcdes e ser referendado durante as oficinas setoriais realizadas ao longo do més de maio

e, se mantido o cronograma, a aprovacao na plenaria a ser realizada em junho deste ano.

Para a elaboracao do trabalho a Regea designou uma equipe técnica permanente e uma

equipe técnica de consultores, conforme requisitos constantes do Edital.
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A equipe técnica é composta pelos seguintes membros: a coordenacéo geral foi realizada
pelo gedgrafo Sandro Aparecido Magro e pelo gedélogo Oswaldo Yujiro Iwasa, a coordenacgéo
técnica esta sob responsabilidade do economista e advogado Flaviano Agostinho de Lima, a
coordenacdo de Sistema de Informagéo Geogréfica - SIG ficou a cargo da geodgrafa Mariana
Guarnier Fagundes, a coordenacdo juridica designada para a advogada Dra. Eleusa Maria da

Silva, além de contar com o apoio de outros técnicos, relacionados no inicio deste documento.

O CBH-PS procurou alinhar o documento técnico do estudo a ser elaborado, onde
possivel, especialmente com relacdo as suas respectivas etapas, com 0s estudos sobre a
cobranca federal de forma similar a metodologia proposta no Termo de Referéncia do Ceivap
20172, em especial quanto ao Precos Publicos Unitarios (PPUSs) vigentes para evitar assimetrias
na mesma bacia do rio Paraiba do Sul. Também, como mencionado anteriormente, procurou-se
atender quanto ao contedo minimo para os Estudos de Revisdo da Cobranca disposto no Anexo
Il da Deliberacdo CRH n° 180, de 14 de dezembro de 2015.

2 htips://ceivap.org.br/deliberacao/2017/deliberacao-ceivap-256-anexo.pdf
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1. CARACTERIZACAO FiSICA E SOCIOECONOMICA DA UGRHI 2

Apresentamos nesta secdo uma sintese das principais informacdes fisicas, dados e
tendéncias sociais e econdmicas da UGRHI 2, com base no Plano de Bacia Hidrografica do Vale
do Paraiba 2020-2031 (PBH-PS), revisado e aprovado recentemente pelo CBH-PS. Apesar dos
referidos dados ndo estarem previstos no termo de referéncia ou no plano de trabalho, sua
apresentacdo, mesmo que em breve sintese, mostra-se importante para melhor compreensao
do panorama geral da UGRHI 2 neste estudo, assim como para melhor caracterizacdo dos

setores de usuarios.

1.1 Caracterizacao Fisica

A UGRHI 2 — Paraiba do Sul, umas das 22 UGRHIs do Estado de Sao Paulo, possui area
de drenagem de 14.436,63 km2, e 0s cursos d’agua possuem extenséo total de 38.156,48 km. A
parte alta da UGRHI possui rede de drenagem mais densa, com maior quantidade de cursos
d’agua, principalmente nas proximidades dos reservatérios Paraibuna e Jaguari; e, em direcao a
parte mais baixa, os cursos d’agua se apresentam menos adensados. Os rios Paraiba do Sul e
Paraitinga percorrem praticamente todo o eixo maior da area da UGRHI, e correm paralelos entre

si, conforme a Figura 1.

Figura 1 — Rede de drenagem da UGRHI 2.
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O territério da UGRHI 2 abrange a area de 39 municipios, sendo 34 que possuem sede
no recorte geografico da UGRHI e cinco na UGRHI 06 — Alto do Tieté, de acordo com a Figura
2.
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Figura 2 — Municipios com area territorial na UGRHI 2.

S 360000 400000 440000 480000 520000 560000 g
8 =3
I S
i |__regea
e ————
‘GEOLOGIA ENGENHARW E ESTUDOS AMBIENTAS § Queluz
Cruzeiro { .. =
: ¢ 5 it @
Piquete avriphas Arelas
b choeira S
Paulista liveiras
@ . ®
K Canag™ 7
o = { N
S ( CLorenéL 5 Z g
> 555 Guara!lnguelai 3
N my NS‘ e =
2 A;i recida&q\
G, Réseir:
Monteiro Pimﬁr\ngnhaqgaba = {
Lobato Tremembg & VJ/
Y —
b 5 A S 4
Taubaté e
Cagapava Lagoinha
g g
[=] S0 José ¢ / b=]
S =3
=4 dos Campos 1 =3
N Igarata Somlatesy S
/\NJ Paraitinga
= ) - Redenga
S leabel Jacarei /JJ”’“be"" “da Sen}«%
anta Isabel =
?\‘ Jv!,‘ g N\Kc H’-‘uvf7
PO o
jia Paraibuna _Natividade
- Y, < da Serra Legenda
Guararemd-21"2 82102 > Sede Municipal
o L
3 ‘Guarulhos [_JUGRHI 02 g
- 5 [ Limite Municipal g
¥ das Cruzes Seiespeis Limite Municipal com sede | |~
fora da UGRHI 02
0 5 10 20 I

Fonte: km ¢

Limite e Sede Municipal: Bases Digitais do Relatério de Situagéo (2019) Universal Transversa de Mercator

Limite da UGRHI: Bases Digitais do Relatério de Situag&o (2018) Datum Sirgas 2000 Fuso 23S

360000 400000 440000 480000

Fonte: Regea (2021).

520000 560000

Conforme a Figura 3, a area abrangida pela UGRHI 2 comporta aquiferos sedimentares

(Taubaté e Sdo Paulo), onde a agua se acumula nos poros das rochas, totalizando 16,27% da

area de abrangéncia; e cristalinos (Pré-Cambriano e Pré-Cambriano Carstico), nos quais a agua

encontra-se nas fraturas das rochas. O Aquifero Pré-Cambriano é o que tem maior expressao

em area, totalizando 83,73%.

Figura 3 — Distribuicdo espacial das unidades aquiferas que ocorrem na UGRHI 2.
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De acordo com dados de 2020 do IF, na UGRHI 2 a cobertura vegetal nativa abrange
4.825,18 km?, 33% da area total da UGRHI. Ainda com base nos dados de 2020 do IF, verifica-
se, na area da UGRHI 2, a presenca de 12 fitofisionomias, de acordo com a Figura 4).

Na UGRHI 2, das 38 Unidades de Conservacgéo, 12 séo de Protecéo Integral e 26 de Uso
Sustentavel. Os dados relativos a abrangéncia de cada &rea mostram que todas as unidades de

conservagao resultam em uma &rea de 5.115,97 kmz2.

Figura 4 — Distribuicdo espacial dos remanescentes de vegetacdo natural da UGRHI 2.
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1.2 Caracterizagdo Socioeconémica

1.2.1 Evolucéao e projecao da populacéao total

Em relacdo a projecdo da Populagéo Total (urbana e rural), nas Tabelas 1 e 2 ndo se
detecta, ainda, evolucdo da mesma, principalmente pela falta do Censo 2020, mas confiando no
sistema de projecéo populacional da Fundag¢édo Seade, nenhum crescimento acima do esperado,
guando comparado as taxas de crescimento anteriores ou do Estado, é observado. Tomando por
base a populagéo total da UGRHI 2 em 2019, de 2.325.304 de habitantes, projeta-se para 2031
uma populacao de 2.496.863, ou seja, mais 171.559 (+ 7,37%) habitantes no periodo de
12 anos. As TGCAs quinquenais apontadas na Tabela 2 estdo em tendéncia de queda
acentuada.
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Tabela 1 - Evolugao da populacgéo total entre 2015 e 2019 e projecéo quadrienal até 2031.
Municipio 2015 2019 2023 2027 2031
Aparecida 35.363 35.640 35.812 35.854 35.799
Arapei 2.472 2.472 2.466 2.456 2.443
Areias 3.754 3.825 3.896 3.965 4.033
Bananal 10.423 10.605 10.771 10.911 11.031
Cacapava 88.346 90.636 92.512 93.920 95.000
Cachoeira Paulista 31.225 32.027 32.682 33.170 33.540
Canas 4.733 4.996 5.234 5.440 5.622
Cruzeiro 78.581 79.656 80.532 81.165 81.620
Cunha 21.697 21.684 21.619 21.514 21.386
Guararema 27.621 29.058 30.360 31.500 32.532
Guaratingueta 115.446 117.760 119.537 120.723 121.498
Igarata 9.075 9.264 9.439 9.587 9.715
Jacarei 220.103 226.355 231.618 235.762 239.120
Jambeiro 5.844 6.138 6.391 6.598 6.775
Lagoinha 4.818 4.819 4.823 4.825 4.824
Lavrinhas 6.882 7.109 7.318 7.498 7.656
Lorena 84.653 86.238 87.582 88.639 89.491
Monteiro Lobato 4.298 4.431 4.542 4.629 4.701
Natividade da Serra 6.679 6.694 6.714 6.727 6.732
Paraibuna 17.809 18.145 18.452 18.727 18.979
Pindamonhangaba 155.957 162.051 167.060 170.924 174.016
Piquete 13.826 13.683 13.569 13.464 13.358
Potim 20.042 20.568 21.045 21.453 21.808
Queluz 12.051 12.523 12.919 13.244 13.523
Redencéo da Serra 3.847 3.839 3.826 3.812 3.799
Roseira 10.142 10.540 10.885 11.173 11.422
Santa Branca 13.979 14.138 14.278 14.382 14.457
Santa Isabel 52.875 54.637 56.141 57.386 58.462
S&o José do Barreiro 4.068 4.069 4.078 4.089 4.102
S&o José dos Campos 672.556 702.866 728.910 750.248 768.385
Sé&o Luiz do Paraitinga 10.473 10.549 10.613 10.660 10.696
Silveiras 5.998 6.162 6.311 6.435 6.541
Taubaté 293.782 304.596 313.770 320.755 326.098
Tremembé 43.736 45.066 47.152 48.516 49.663
Aruja (*) 49.797 55.497 58.194 61.040 63.658
Guarulhos (*) 1.109 7.103 7.325 7.531 7.714
Iltaquaquecetuba (*) 26.183 31.961 33.245 34.693 36.038
Mogi das Cruzes (*) 48.651 67.423 75.190 77.738 80.110
Salesopolis (*) 200 480 493 504 515
TOTAL 2.219.094 2.325.304 2.397.302 2.451.657 2.496.863

(*) municipios com sede fora da UGRHI 2.
Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela IX- 7

do Volume IX — Progndstico, do PBH-PS 2020-2023.

Tabela 2 — Taxa % Geométrica de Crescimento Anual (TGCA) da Populagdo Total entre 2015 a 2020 e
projecao quadrienal até 2031.

Municipio

TGCA 2015 a 2020

TGCA 2020 a 2025

TGCA 2025 a 2031

TOTAL

1,1531%

0,6668%

0,4571%

(*) municipios com sede fora da UGRHI 2.
Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela I1X- 8

do Volume IX — Prognéstico, do PBH-PS 2020-2023.
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1.2.2 Evolucéo e projecdo do numero de domicilios

Quanto a evolugdo do numero de domicilios, conforme apontado no PBH-PS, observa-
se uma tendéncia aparentemente distinta da evolu¢cdo da populacdo total, que esta em
desaceleracdo das TGCAs, pois verifica-se um patamar mais elevado das projecdes realizadas
pela Fundacao Seade quanto ao crescimento do nimero de domicilios na UGRHI 2. Assim, como
podemos inferir na Tabela 3, ha uma expectativa de crescimento acumulado de 17,1% de novos
domicilios entre 2019 e 2031, saindo de 710.290 para 831.794 (ou mais 121.504 habitacdes)
refletindo na ampliacdo da urbanizacdo, em novas familias compostas por menos pessoas (0
patamar recua de 3,16 para 2,78 pessoas por domicilio), pessoas morando sozinhas, mais
imoveis para locacao, possivel reducdo do déficit habitacional, e outros movimentos de mercado

esperados pela Fundagéo Seade.

Tabela 3 — Evolugéo dos domicilios totais entre 2015 e 2019 e proje¢éo até 2030.
TGCA TGCA TGCA

Municipio 2015 2019 2023 2027 2031 2015a 2020 a 2025a
2020 2025 2031
TOTAL Domicilios | 662.010 | 710.290 | 755.543 | 795.448 | 831.794 1,79% 1,47% 1,12%
TOTAL
Habitantes 2.093.354 | 2.163.319 | 2.223.349 | 2.270.655 | 2.309.342 | 1,15% 0,67% 0,46%

N° habitantes p/
domicilio 3,16 3,05 2,94 2,85 2,78 - - .

Fonte: Regea, elaborado no A&mbito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela IX- 13
do Volume IX — Progndstico, do PBH-PS 2020-2023.

1.2.3 Evolucéo do PIB da UGRHI 2 entre 2002 e 2018 e projecao até 2031

No PBH-PS 2020-2031 foi construida uma série historica consistente do PIB — Produto
Interno Bruto municipal, divulgado pelo IBGE, e suas desagregacdes por setores agropecuario,
de servigos e industrial, com énfase no Valor Adicionado. Os valores municipais foram somados
para calcular o PIB da UGRHI 2, bem como atualizados pelo IPCA (de forma a permitir melhor

analise), sendo evidenciados periodos de crescimento e recessao.

Salientamos que os impactos da pandemia de Covid-19 sobre o PIB municipal de 2020
(e sobre toda a UGRHI 2) ainda ndo constam nas analises, pois os Ultimos dados da série
municipal no recorte do PBH-PS séo de 2018, e os dados recém-divulgados de 2019 também

ndo alcangcam a pandemia.

Assim, evidenciamos na Tabela 4 a trajetoria do PIB nominal e real para a UGRHI 2; na
Tabela 5 uma comparacao dessa trajetéria com o estado de S&o Paulo e o Brasil e, por fim, na
Figura 5 um grafico com o comportamento do PIB da UGRHI 2 entre 2002 e 2018 (nominal e

real pelo ICPA) e projecao linear até 2031 (com r2 de 0,75).
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Tabela 4 — Evolugéo do PIB nominal e real da UGRHI 2 entre 2002 e 2018.
ANO PIB NOMINAL PIB REAL (IPCA 2020) VAR. % ANUAL PIB REAL
2002 R$ 28.013.781,43 R$ 85.937.198,33 -
2018 R$ 102.200.917,02 R$ 115.602.771,05 3,3%

Fonte: Regea, elaborado no A&mbito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela IX- 14
do Volume IX — Progndstico, do PBH-PS 2020-2023.

Tabela 5 — Taxa % geométrica acumulada de crescimento do PIB: comparacdes.

Periodo UGRHI 2 Estado de Sao Paulo Brasil
2002 a 2008 4,67% 4,91% 4,19%
2008 a 2014 0,75% 4,15% 2,77%
2014 a 2018 -0,55% -1,98% -0,96%
2002 a 2014 2,69% 4,53% 3,48%
2002 a 2018 1,87% 2,86% 2,35%
2002 a 2020 - - 1,93%

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela IX- 18

do Volume IX — Progndstico, do PBH-PS 2020-2023.

Figura 5 — Evolug&o PIB Nominal e Real da UGRHI 2 entre 2002 e 2018, e projecao linear 2019 até

2031.

Grafico Evolucdo PIB Nominal e Real (IPCA = 2020) UGRHI-2
entre 2002 e 2018 e Projecdo Linear 2019 até 2031
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Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Figura IX- 24

do Volume IX — Prognéstico, do PBH-PS 2020-2023.

1.2.4 Evolugéo do PIB por setor econdmico da UGRHI 2 entre 2002 e 2018 (valor

adicionado por setor)

Além da evolucgéo do PIB total e de sua projecéo até 2031 vista na Figura 5, éfundamental

analisar a mudanca estrutural do PIB por Setor (ou Valor Adicionado por Setor) conforme a

Tabela 6 a seguir.
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Tabela 6 — Participacdo % do Setor no Valor Adicionado em 2002 e 2018.

Valor Adicionado por Setor 2002 Peso % 2002 2018 Peso % 2018
Valor Adicionado dos Servigos (*) | R$ 36.338.377,62 51,3% R$ 59.453.156,23 60,8%
Valor Adicionado na Industria (*) R$ 33.828.505,35 47 7% R$ 37.882.709,53 38,8%
Valor Adicionado da R$ 709.372,93 1,0% R$ 412.296,89 0,4%
Agropecudria (*)

Valor Adicionado Total da R$ 70.876.255,90 100,0% R$ 97.748.162,64 100,0%

UGRHI 2

(*) Em mil reais constantes
Fonte: Regea - elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela IX- 17
do Volume IX — Prognéstico, do PBH-PS 2020-2023.

Assim, na Tabela 6, é possivel verificar 0 crescimento da participacdo do setor de
servicos no Valor Adicionado, saindo de 51,3% em 2002 para 60,8% em 2018 (ou um
crescimento relativo de 18,51%); o setor industrial teve redugdo da participacdo do valor
adicionado de 47,7% para 38,8% (ou -18,6%); o valor adicionado da agropecuéaria caiu -60%, de

1,0% para 0,4% na formagé&o do valor adicionado.

Portanto, a UGRHI 2 tem um setor industrial de alta relevancia para a formagao do PIB
(38,8%), acima da média do estado de S&o Paulo, em que pese a redugéo de sua participacao
relativa no periodo, em especial ao setor de servigos, também dindmico. Ja o setor agropecuario
teve queda, mas com sinais de lenta recuperacgéo devido outros indicadores da pesquisa agricola
e pesquisa pecuaria anual. Por outro lado, a UGRHI 2 mostra sempre capacidade de resiliéncia
e recuperacao diante de crises, com potencial para o desejado crescimento sustentado do PIB.
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PRODUTO 02, VOLUME 1

ANALISE CRITICA DO INSTRUMENTO DE COBRANCA
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2. ETAPA 2 - ANALISE CRITICA DO INSTRUMENTO DE COBRANCA (P-02 —
VOLUME 1)

2.1 Atividade 2.1 Pesquisa bibliografica sobre a cobranca pelo uso de recursos
hidricos

O Decreto n° 24.643 de 10 de julho de 1934, instituiu o Codigo de Aguas no Brasil e no
Art. 36 estabeleceu a permissao para a utilizacdo da agua publica, sendo que no § 2° definiu que
0 uso comum das aguas publicas pode ser gratuito ou retribuido (cobranca). O Codigo de Aguas
marcou o inicio do gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil, e objetivava controlar os usos

multiplos dos recursos hidricos.

Na Conferéncia de Estocolmo (1972) foram abordados diversos temas ambientais, sendo
gue o maior destaque se deve a intensa exploragdo dos recursos naturais. Neste sentido, surgiu
a necessidade de pressionar os Estados signatarios a se posicionarem e investirem em
legislacdes que possibilitassem a preservacgéo dos recursos naturais. A Politica Nacional de Meio
Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, juntamente com a Constituicdo
Federal de 1988, consagra no artigo 225 e seus paragrafos o Principio Intergeracional que
estabelece o direito a todos de um meio ambiente equilibrado, assim como o dever do Poder
Publico e do coletivo de defender e preservar. A constituicdo também estabelece que a agua é
um bem publico de uso comum e seu dominio cabe a Unido e aos Estados (Art. 20, inciso lll, e
Art. 26, inciso 1).

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo, de 05 de outubro de 1989, artigo 211, caput,
garante a cobranga pelos recursos hidricos segundo as peculiaridades de cada bacia
hidrogréfica. Na esteira da Constituicdo Paulista, 0 Governo do Estado de S&o Paulo promulga
a Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que institui a Politica e o Sistema Integrado de
Gerenciamento de recursos Hidricos do estado de Sdo Paulo, onde estabelece em seu Artigo 3°,
inciso lll: “reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico, de valor econémico, cuja
utiizacdo deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as

peculiaridades das bacias hidrograficas”.

Assim, a Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991 é pioneira ao estabelecer normas de
orientacdo para a Politica Estadual de Recursos Hidricos e para o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidrico do Estado de S&o Paulo. Essa Lei reconhece, no inciso Il
do Artigo 3°, o recurso hidrico como um bem publico que possui valor econdémico, estabelecendo
a cobranca para sua utilizacdo considerando aspectos relacionados a quantidade, qualidade e

caracteristicas especificas das bacias hidrograficas.
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O processo de construcéo da Lei n° 7.663 foi discutido com a sociedade e com os 6rgaos
gestores, e possibilitou a elaboracdo de uma politica publica para o Estado de Sao Paulo
contemplando pilares essenciais para uma governanca ambiental eficaz. O Artigo 22 da Lei n°
7.663, de 30 de dezembro de 1991 estabelece a criacdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CRH) e dos Comités de Bacias Hidrogréficas, por unidades hidrograficas estabelecidas
no Plano Estadual de Recursos Hidricos. O Artigo 14 da Lei n°® 7.663 estabelece critérios para a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, com destaque para a consideracao da classe do uso
do curso d’agua, a disponibilidade hidrica, a vazdo, o consumo e a finalidade. No caso do
lancamento de efluentes deve-se considerar também a carga organica lancada, os parametros
fisico-quimicos dos efluentes e a natureza da atividade. Para geracdo de energia elétrica, ficou

instituida a aplicacédo da legislacao federal especifica (S&o Paulo, 1991).

O Artigo 37 da Lei n° 7.663 estabelece que o recurso obtido pela cobranca seré aplicado
em servicos e obras hidraulicas e de saneamento de interesse comum e com prioridade de
utilizacdo na mesma bacia em que foi arrecadado, sendo que até 50% pode ser alocado em outra
bacia, desde que o resultado traga beneficio a prépria bacia geradora do recurso (Sdo Paulo,
1991).

Em 1997, na sequéncia da lei paulista, e inspirada no modelo Frances, o governo federal
publicou a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, trazendo a tona o debate juridico acerca da propriedade e da valoracao da agua
em todo territério nacional, como indicado por Figueiredo (2012). Em ambas as politicas a
cobranca pelo uso da agua é tratada como instrumento de gestao, buscando concretizar o
Principio do Usuario-Pagador, deixando de fora a discussdo de implementar o Principio do
Poluidor-Pagador, uma vez que houve entendimento que este Ultimo confrontaria a legislacao
em vigor de crimes ambientais. Importante destacar que os recursos oriundos da cobranca pelo
uso da agua (obtida por meio dos usuarios), na extensdo do Principio do Usuario-Pagador,
devem ser investidos na recuperacao das bacias hidrogréaficas. A gestdo dos recursos hidricos
no pais é realizada de maneira descentralizada, com os Comités de Bacias tomando decisdes e

as Agéncias de Aguas sendo 6rgéo executivo e de apoio técnico (AGEVAP, 2019a).

A Lei n° 10.020, de 3 de julho de 1998 “Autoriza o Poder Executivo a participar da
constituicdo de FundacbGes Agéncias de Bacias Hidrograficas dirigidas aos corpos de agua
superficiais e subterrdneos de dominio do Estado de S&o Paulo” e indica que até 10% dos
recursos provenientes da cobranca podem ser utilizados em despesas de custeio e pessoal da
Agéncia, ou seja, a cobranca pelo uso da agua que fomentara a instituicdo das Agéncias de
Bacias, tépico aprofundado em subsecédo prépria neste estudo. A vinculacdo esta prevista no
Artigo 29 da Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei n° 7.663/91. A Lei n° 10.020/98 é
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autorizativa, para que assim os representantes do Governo do Estado possam participar e ter

seus respectivos assentos.

A Lein® 10.406 de 10 de janeiro de 2002, que instituiu o Codigo Civil no Brasil, estabelece
em seu Art. 99, inciso |, que rios e mares sdo bens publicos de uso comum. A dgua esta, portanto,
entre os bens publicos de uso comum da populagéo, sendo assim, trata-se de um bem inalienavel
(Art. 100 do Cddigo Civil), e a sua utilizacdo podera ser gratuita ou retribuida, sendo estabelecido

de forma legal pela entidade que a administra (Art. 103 do Cddigo Civil).

Machado (2012) destaca que a agua € um recurso ilimitado, e pondera que
economicamente deve ser considerado a conservacao, a recuperacéo e a distribuicdo de forma
mais eficiente, além de destacar que o pagamento ndo transfere o usuario o total poder de uso
do recurso hidrico, havendo limites estabelecidos pelo bem comum. Interessante registar o que
observou Lotufo Conejo (2000) pois, desde 1934, o Cédigo de Aguas, instituido pelo Decreto n°
24.643, de 10 de julho de 1934, previa no artigo 36, § 2° sobre o aproveitamento de aguas

publicas, podendo ser gratuito ou retribuido (cobranca).

O Objetivo 6 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030:
“Garantir a disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos”, considera
problemas relacionados ao saneamento basico, acesso a agua potavel, eficiéncia de uso da
agua, qualidade da agua, protecao e restauracdo de ecossistemas, apoio a comunidades locais
para melhoria da gestdo da agua e do saneamento para o estabelecimento de metas e
elaboracdo de planos de acdo (ODS, 2021), sendo as metas estabelecidas cruciais para

“assegurar a disponibilidade e a gestédo sustentavel da agua e saneamento para todos”.

A Lei n® 12.183, de 29 de dezembro de 2005 “Dispde sobre a cobranca pela utilizagao
dos recursos hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo, os procedimentos para fixagcdo dos
seus limites, condicionantes e valores e da outras providéncias”. E estabelece em seu artigo 2°
disposicdes que passam a guiar os tomadores de decisdo em seus respectivos Comités de

Bacias Hidrograficas:

“Artigo 2° - A cobrancga pela utiliza¢@o dos recursos hidricos sera vinculada a
implementacdo de programas, projetos, servicos e obras, de interesse publico,
da iniciativa publica ou privada, definidos nos Planos de Recursos Hidricos,
aprovados previamente pelos respectivos Comités de Bacias e pelo Conselho

Estadual de Recursos Hidricos.”

De acordo com Barth (2000), cada bacia hidrografica, em virtude de seu programa de
investimento, criticidade hidrica e suas peculiaridades podera adotar coeficientes multiplicadores

sobre os precos unitarios. O Decreto n® 50.667, de 30 de marco de 2006 “Regulamenta
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dispositivos da Lei 12.183, de 2005, que trata da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos

do dominio do Estado de Séo Paulo” e no Artigo 12 estabelece os coeficientes ponderadores.

A cobranca pelo uso da 4gua € um instrumento de planejamento e gestdo dos recursos
hidricos, e tem no seu escopo incentivar a racionalizacdo de uso, fomentar a recuperacao da
bacia através do manejo sustentavel e investir em estudos, programas, acdes e obras
contempladas no Plano de Bacia. Destaca-se a importancia de considerar particularidades das
bacias hidrogréficas, disponibilidade e demanda hidrica no estabelecimento das metodologias

de cobranca.

Observa-se na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul a implementagdo da cobranca
pelo uso da dgua em rios da unido por meio da Deliberacdo CEIVAP n° 08/2001. A Deliberacao
CEIVAP n° 218/2014 “Estabelece mecanismos e propde valores para a cobranca pelo uso de
recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, a partir de 2015”. A cobrancga é
realizada de acordo com o volume de agua captada, volume de agua lancada, volume de agua
consumida e carga organica lancada.

Ja a Deliberacdo CEIVAP n° 259/2018 “Dispde sobre a atualizagcdo do Preco Publico
Unitario — PPU da metodologia da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Uniao
na Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul” atualizando os valores progressivamente até o ano
de 2021.

Outro tema que sera evidenciado e aprofundado na sequéncia desta subsecao se refere
a transposicéo de bacias hidrogréficas, sejam contiguas ou ndo, que afeta o balango hidrico da
bacia de origem e estd contemplada no artigo 12, inciso Il do decreto regulamentador n°
50.667/2006. O inciso Il deste artigo nos traz a seguinte possibilidade: “outros usos e
interferéncias que alterem o regime, a quantidade e a qualidade da agua existente num corpo
d’agua, poderao ter Coeficientes Ponderadores especificos, a serem propostos por deliberacéo

dos respectivos CBHs.”

Ainda nesta subsecao relativa a pesquisa bibliografica, importante introduzir o “Estudo
visando o aprimoramento da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na
bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul (2018)”, no qual foi possivel observar que no ano de
2000 ja ocorria um desalinho na disponibilidade hidrica no Pais. Referido estudo (2018) trouxe
um comparativo citando Thame (2000) apud Gomes e Barbieri (2004), onde no ano de 2000, a
disponibilidade hidrica do Estado de Minas Gerais era classificada como “muito rica”, entre
10.000 e 20.000 m3hab./ano, e se equiparava a da Austria. J& o Estado de S&o Paulo
apresentava uma disponibilidade hidrica classificada como “equilibrada”, entre 2.500 e 5.000

m?hab./ano, quando equiparada a disponibilidade hidrica da Italia. Quando chegamos ao estado
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do Rio de Janeiro, este foi classificado com disponibilidade “pobre” quando comparado a

disponibilidade hidrica da Alemanha.

De acordo com Godecke (2014), a publicagdo “Aguas do Brasil” apresenta uma visdo
clara e contundente da situacao dos recursos hidricos no Brasil e os caminhos de gestdo a serem
trilhados. A cobranca vem sendo largamente utilizada pelos paises desenvolvidos como
instrumento de gestdo para garantir os usos futuros. Porém, como enfatiza o estudioso, o Brasil
em nada perde para as melhores praticas internacionais, excetuados os valores defasados e
algumas deficiéncias a serem sanadas, exemplificando o caso do parametro da diluicdo, que no

Brasil ainda é utilizado apenas o paradmetro DBO, enquanto na Roménia chegam a ser
consideradas até trinta substancias diferentes.

Demajorovic, Caruso e Jacobi (2015), apresentaram uma pesquisa sobre os efeitos da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai-PCJ. O trabalho revelou que existe uma visdo enviesada da cobranca quando alguns
dos entrevistados defendem que € preciso mostrar que a cobranca ndo gera impacto nas
empresas. Entretanto, conforme Seroa da Motta (2000) apud Demajorovic et al. (2015), o que é
esperado € justamente o contrario, para que assim mobilize os usuarios a modificar seu
comportamento. Apesar do entendimento fora de contexto de alguns entrevistados, a cobranga
nao pode ser vista como apenas mais uma taxa ou imposto, com interesse puramente

arrecadatorio.

Quanto a analise das experiéncias internacionais, constam no Quadro 1 informacfes
a respeito da cobranca da 4gua em alguns paises, tais como, legislagcéo, os usos passiveis de
cobranca e algumas particularidades. Estas informacfes foram sumarizadas a partir do
levantamento realizado pela AGEVAP (2019b).

Quadro 1 - Experiéncias internacionais de cobranga pelo uso da agua.
Pais Legislacdo/Regulamentacédo Usos com cobranca Particularidades
Captagéo, poluicao,
modernizacao das redes de

6 Agéncias de Bacias com
independéncia de estabelecer

Loi sur I'eau et les milieux coleta de esgotoy po|uigéo PPU
aquatiques (LEMA) difusa (venda de agrotdxico),
Franca armazenamento de agua em 3 i
Code de I'environnement — periodos de estiagem, Valor cobrado é proporcional

Article L213-10-9 (2016) (PPU) | obstrug&o dos cursos de dgua ao volume captado e

e protecdo dos ecossistemas influenciado pela finalidade e
aquaticos (pesca) escassez hidrica da regio

Emisséo de outorgas

Scheme of Abstraction Charges (permits)
- (Environment Agency)

Captagéo, langcamento de Cobranca leva em
Inglaterra . . ’ ¥
Environmental Permitting efluentes consideragé&o o volume, a
Charges Scheme (Environment sazonalidade, a fonte e o uso
Agency) da agua
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Pais

Legislagdo/Regulamentacao

Usos com cobranga

Particularidades

Cobranca para o langamento
leva em consideracéo o
volume, a composic¢édo do
efluente, o tipo de usuario

Alemanha

Lei Federal em 1976 — cobranca
lancamento de efluentes

Lancamento (Usuérios
domésticos e industriais),
Captacgédo (depende do estado)

Cobranca no caso de
aplicacdo de outorga e
licenciamento

A Lei federal ndo institui a

cobrancga pela captacdo da

agua, entao cada estado é
autdbnomo para decidir

Cobranca € instituida por
metodologias especificas
para cada estado, e no caso
do langamento considera os
elementos presentes nos
efluentes para realizar o
célculo

Dinamarca

Taxa aplicada para consumo e
tratamento de efluentes

A cobranca da 4gua captada
€ realizada para usuarios
domeésticos e rurais, e ndo é
realizada para usos
industriais e agricultura

A cobranca é caracterizada
como uma taxa e além do
consumo, incide também para
efluentes domésticos e
industriais. E realizada de
acordo com as caracteristicas
dos efluentes

Ocorre a cobranca de taxa
para os produtores e
importadores de agrotéxico

Portugal

Decreto-Lei n° 97/2008 e
Decreto-Lei n® 46/2017

Lei de Agua Portuguesa (n°
58/2005)

Captacao e langamento

Usos = utilizacdo de agua,
langamento de efluentes,
extracdo de materiais inertes,
ocupacao

Para o célculo é considerada
a escassez hidrica, as
caracteristicas dos efluentes

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste empreendimento, adaptado de AGEVAP (2019b).

Em Portugal, a escassez hidrica influencia a cobranca com coeficientes que aumentam

os valores nas areas mais criticas. Na Dinamarca, a cobranga da agua captada é realizada para

usuarios domésticos e rurais, mas néo € realizada para usos industriais e agricultura (AGEVAP,

2019b). Observa-se que na Franca a cobranca ja esta consolidada e abrange diversos setores e

tipos de uso, com destaque para a cobranca pela polui¢édo difusa, pratica que nado é realizada no

Brasil (AGEVAP, 2019). Importante mencionar que a Franca foi a precursora para o mundo neste

sistema a partir da década de 1970, onde a cobrancga pelo uso da agua atua em conformidade

com a gestao da bacia hidrogréfica (Barraqué, 1998 apud Demajorovic et al., 2015). Na Franca,

o valor da cobranga decorre de um “jogo institucional”’, o qual envolve Ministério de Meio

Ambiente, Ministério de Financas e municipalidades. Mediante o estudo do sistema francés, com
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as devidas adaptacgfes, a agua ganhou valor econémico no contexto brasileiro (Ramos, 2007
apud Demajorovic et al., 2015) e de forma anéloga ao sistema francés, ainda em 1997, o Brasil
designou a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestéo.

Ja a Inglaterra comecou a aplicar a cobranca como instrumento de gestdo a partir de
2015. A experiéncia Inglesa na cobranca pelo uso da agua é relativamente nova, sendo sua
implementacdo motivada principalmente pelas metas definidas na Diretiva-Quadro da Agua da
Unido Europeia para 2015. Na Inglaterra e no Pais de Gales, a abstracdo de agua de corpos
hidricos é controlada pela emissdo de outorgas (permits). Conforme disposto no Scheme of
Abstraction Charges para o periodo 2018/2019, emitido pela Agéncia Ambiental (Environment
Agency), o usuario deve pagar uma taxa para solicitar a outorga ao 6rgdo, conhecida como
Application Charge, e uma taxa anual cobrada enquanto a outorga é vigente. O documento
também determina o volume minimo de captagéo diario para o uso necessitar de outorga, sendo
igual a 20 metros cubicos por dia, enquanto para as captacfes destinadas a geracao de energia
elétrica sdo isentos de outorga os empreendimentos com capacidade instalada menor que 5
megawatts (CEIVAP, 2018).

Na Alemanha, os estados membros (denominados “Lander”) sdo autbnomos para decidir
se aplicam ou ndo a cobranca, com excec¢éo da bacia hidrogréfica do rio Ruhr, onde a gestéo &
realizada por bacia. Os setores pagadores, de modo geral, sdo 0s usuarios domésticos e
industriais, e estdo sujeitos a cobranca somente 0s usosS que necessitam de outorga e
licenciamento (COPPE/UFRJ, 2001 apud CEIVAP, 2018). Dados referentes a eficiéncia do
instrumento de gestdo da cobranca pelo uso da agua, como o caso dos Lander de Baden-
Wirttemberg, o primeiro a instituir a cobranca pela captacédo da agua, em 1988, mostram que,
apos a implementacao do instrumento, a captacao total de agua foi reduzida em 34% entre 0 ano
de 1967 e 2007, apesar de outros fatores como mudangas em processos produtivos e melhor
aproveitamento da agua também influenciarem nessa analise (EPI WATER, 2011 apud CEIVAP,
2018).

2.2 Atividade 2.2 Pesquisa bibliogréafica sobre cobranca referente a transposigcao
de aguas entre bacias

Ao longo desta subsecao foi realizada uma pesquisa bibliografica seletiva e referencial,
em ambito nacional e internacional, incluindo especialmente a legislacéo, sobre a cobranca de
transposicdo de aguas. Houve preocupacdo em evidenciar a metodologia da cobranca de
transposicdo de agua do reservatoério Jaguari (UGRHI 2) para o reservatorio Atibainha (UGRHI
05), este integrante do Sistema Cantareira. Também foi abordada a previsdo de mais duas outras

transposi¢des para levar agua a bacia do Alto do Tieté, com captacéo da calha do rio Paraiba do
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Sul, em Guararema, para lancamento da represa de Biritiba e outra captagdo da represa de

Paraibuna, com lancamento da represa Ponte Nova.

2.2.1 Pesquisa bibliografica sobre Transposicao e suas metodologias de cobranca

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos € um instrumento que possibilita realizar
intervencdes nas bacias hidrogréaficas, garantindo a gestéo sustentavel da agua (Miranda et al.,
2021). A transposicdo de &guas entre bacias € caracterizada como o tipo de uso de agua
‘consumo’, pois € uma parcela da agua que nao retorna para a bacia apo6s a utilizagao (Thomas
et al., 2003), e pode ser definida como a transferéncia de agua por meios artificiais, entre duas
unidades de gerenciamento de recursos hidricos diferentes (Deliberagdo CRH N° 180 de
14/12/2015). Neste sentido, sédo cobradas outorgas referentes a transposi¢do de aguas entre
bacias, entretanto ha uma dificuldade de realizar esta cobranca devido a questfes ambientais,

econbmicas e politicas.

O Quadro 2 apresenta um resumo das principais legislagées relacionadas a transposicao
de agua entre bacias. Posteriormente sdo apontados 0s principais pontos que afetam e

direcionam as outorgas relacionadas a transposicao.

Quadro 2 - Legislacéo relacionada a cobranga, referente a transposi¢do de agua entre bacias.

Documento/Ano Assunto

Artigo 1° — Fica autorizada a Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o
Paulo — SABESP a transferir um volume adicional de até 40 hm?3 do Reservatério
da UHE Jaguari, da Bacia do Rio Paraiba do Sul, para o Reservatério Atibainha,
constituinte do Sistema Cantareira, no periodo compreendido entre a publicacéo
desta Portaria até 31 de dezembro de 2021.

| — S6 podera ocorrer quando o Sistema Equivalente do Cantareira estiver operando
PORTARIA DAEE 6891, | abaixo de 30% de seu volume (til;

de 15/10/2021

Il — O volume anual total possivel de ser transposto no sentido UHE Jaguari —
Atibainha sera de até 202 hm3 em 2021;

Il — A SABESP é responsavel por promover as solu¢des necessarias a mitigagédo
de eventuais impactos aos usos da agua decorrentes da reducéo de nivel nos
Reservatérios da UHE Jaguari e da UHE Paraibuna causada pela retirada do
volume adicional.

Art. 1° Resolve tornar publicas as recomendacdes constantes do Oficio n°
Resolucdo ANA n° 1931 | 2/2015/AA-ANA, bem como as condicionantes operativas referentes a transposi¢éo
de 30/10/2017 do reservatério da UHE Jaguari para o reservatorio Atibainha constantes do
Relatdrio Conjunto, datado de 15 de janeiro de 2015, elaborado pelo Grupo Técnico.

Portaria DAEE n°
4.563/17, de Estabelece o limite de 162 hm3 por ano para os volumes a serem transpostos no
11/12/2017, de Outorga | sentido UHE Jaguari — Atibainha

de Direito de Uso

Aprova procedimentos, limites e condicionantes para revisdo dos mecanismos e
valores de cobranca pela utilizagao dos recursos hidricos de dominio do Estado de
Sao Paulo, para os usuarios urbanos e industriais.

Prop@e condicionantes a emissdo de outorga de implantacdo de empreendimento
Deliberagdo - CBH — PS | para a transposicéo de parte das aguas da represa do Jaguari na Bacia do Rio
n° 015 de 10/11/2014 Paraiba do Sul para a represa do Atibainha, do Sistema Cantareira e da outras
providéncias

Deliberacdo CRH N°
180 de 14/12/2015
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Documento/Ano

Assunto

Deliberacdo CEIVAP n°
222/2014

Disp6e sobre recomendagtes a emissao de outorga de implantagdo de
empreendimento para “interligagéo/transposi¢cao” de parte das aguas da represa do
Jaguari na Bacia do Rio Paraiba do Sul para a represa do Atibainha, do Sistema
Cantareira.

Deliberagdo CRH n° 111
de 10/12/2009

Estabelece contetdo minimo dos estudos técnicos e financeiros para
fundamentacéo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos

de dominio do Estado de Sé&o Paulo a ser apresentado pelos Comités de Bacias
para referendo do CRH.

Decreto n° 51.450 de
29/12/2006

Aprova e fixa os valores a serem cobrados pela utilizagéo dos recursos hidricos de
dominio do Estado de S&o Paulo nas Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul

Deliberacdo CBH-PS —
05/2006

Aprova a proposta para implementacéo da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos
de dominio do Estado de Sé&o Paulo, na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul e
da outras providéncias

Decreto n° 50.667, de
30/03/2006

Regulamenta dispositivos da Lei 12.183, de 2005, que trata da cobranca pela
utilizagdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo.

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste empreendimento.

A seguir serdo comentadas algumas normas listadas no Quadro 2, comegcando pela
Resolucdo ANA n° 1931, de 30 de outubro de 2017, que torna publica as seguintes
recomendacdes e condicionantes referentes a transposi¢do Jaguari-Atibainha:

I. Vazdo média anual de captagéo (Jaguari) de, no maximo, 5,13 m3/s;

Il. Vazdo maxima de captacéo (Jaguari) de, 8,5 m3/s;

[ll. Volume anual total de captagéo (Jaguari) de, no maximo, 162 hms;

IV. A captacéo (Jaguari) devera operar entre as cotas 603,20 m e 623,00 m;
V. Vazdo maxima de captacao no reservatorio Atibainha de 12,2 m3/s;

VI. A SABESP devera apresentar, anualmente, um plano de operacdo contendo as vazdes a
serem transpostas e o seu regime de operacao; e

VIl. A SABESP devera implantar, manter e operar estagées de monitoramento continuo das
vazoes transpostas, nos dois sentidos, e disponibilizar as informagdes em tempo real.

A Deliberacdo CRH N° 180 de 14/12/2015, que “aprova procedimentos, limites e
condicionantes para revisdo dos mecanismos e valores de cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo, para os usuarios urbanos e industriais”, indica, no
Art. 3%, que para revisdes relativas aos Coeficientes Ponderadores, referidos no artigo 12 do
Decreto 50.667 de 30/03/2006, os Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBHs) deverdo: informar os
CBHs das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) envolvidos nas
transposicBes existentes ou previstas, para que seja possivel acompanhar os debates que
objetivem a reviséo de valores para o Coeficiente Ponderador X13 (Coeficientes Ponderadores
para captacdo, extracdo e derivacdo X13 = 1). No caso de discordancia dos valores propostos
para o Coeficiente Ponderador X13, a manifestacdo podera ser realizada formalmente,

apresentando as justificativas.
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A Deliberacdo CBH — PS n° 015/2014 prop&e condicionantes a emissdo de outorga para

a transposicao Jaguari-Atibainha, e estabelece no Artigo 5° que:

“uma vez constatada a viabilidade técnica e econdmica do empreendimento, o
Comité da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul devera deliberar sobre a
aplicacdo do Decreto n° 51.450, de 29/12/2006, que aprovou e fixou os valores
a serem cobrados pela utilizagcdo dos recursos hidricos de dominio do estado na

bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul”.

A Deliberacéo CEIVAP n° 222/2014 “Dispbe sobre recomendacdes a emissao de outorga
de implantacdo de empreendimento para ‘interligagao/transposicao’ de parte das aguas da
represa do Jaguari na Bacia do Rio Paraiba do Sul para a represa do Atibainha, do Sistema
Cantareira”, por meio do estabelecimento de 2 programas para investimentos emergenciais de

curto prazo e investimentos de médio e longo prazo.

As principais transposi¢fes realizadas no Brasil, considerando os volumes de agua
transposta, sdo as da Bacia do Rio Sao Francisco, da Bacia do PCJ (Piracicaba, Capivari e
Jundiai) e da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP, 2017).

Também foi realizado um levantamento das metodologias empregadas em ambito
nacional para determinar o valor a ser cobrado pela transposicdo de agua entre bacias
hidrograficas. O Quadro 3 apresenta um comparativo entre as metodologias; o Quadro 4 contém
0 comparativo entre os pre¢os publicos unitarios (PPUs) aplicados; e o Quadro 5 evidencia o
comparativo entre os coeficientes utilizados nos céalculos da cobranca para transposi¢do de agua

entre bacias.

A cobrancga é realizada em alguns casos considerando o preco publico unitario (PPU)
especifico para transposicéo (Rio Doce e Rio Para) ou o PPU de captacdo de consumo (Rio Séo
Francisco). Em relagdo ao volume, h& casos em que é considerado somente o volume transposto
(Rio Doce, Rio Para), e casos em que sédo considerados também o volume consumido (Sao

Francisco e PCJ).

Quadro 3 - Metodologias de cobranca para transposi¢édo de agua entre bacias.

Deliberacao/Proposta/Bacia

hidrogréfica Equacédo de cobranca

Valortransp = (QCap x PPUCap + Qcons x PPUCons) x Kclasse x Kprioridade
DELIBERACAO CBHSF N° 94,
de 25 de agosto de 2017 - | valortransp = pagamento anual pela captacéo e alocagéo externa, em R$/ano;
Atualiza, estabelece
mecanismos e sugere novos
valores de cobran¢a pelo uso
de recursos hidricos na bacia
hidrogréfica do rio S&o
Francisco Qcons = volume anual de agua transposto e consumido, em m3/ano;

QCap = volume anual de agua captado, valores da outorga ou verificados pelo
organismo outorgante, em processo de regularizagdo, em m? /ano;
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Deliberacao/Proposta/Bacia
hidrografica

Equacéo de cobranca

PPUcap = Prego Publico Unitario para captagdo superficial, em R$/m53;
PPUcons = Preco Publico Unitario para o consumo de agua, R$/ms3;
Kclasse = coeficiente classe de enquadramento

Kprioridade = coeficiente que leva em conta a prioridade de uso estabelecida
no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio S&o Francisco (0,5 para
abastecimento e dessedentacéo e 1 para demais usos)

DELIBERAQAO CBH-DOCE
N° 69, de 12 de junho DE 2018.

Dispde sobre a atualizagdo dos
mecanismos e valores de
cobranca pelo uso de recursos
hidricos na Bacia Hidrogréfica
do rio Doce.

Valortransp = Qtranspx PPUtransp x Kclasse
Valortransp = valor anual de cobranca pela transposicéo de agua, em R$/ano;

Qtransp = volume anual de agua transposto da Bacia Hidrografica do Rio Doce
para outras bacias, em m3/ano;

PPUtransp = Preco Publico Unitario para a transposicéo de bacia, em R$/m3;

Kclasse = coeficiente classe de enquadramento

DELIBEARACAO NORMATIVA
COMITE DO RIO PARA N° 24,
2013

“Estabelece critérios e normas
e aprova valores para a
cobranga pelo uso de recursos
hidricos na Bacia Hidrogréfica
do Rio Para”

Valoraloc ext = Qaloc.ext x PPUaloc ext x Kaloc.ext

Valoraloc ext = valor anual de cobranca pela alocagéo externa (R$/ano);
Qaloc ext = volume anual de 4gua captada e transportada (m?/ano);
PPUaloc ext = Preco Publico Unitario para alocacées (R$/m3);

Kaloc ext = coeficiente especifico para alocacdo externa = Kcap classe.

Deliberacdo Conjunta dos
Comités PCJ no 025/05, de

21/10/2005; alterada pela
Deliberacdo Conjunta dos
Comités PCJ n° 027/05, de
30/11/05. Estabelece
mecanismos e sugere 0S

valores para a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos nas
bacias hidrogréficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai
e da outras providéncias.

Valortransp = (Kout x Qtranspout + Kmed x Qtranspmed) x PUBtransp X
Kcapclasse

Valortransp = pagamento anual pela transposicao de agua;
Kout = peso atribuido ao volume anual de transposic¢éo outorgado;
Kmed= peso atribuido ao volume anual de transposi¢cdo medido;

Qtransp out = Volume anual de agua captado, em m?3, em corpos d"agua de
dominio da Unido, nas Bacias PCJ, para transposicdo para outras bacias,
segundo valores da outorga, ou verificados pela ANA no processo de
regularizacao;

Qtransp med = volume anual de dgua captado, em m3, em corpos d’agua de
dominio da Unido, nas Bacias PCJ, para transposicdo para outras bacias,
segundo dados de medigéo;

PUBtransp = Pre¢o Unitario Basico para a transposi¢éo de bacia;

Kcap classe = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do
corpo d"agua no qual se faz a captacao.

Resolucdo n® 188, de 7 de
dezembro de 2016

Altera o percentual de repasse
referente a cobrangca pelas
aguas transpostas da Bacia do

Art. 10 Aprovar a alteracéo do valor percentual de repasse da cobranca pelas
aguas transpostas da Bacia do rio Paraiba do Sul para a Bacia do rio Guandu
proposto pelo CEIVAP, por intermédio de sua Deliberagdo no 233, de 9 de
maio de 2016, passando do percentual de1l5% (quinze por cento) para 20%
(vinte por cento) dos recursos arrecadados pela cobranga pelo uso da agua
bruta na Bacia Hidrogréfica do Rio Guandu.

Metodologia cobrangca AGEVAP — 2018: na regiéo hidrografica Il, Guandu, a
transposicdo das aguas do Paraiba do Sul para a Bacia do Guandu, a
resolucdo comité Guandu-RJ n° 115/2015, define 20% dos recursos
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Deliberacao/Proposta/Bacia
hidrografica

Equacéo de cobranca

rio Paraiba do Sul para a Bacia
do rio Guandu.

Resolu¢do comité Guandu-RJ
n°® 115/2015

(Ceivap 2020 - Estudos | Ktransp =
visando o aprimoramento da
cobranga)

ALTERNATIVA PARA A COBRANCA PELO USO DAS
TRANSPOSTAS

arrecadados na bacia do Guandu, seréo aplicados obrigatoriamente na bacia
hidrogréfica do rio Paraiba do Sul.

AGUAS

Valortransp = Qtransp - PPU cap - Ktransp
Qtransp = Volume de agua transposto (m3/ano);

PPU cap = Preco Publico Unitario para a captagdo de agua (R$/m3);

Coeficiente de gestdo da transposicao.

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste empreendimento.

Quadro 4 - Preco Publico Unitario (PPU) aplicado para transposicéo de 4gua entre bacias.

Deliberagcao/Bacia hidrografica

PPU

DELIBERAQAO NORMATIVA CBH-
DOCE N° 93, DE 13 DE MAIO DE 2021.
Dispde sobre a atualizacdo do Precgo
Publico Unitario (PPU) da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos de dominio da
Unido na Bacia Hidrogréfica do rio Doce.

Transposicdo de agua PPUtransp R$/m3
2021: 0,0478

2022: 0,0574 + variagdo do IPCA 2021
2023: 0,0660 + variacédo do IPCA 2022
2024: 0,0798 + variacédo do IPCA 2023
2025: 0,0798 + variacdo do IPCA 2024

Importante: foi aplicada revisdo/reajuste real de 66,94% e sobre
estes valores ainda incidirdo reajustes anuais do IPCA

FUNDAGAO AGENCIA DAS BACIAS
PCJ - Agéncia das Bacias PCJ.
Atualizacdo dos valores dos pregos
unitarios basicos das cobrangas PCJ.
Piracicaba: Comité PCJ, 2014.

d) R$ 0,0191 por m3 de &gua captado, para transposicéo para outra
bacia, a partir de 10 de janeiro de 2016.

PCJ - com relagéo a transposicao de dguas das Bacias PCJ para o
Alto Tieté, via sistema Cantareira, cabe destacar que houve
oficialmente uma reparticdo da agua em funcao do dominio, ficando
estabelecido que 75% da vazao outorgada refere-se a cobrancga do
dominio federal e os 25% restante no ambito paulista

DELIBERA(;AO NORMATIVA COMITE
DO RIO PARA N° 24, 2013

“Estabelece critérios e normas e aprova
valores para a cobranga pelo uso de
recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica
do Rio Pargd”

Captacéo de agua bruta = PPUcap (R$/m3) = 0,018 (2017)

Transposicdo de agua = PPU (R$/m3) = 0,040 (2017)

Deliberacdo dos Comités PCJ no 160/12,
de 14/12/2012. Estabelece novos valores
para os PUBs das cobrancas pelo uso
dos recursos hidricos nas bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (Cobrancas PCJ) e da
outras providéncias.

PUBcap = R$ 0,0127 por m® de 4gua captado, extraido ou derivado
a partir de 1° de janeiro de 2016;

PUBcons = R$ 0,0255 por m3 de 4gua consumido a partir de 1° de
janeiro de 2016;

PUBtransp = R$ 0,0191 por m? de dgua captado, para transposicdo
para outra bacia, a partir de 1° de janeiro de 2016

Deliberacdo CEIVAP N° 259/2018.
“Dispde sobre a atualizacdo do Preco

PPUCAP (2017) = 0,0109
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Deliberagado/Bacia hidrografica PPU
Publico Unitario — PPU da metodologia da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos
de dominio da Unido na Bacia

Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul.

PPUCAP (2018) = 0,0112
PPUCAP (2019) = 0,0147

PPUCAP (2020) = 0,0185

PPUCAP (2021) = 0,0218
Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste empreendimento.

Segundo a Nota Informativa n°® 17/2021 (ANA, 2021) os precos unitarios de cobranca pelo
uso dos recursos hidricos de dominio da Unido, exercicio 2022, para transposi¢cdo de bacia
(R$/m?3) para a Bacia do PCJ foi de 0,0242 e para a Bacia Rio Doce foi de 0,0635 (IPCA/IBGE
nov/20 a out/21: 10,67%).

Quadro 5 - Valores dos coeficientes utilizados nos calculos da cobrancga para transposicao de 4gua
entre bacias.

Deliberagdo/Bacia hidrografica

Coeficientes

DELIBERACAO CBHSF N° 94, de 25 de agosto de
2017 - Atualiza, estabelece mecanismos e sugere
novos valores de cobranga pelo uso de recursos
hidricos na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco

Kclasse — Especial = 1,1; Classe 1 = 1,05; Classe 2 = 1,0;
Classe 3=0,9; Classe 4 =0,8.

Kprioridade - Para o abastecimento humano e para a
dessedentagdo animal = 0,5; Para os demais usos = 1,0

DELIBERAGAO CBH-DOCE N° 69, de 12 de junho
DE 2018.

Dispbe sobre a atualizagdo dos mecanismos e
valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos
na Bacia Hidrogréfica do rio Doce.

Kclasse = Enquadramento do corpo de agua superficial
onde se faz a captagdo

Classe especial = 1,15; Classe 1 = 1,1; Classe 2 = 1,0;
Classe 3=0,9; Classe 4 =0,8.

DELIBERAQAO NORMATIVA COMITE DO RIO
PARA N° 24, 2013

“Estabelece critérios e normas e aprova valores
para a cobranga pelo uso de recursos hidricos na
Bacia Hidrografica do Rio Para”

Kaloc ext = coeficiente especifico para alocagéo externa
= Kcap classe.

Especial e 1 =1,1; Classe 2 = 1,0; Classe 3 = 0,9; Classe
4=0,8.

Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ no 025/05,
de 21/10/2005; alterada pela Delibera¢@o Conjunta
dos Comités PCJ n° 027/05, de 30/11/05.
Estabelece mecanismos e sugere os valores para a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
e déa outras providéncias.

Kcap classe Classe 1 - 1,0; Classe 2 - 0,9; Classe 3-0,9;
Classe 4 - 0,7.

Kout e Kmed:

- Quando (Qcap med/Qcap out) for maior ou igual a 0,7
serd adotado Kout = 0,2 e Kmed = 0,8;

- Quando (Qcap med/Qcap out) for menor que 0,7 sera
acrescida a equacgdo definida no caput deste artigo, a
parcela de volume a ser cobrado correspondente a
diferenga entre 0,7xQcap out e Qcap med com Kmed
extra =1;

- Quando nao existir medicao de volumes captados sera
adotado Kout =1 e Kmed = 0;

- Quando Qcap med/Qcap out for maior que 1 (um), sera
adotado Kout=0e Kmed = 1

Proposta do Guandu (Ceivap 2020 — Estudos
visando o aprimoramento da cobrancga)

Ktransp proposto atua como uma ferramenta de gestao
capaz de controlar os impactos financeiros na bacia do rio
Guandu

Fonte: Regea, elaborado no ambito deste empreendimento.
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A Tabela 7 apresenta em resumo os valores referentes a cobranga dos recursos hidricos

e a vazao operada referentes as transposicdes entre bacias no ano de referéncia de 2018.

Tabela 7 - Transposicdes - volume e cobranca.

. Ano Vazao Participacéo L
Transposicao referéncia (m?s) Cobranca R$ na cobranca Finalidade
Bacia do Rio S&o Francisco? 2018 26,4 12,245 milhges 50,51% Saneamento
Bacia do Rio Doce? 2018 55 4,366 milhdes 49,17% IndUstria
Bacia dos Rios Piracicaba- )
o . 2018 21,91 10,986 milhdes 53,48% Saneamento
Capivari-Jundiai®
) ) . Geracao de
Bacia do Rio Paraiba do Sul . )
2018 123,188 8,05 milhdes 209%° energia e
(Guandu)?
outros usos
Bacia do Rio Paraiba do Sul )
o 2018 5,13 9,706 milhdes 68,4% Saneamento
(Jaguari-Atibainha)®

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste empreendimento, a partir de aANA (2019) e bDAEE (2021).

A transposigdo de 4gua entre bacias hidrogréficas é também utilizada como uma solucao
para a resolucao de problemas relacionados a escassez hidrica no mundo. Na China, a
transposicdo de agua entre as bacias hidrograficas do rio Yangtzé e do rio Amarelo é
caracterizada como uma das maiores obras de transposi¢do do mundo (WILSON et al., 2017),
mas 0s reais impactos ambientais, sociais e econdmicos ndo sao completamente conhecidos,
nao ha certeza de ganhos econémicos e é possivel que o projeto ndo seja sustentavel a longo
prazo (WILSON et al., 2017).

Outro exemplo é a bacia hidrografica do rio Zayandeh-Rud, uma das mais importantes do
Ir4, onde diversos projetos de transferéncia de adgua foram apontados como solucdo para
aumentar a oferta de 4gua, entretanto € considerada uma solugéo inadequada a longo prazo,
pois possibilita uma falsa seguranca de abundancia de agua que impede mudancas no padrao
de consumo para diminuir a demanda (GOHARI et al., 2013). Outro fator relevante apontado
pelos autores é que a gestao de bacias hidrograficas baseada em projetos de transposicao pode

a longo prazo ocasionar problemas econdémicos, sociais e ambientais.

Em pesquisa realizada pela AGEVAP (2019), foi identificado que na Espanha é o 6rgéo
regulador que aplica a cobranca da agua transposta do rio Tajo para o rio Segura, localizado em
regido de escassez hidrica, e a cobranca leva em consideracdo os usos e considera uma taxa

referente aos custos das obras e ao funcionamento do sistema de transposi¢do. Na Inglaterra a

3 Vide o Quadro 2 em:
https://www.comiteguandu.org.br/downloads/ARTIGOS%20E%200UTROS/COBRANCA%20PELO%20US0%20DE%20RECURS
OS%20HIDRICOS%20NA%20TRANSPOSICAO%20DA%20BACIA%20HIDROGRAFICA%20D0%20RI0%20PARAIBA%20D0%2
0SUL%20PARA%20A%20BACIA%20HIDROGRAFICA%20D0%20RI0%20GUANDU. pdf

3 http://www.sigaceivap.org.br:8080/publicacoesArquivos/ceivap/arg_pubMidia_Processo_030-2018-P043.pdf
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Agéncia Ambiental é quem realiza a cobranca e estabelece um fator de cobranca, que é aplicado

No preco unitario, e 0s usuarios que pagam pela transferéncia de dgua (AGEVAP, 2019).

2.2.2 Transposicdes entre bacias a partir da UGRHI 2

No Rio Paraiba do Sul h4 um sistema de infraestrutura hidrica inicialmente estabelecido
para gerar energia elétrica, que posteriormente foi adaptado para atender os usos mdltiplos
(DIGAT/INEA, 2014). As construcfes das barragens de Santa Branca (1959), Jaguari (1972) e
Paraibuna-Paraitinga (1978) compdem o sistema de regularizacdo de vazdo (DIGAT/INEA,
2014).

As questdes relacionadas a transposicao entre bacias necessitam de uma abordagem
integrada, considerando aspectos politicos, legais, econdmicos, sociais e ambientais. A
articulagcéo entre os Comités e demais entidades e usuarios € fundamental para a determinagéo
dos mecanismos relacionados a cobranga. Neste sentido, para possibilitar a proposicdo de
adequacdes na cobranca pela transposicdo e uso de agua, € importante identificar e avaliar as
motivagdes e particularidades das bacias e da transposigéo.

O Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista
(DAEE, 2013) apresenta andlises complementares objetivando identificar o impacto ocorrido
mediante as transposic¢des entre as bacias hidrogréaficas Jaguari-Atibainha e Guararema-Biritiba,
e 0s arranjos apresentados por ele possibilitam atender as restricbes impostas para as vazées

minimas dos reservatoérios da Bacia do Paraiba do Sul.

Este mesmo Plano Diretor (DAEE, 2013) indica que o processo de escolha dos esquemas
para cada um dos arranjos dependeu da capacidade de fornecimento de agua, de caracteristicas
técnicas, ambientais e institucionais e do alcance geografico. Neste sentido, para compor 0s
arranjos foram analisadas as transposi¢coes Paraibuna—Ponte Nova e Guararema—Biritiba, que
possuem capacidades muito semelhantes, e o esquema Guararema-Biritiba foi melhor avaliado
nos pontos de vista técnico, ambiental e institucional, sendo que o Paraibuna-Ponte Nova néo foi

incluido no esquema dos arranjos (DAEE, 2013).

2.2.2.1 Metodologia da cobranca de 4gua da transposicéo Jaguari-Atibainha

O rio Jaguari nasce no Estado de Sdo Paulo e o seu represamento ocorre perto da foz,
no municipio de Sao José dos Campos. Ele atravessa os municipios de Igarata, Jacarei e Sao
José dos Campos, com area de drenagem de 1.757 km? (ANA, 2022). A Nota Técnica
DIGAT/INEA n° 01/2014 estabelece 10 m3/s como vazao minima do Reservatoério Jaguari para

garantir a disponibilidade hidrica para o Estado do Rio de Janeiro.
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A interligacdo (transposicdo) entre as represas Jaguari e Atibainha, visa reforcar a
seguranca hidrica do Sistema Cantareira, minimizando a crise de abastecimento e auxiliando na
recuperacao dos volumes armazenados (SABESP, 2015).

Essa transposicao, originalmente proposta no PDAA-Sabesp e apresentada no Relatério
Sintese do Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole
Paulista, propde a captacdo de agua por uma estacdo elevatoria na margem esquerda do
Reservatorio do Rio Jaguari, com uma adutora de 11,3 km de comprimento, finalizando num
reservatorio de passagem que se conecta ao reservatorio Atibainha por um tanel de 5,5 km,

dimensionado para uma vazéao de 5 m3/s (DAEE, 2012).

A seguir estdo descritas, resumidamente, informagfes apresentadas no Plano de Bacia
Hidrografica - Paraiba do Sul a respeito da transposicdo Jaguari-Atibainha (5,13 m®/s) (PBH-PS,
2021):

» A UHE Jaguari entrou em operagdo em 1972, esta localizada no municipio de Sdo José
dos Campos (SP), e é formada principalmente pelo barramento do Rio Jaguari, principal
afluente do rio Paraiba do Sul no Estado de Sao Paulo;

» A interligacdo entre o reservatorio Jaguari, na UGRHI 2 e o reservatério Atibainha, na
UGRHI 05, visa aumentar a seguranca hidrica da RMSP, sendo uma das intervengdes
realizadas para garantir os volumes dos reservatérios;

> A Interligacdo Jaguari—Atibainha* possui 19,6 km de extenséo (13,2 km de adutora e 6,4
km de tunel adutor), entrou em operagédo em marco de 2018, e permite transferéncias de
vazdo média de 5,13 m%s e maxima de 8,5 m®s de agua bruta do reservatério Jaguari,

para o reservatorio Atibainha.

A Portaria DAEE n° 4.563, de 11 de dezembro de 2017, trata da outorga de direito de
uso, pelo prazo de 10 anos, de recursos hidricos superficiais. A captacdo para transposicao do

Jaguari para o Atibainha possui as seguintes condi¢des:

> Valor maximo nominal da estacdo de recalque de 8,5 m?/s;
» Vazdo média limitada a 5,13 m?/s; e

» Volume anual revertido limitado a 162 milhdes m?.

A transposicao Jaguari-Atibainha (vazdo média = 5,13 m3/s) compde o Arranjo 5 - Paraiba
do Sul; Vertente Maritima; Médio Tieté/ Alto Paranapanema apresentado no Plano Diretor de

Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometropole Paulista RF — Relatério Final

4 Ppara maiores informacdes vide: https://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=548 ou videos em:

https://globoplay.globo.com/v/6549626/ e https://www.youtube.com/watch?v=htXihnYKJ60
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(DAEE, 2013). Outros arranjos também consideraram a transposi¢cdo do Jaguari-Atibainha:
Arranjo 6 - Paraiba do Sul; Ribeira de Iguape; PCJ (1,29 m?/s); Arranjo 7 - Paraiba do Sul; Médio
Tieté/ Alto Paranapanema (3,98 m3/s); Arranjo 8 - Paraiba do Sul; PCJ; Ribeira de Iguape;
Vertente Maritima; Alto Tieté (1,45 m3/s) (DAEE, 2013).

A Portaria DAEE n° 6.891, de 15 de outubro de 2021, em seu artigo 1°, autoriza a
SABESP a transferéncia de volume adicional de até 40 hm? do Jaguari para o Atibainha até 31

de dezembro de 2021, com as seguintes condicionantes:

» A transposi¢cdo adicional s6 podera ocorrer quando o Sistema Equivalente Cantareira
estiver abaixo de 30% do volume dutil;

> O volume total possivel é de até 202 hm? para o ano de 2021;

» A SABESP é responsavel por promover solugdes para mitigagdo de eventuais impactos

em decorréncia da retirada adicional.

Neste sentido, esta portaria alterou temporariamente a Portaria DAEE n° 4.563, de

11/12/2017, que trata do limite anual de volume para transposi¢cao Jaguari — Atibainha.

A cobranca pela transposicdo do Jaguari-Atibainha, no ano base de 2021, foi realizada
considerando os seguintes PUBs: R$0,01 (captagdo) e R$0,02 (consumo), com coeficiente X13

= 2. O volume total outorgado foi igual ao volume total medido de 161.779.680,00 m®/ano.

Célculo para captacéo:
Vcap = Volume medido x PUB,, x X13 =
R$ 3.235.593,60

Célculo para consumo:
Vcons = Volume medido x PUB_,,s X X13 =
R$ 6.471.187,20

Total = R$ 9.706.780,80
(valor cobrado em 2021)

Cabe ressaltar que, apesar da Deliberacdo CRH n° 180, de 14 de dezembro de 2015,
estabelecer no processo de revisédo da cobranca como obrigatério que o coeficiente ponderador
(CP) para o consumo (X13) relacionado a transposicdo entre bacias seja 1, ainda prevalece o
CP 2, conforme o Decreto n° 51.450/2006.
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2.2.2.2 Perspectivas da transposic¢éo do rio Paraiba do Sul (em Guararema) para a
Represa Biritiba (Alto Tieté)

A transposicao proposta para captar agua na regido de Guararema até Biritiba-Mirim,
para incrementar em até 4,7 m3/s a Bacia do Alto Tieté, custaria a época (2014),
aproximadamente R$ 760 milhfes de reais e necessitaria de autorizacao da Agéncia Nacional

das Aguas, por envolver captacdo em um rio federal (EXAME, 2014).

A transposicdo Guararema-Biritiba foi originalmente proposta no PDAA-Sabesp e
apresentada no Relatorio Sintese do Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para
a Macrometrépole Paulista. Ela visa a captacao de dgua do rio Paraiba do Sul, em Guararema,
por meio de uma estacao elevatoria, seguida de adutora com 20,4 km de extensao a descarregar
agua no Rio Tieté, a montante da Rodovia Mogi-Salesépolis, para, posteriormente, por meio de
outra estacgao elevatoria, reverter a agua até o reservatorio de Biritiba (por adutora de 4,1 km), e

foi originalmente dimensionada para vazao de 5 m3/s (DAEE, 2012).

O Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista
(DAEE, 2013) apresenta arranjos que consideram a transposicdo Guararema-Biritiba: Arranjo 6
- Paraiba do Sul, Ribeira de Iguape, PCJ (4,69 m?3/s); Arranjo 7 - Paraiba do Sul, Médio Tieté/
Alto Paranapanema (4,24 m3/s); Arranjo 8 - Paraiba do Sul, PCJ, Ribeira de Iguape, Vertente
Maritima, Alto Tieté (1,45 m3/s) (DAEE, 2013).

Por fim, os elementos formais coletados até o momento desta transposicdo do
Guararema para o Biritiba-Mirim, como planos e projetos atualizados, respectivos prazos e
cronograma, valores, licenciamentos etc., ndo séo claros ou ndo estao publicizados e, portanto,
nao permitem afirmar que esta transposicdo, dada suas caracteristicas, porte, volume de
investimentos e tempo das obras, custo x beneficio x real necessidade, momento politico, dentre
outras variaveis, venha a ser efetivada antes de um horizonte de 4 a 8 anos. Neste sentido, é
elevado o risco de se realizar cendrios e projecdes de arrecadacao mais seguros, até mesmo
porque elevariam os resultados, podendo comprometer as projecdes, volume de investimentos

ou mesmo impactar a formacgéo do PUB.

Entretanto, € de fundamental importancia que o CBH-PS continue atento, pois a
considerar o cenario de agravamento hidrico, ano apés ano, a implantacdo de mais
transposi¢des com retirada de 4gua da bacia do Paraiba do Sul continua sendo uma hipétese

forte e sua real implementagéo é questao de tempo.
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2.2.2.3 Perspectivas da transposicdo da Represa de Paraibuna para a Represa
Ponte Nova

A UHE Paraibuna, localizada no municipio de Paraibuna-SP, é formada pelos rios
Paraibuna e Paraitinga, entrou em operacdo em 1978 e possui a finalidade de gerar energia e
regular a vazao do rio Paraiba do Sul (PBH-PS). De acordo com a Nota Técnica DIGAT/INEA n°
01/2014, a vazao minima do Reservatorio Paraibuna para garantir a disponibilidade hidrica para

o Estado do Rio de Janeiro, € de 30 m3/s.

A transposicdo Paraibuna-Ponte Nova possui como proposta, apresentada no Relatorio
Sintese do Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometropole
Paulista, a captacdo da Represa Paraibuna, por uma estacao elevatéria localizada em um dos
bragos da represa. A adutora proposta teria uma extensdo de 10 km, com um reservatoério de

passagem, e posteriormente um tunel de 18,8 km de extensao (DAEE, 2012).

A transposigdo entre a bacia hidrografica do Paraiba do Sul e o Sistema Cantareira foi
proposta como solugdo para mitigar os efeitos da crise hidrica e abastecer a populacao na regiao
metropolitana de S&o Paulo (SILVA e FISH, 2019). Neste sentido, faz-se necessério avaliar se a
demanda sera atendida com a transposic¢ao proposta (SILVA e FISH, 2019).

Considerando estudo de Silva e Fish (2019) que avalia cenarios futuros, observa-se que
a transferéncia de agua entre as bacias do Paraiba do Sul e o sistema Cantareira pode ser
limitada pela quantidade de chuva que ocorrera e pelo aumento da demanda de agua na regido
do Vale do Paraiba (SILVA e FISH, 2019). Os autores apontam ainda que o aumento da demanda
em 2040 podera tornar a transposicdo de &agua pouco efetiva, colocando em xeque a
transposicdo entre bacias hidrograficas como uma solucdo viadvel para as crises de
abastecimento (SILVA e FISH, 2019).

Por fim, os elementos formais coletados até o momento desta transposicao da Represa
de Paraibuna para a Represa Ponte Nova, como planos e projetos atualizados, respectivos
prazos e cronograma, valores, licenciamentos etc., ndo sdo claros ou ndo estdo publicizados e,
portanto, ndo permite afirmar que esta transposicdo, dada suas caracteristicas, porte, volume de
investimentos e tempo das obras, custo x beneficio x real necessidade, momento politico, dentre
outras variaveis venha a ser efetivada antes de um horizonte de 4 a 8 anos. Neste sentido,
também é elevado o risco de se realizar cendrios e projecdes de arrecadagdo mais seguros, até
mesmo porque elevariam os resultados, podendo comprometer as projecdes, volume de

investimentos ou mesmo impactar a formacg&o do PUB.

Entretanto é de fundamental importancia que o CBH-PS continue atento quanto a este

projeto, pois a considerar o cenario de agravamento hidrico, ano ap6s ano, a implantacdo de
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mais transposi¢ées com retirada de dgua da bacia do PS continua sendo uma hipétese forte e

sua real implementacéo é questao de tempo.

2.3 Atividade 2.3 Identificagédo e caracterizagao dos impactos da cobranca para os
setores de usuarios

Nesta subsecdo 2.3 a Regea coletou, sistematizou e analisou dados quanto ao perfil dos
usuarios, identificando a tendéncia de evolucéo desses grupos; custos de producéo, analisando
sua coeréncia com o tipo de grupos de usuarios declarados; outros indicadores econdmicos
pertinentes; e publicacées existentes relativas aos impactos na producao junto as diferentes
categorias setoriais. Ainda nesta subsecédo foi dada especial atencdo ao setor de mineracao,
gerador de empregos e importante a economia regional e estadual, bem como de outros setores,

buscando a interacdo com 0s mesmos.

Quanto a mineracgao, buscou-se subsidios para revisar/checar se o atual percentual de
agua embarcada com areia nos caminhdes corresponde a realidade. A Regea fez a conferéncia
e atualizacdo do universo de usuarios de recursos hidricos fornecidos pela UGRHI 2/CBH-PS
sujeitos a cobranca: perfil de usos e usuéarios, e evolu¢do do nimero de usuarios, combase no
cadastro especifico da cobranca. E quanto a analise dos impactos da revisdo dos mecanismos
e valores da cobranga para os setores de atividade, com base no incremento da cobranca, a

mesma foi realizada em fun¢do do numero de economias no setor de saneamento.

Também foi apresentada uma andlise dos impactos da revisdo dos mecanismos e valores
da cobranca para os setores de atividade, com base no preco econémico da agua, enfocando a
estrutura de custos de producdo para o usuario industrial que, devido a dificuldade de seu
fornecimento diretamente pelos setores, foi obtida em fontes de dados secundarios oficiais, tais
como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Fundacdo Sistema Estadual de
Andlise de Dados — SEADE, Sistema Nacional de Informagédo Sanitaria — SNIS, além de
simulagdes préprias com base em metodologias reconhecidas ou dispositivos de normas, como

a Deliberagdo CRH n° 180/2015, que trata da revisdo da cobranca de recursos hidricos.

2.3.1 Analise do Cadastro: perfil do universo dos usuarios, conferéncia e
atualizacao

Segundo os dados consolidados para o ano de 2021, de acordo com a planilha de
cobranca do DAEE (2021), existem 1.007 usuarios cadastrados, com arrecadacao total de R$

14.344.879,97°. Deste montante, a divisdo dos trés tipos de usuério ocorre da seguinte forma:

5 Neste valor estdo somados valores de multa e juros de R$ 114.934,66 e pequenas diferencas no montante de R$ 40.652,73 (apenas
0,28% do total).
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e 394 usuarios industriais, somando arrecadacao de R$ 1.478.615,98 (sendo 69 do setor

de mineracdo com arrecadacao de R$ 368.5656,34);

e 38 usuarios publicos, somando arrecadacao de R$ 12.395.535,30;
e 575 usuarios alternativos, somando arrecadacao de R$ 470.728,69.

Nota-se que o maior valor de arrecadacado esta relacionado aos usuarios publicos, que
correspondem a 86,41% do total arrecadado no ano, seguido dos usudrios industriais, que
somam 10,31% da arrecadagdo. Os usuarios alternativos sd80 0S mais expressivos em
guantidade (575 usuarios), mas com menor expressividade de consumo (3,28%). A Figura 6
ilustra a quantidade de usuérios e o valor arrecadado no ano de 2021.

Figura 6 - Quantidade de usuarios e o valor arrecadado no ano de 2021.

Quantidade de usudrios (n°) e Valor arrecadado (R$)

14.000.000,00 700
575

R$ 12.395.535,30

12.000.000,00 600
10.000.000,00 500
=
8.000.000,00 400 'S
323 )
e =]
6.000.000,00 300 &
z
4.000.000,00 200
2.000.000,00 100

.478.615,98 38
[

INDUSTRIAL PUBLICO ALTERNATIVO

Fonte: Regea, de acordo com a planilha de cobranga do DAEE (2021).

No uso industrial, é possivel visualizar que as 3 maiores indUstrias somadas representam
25,32% de todo o consumo do setor industrial, mas quando comparados com a arrecadacao total
de 2020, somam apenas 2,61%. A Tabela 8 e a Figura 7 apresentam 0s principais usuarios da

indUstria, de acordo com o valor arrecadado em 2021.

Tabela 8 — Principais usuarios da industria (incluindo mineragéo), de acordo com o valor arrecadado em
2021.

Arrecadacdo % em relacéo % em relacdo a -
(R9) aos usuarios arrecadacéao Razéo Social (*)
industriais total de 2020
130.968,45 8,86 0,91 Empresa 1
124.081,14 8,39 0,86 Empresa 2
119.370,00 8,07 0,83 Empresa 3
95.532,42 6,46 0,67 Empresa 4
67.201,38 4,54 0,47 Empresa 5
55.420,62 3,75 0,39 Empresa 6
48.139,20 3,26 0,34 Empresa 7
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. % em relagdo | % em relagdo a
Arrecadacgéo L ~ . :
(RS) aos usuarios arrecadacao Razédo Social (*)
industriais total de 2020
33.229,20 2,25 0,23 Empresa 8
32.606,04 2,21 0,23 Empresa 9

Fonte: Planilha de cobranga do DAEE (2021). (*) Devido a LGPD os nomes das empresas industriais e/ou
mineragdo estdo ocultados.

Figura 7 - Principais usuarios da industria (incluindo mineracéo), de acordo com o valor arrecadado em
2021.

Maiores consumidores - Industrial (R$ ao ano) (*)

Empresal I 13096845

Empresa2 I 124.081,14

Empresa3 I 119.370,00

Empresa 4 I 05.532,42

Empresa5 HI—— 67.201,38

Empresa 6 I 55.420,62

Empresa 7 II————— 48.139,20

Empresa 8 I 33.229,20

Empresa9 I 32.606,04

R$0  R$20.000 R$40.000 R$60.000 R$80.000 R$100.000 R$ 120.000 R$ 140.000
Fonte: Regea, de acordo com a planilha de cobranga do DAEE (2021); (*) Devido a LGPD os nomes das
empresas industriais e/ou mineracao estéo ocultados.

Quanto ao uso publico, é possivel perceber claramente uma disparidade no uso, sendo
a “CIA de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — Departamento de Recursos Hidricos
Metropolitanos” responsavel, sozinha, por 78,35% de todo o consumo do setor publico, e quando
comparado com a arrecadacdo total de 2020, somam 67,71%. A Tabela 9 e a Figura 8
apresentam os principais usuarios publicos, de acordo com o valor arrecadado em 2020, sendo
gue estdo incluidos os valores da transposicao. Na Tabela 10 encontram-se todos os usuarios

de saneamento, por consumo, langamento, DBO, carga anual (kg) e valores.

Tabela 9 — Principais usuérios publicos (saneamento), de acordo com o valor arrecadado em 2021.

% em relagéo a
Arrecadacéo % em relacdo aos ~ . )
. e arrecadacéo total de Razéo Social
(R$) usuarios publicos
2020

9.712.303,10 78,35 67,71 SABESP Transposi¢do
722.403,20 5,83 5,04 SABESP Sé&o José dos Campos
365.595,12 2,95 2,55 SAAE Cruzeiro
328.401,40 2,65 2,29 SAEG Guaratingueta
279.510,10 2,25 1,95 SABESP Taubaté
179.591,10 1,45 1,25 SABESP Cacapava
167.957,05 1,35 1,17 SABESP Santa Isabel
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. ~ % em relacgéo a
Arrecadacéo % em relagdo aos . . )
_ o arrecadacéo total de Razao Social
(R$) usuarios publicos
2020
142.305,20 1,15 0,99 SABESP Lorena

Fonte: Planilha de cobranca do DAEE (2021).

Tabela 10 — Relacdo dos usuarios publicos (saneamento): consumo, carga, valores em 2021.

CONS LAN CARGA
L VOLUME Valor Total anual
Usuarios Setor Saneamento DBO ANUAL
ANUAL 520 (Kg) 2021
m3/ano ' 9
CIA SANEAMENTO BASICO ESTADO DE SAO 13.053.177 86,0 1.952.709, R$ 649.502,07
PAULO - SABESP S. J. dos campos 1
CIA DE SERVICOS AGUA, ESGOTO E 9.570.349 69,2 8.110,4 R$ 393.285,79
RESIDUOS DE GUARATINGUETA
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE 8.928.718 6.300,0 899.564,4 R$ 365.423,75
CRUZEIRO
CIA DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO - 6.553.886 60,0 40.468,7 R$ 279.666,51
SABESP taubate
CIA SANEAMENTO BASICO SAO PAULO - 1.470.940 1.253,0 466.851,9 R$ 179.643,84
SABESP cacapava
CIA SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE 4.498.435 337,0 103.438,1 R$ 163.709,95
SAO PAULO- SABESP santa isabel
CIA DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO - 2.307.869 64,0 419.089,6 R$ 142.239,96
SABESP lorena
CIA SANEAMENTO BASICO SAO PAULO - 1.985.016 55,0 18.019,3 R$ 64.526,47
SABESP igarata
SAAE - SERV.AUT.AGUA E ESGOTO DE 816.459 2.604,9 241.220,7 R$ 60.220,03
JACAREI
AGUAS PIQUETE S.A. (CAB PIQUETE S/A) 529.463 600,0 260.203,9 R$ 49.159,51
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM 1.249.760 0,0 0,0 R$ 47.270,42
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA 824.462 900,0 183.653,4 R$ 43.711,38
CIA SANEAMENTO BASICO SAO PAULO - 1.042.221 46,0 20.309,2 R$ 38.587,03
SABESP roseira
CIA SANEAMENTO BASICO ESTADO SAO 190.004 24,0 3.784,3 R$ 31.633,19
PAULO - SABESP cachoeira paulista
CIA SANEAMENTO BASICO SAO PAULO - 616.251 361,0 8.923,8 R$ 21.287,70
SABESP jambeiro
CIA SANEAMENTO BASICO SAO PAULO - 474.719 36,0 29.782,7 R$ 19.916,97
SABESP guararema
CIA SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO - 449.680 30,0 13.797,0 R$ 19.900,38
SABESP canas
CIA SANEAMENTO BASICO SAO PAULO - 359.160 300,0 215.496,0 R$ 17.958,00
SABESP queluz
CAEPA - COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DE 103.352 312,8 12.127,8 R$ 17.056,35
PARAIBUNA S/A
CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE 334.106 24,0 4.091,3 R$ 11.960,82
SAO PAULO lagoinha
CIA SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO - 253.094 0,0 0,0 R$ 9.623,29
SABESP arapei
CIA SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE 192.282 30,0 8.672,4 R$ 8.893,69
SAO PAULO- SABESP silveiras
CIA SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE 0 87,0 17.618,8 R$ 6.978,81
SAO PAULO lavrinhas
CIA DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO - 4.117.550 40,0 97.169,4 R$ 6.464,27
SABESP pindamonhangaba
CIA SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE 968.155 765,0 80.322,2 R$ 5.622,55
SAO PAULO- SABESP
COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO 968.155 765,0 80.322,2 R$ 5.622,55
ESTADO DE SAO PAULO santa branca
CIA SANEAMENTO BASICO SAO PAULO - 48.436 159,0 13.357,1 R$ 4.218,15
SABESP monteiro lobato
MUNICIPIO DE REDENGCAO DA SERRA 99.280 0,0 0,0 R$ 3.077,68
CIA SANEAMENTO BASICO SAO PAULO - 79.986 46,0 1.583,6 R$ 2.841,40
SABESP redengéo da serra
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO 14.717 1,6 84,1 R$ 2.797,89
BARREIRO
PREF. MUN. DE NATIVIDADE DA SERRA 57.816 300,0 5.781,6 R$ 2.331,91
CIA SANEAMENTO BASICO SAO PAULO - 22.045 7,0 1.103,8 R$ 2.262,88

SABESP séo francisco xavier
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CONS

L VOLUME LAN CARGA Valor Total anual
Usuarios Setor Saneamento DBO ANUAL
ANUAL 520 (Kg) 2021
m3/ano ! g
CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE 9.598 105,0 25.744,2 R$ 740,74
SAO PAULO bananal
CIA SANEAMENTO BASICO SAO PAULO - 8.760 32,0 1.121,3 R$ 680,18
SABESP séo luis do paraitinga
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS 18.250 0,0 0,0 R$ 565,75
CAMPOS |
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL 14.600 0,0 0,0 R$ 452,60
PREF MUNIC DE SAO JOSE DOS CAMPOS | 13.140 0,0 0,0 R$ 407,34
(URBAM)
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAREMA 4.805 0,0 0,0 R$ 148,95
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA 2.190 0,0 0,0 R$ 67,89
TOTAL 62.250.887 15.800 5.234.522 R$ 2.680.458,64

Fonte: Planilha de cobranca do DAEE (2021).
Figura 8 - Principais usuarios publicos (saneamento), de acordo com o valor arrecadado em 2021.

Maiores consumidores - Piiblico (R$ ao ano)

SABESP Transposicdo [ 9.712.303,10
SABESP Sao José dos Campos [l 722.403,20

SAAE Cruzeiro M 365.595,12
SAEG Guaratingueta M 328.401,40
SABESP Taubaté M 279.510,10
SABESP Cagapava 0 179.591,10
SABESP Santa Isabel B 167.957,05
SABESP Lorena [ 142.305,20

0,00 4.000.000,00 8.000.000,00 12.000.000,00

Fonte: Regea, elaborado no ambito deste empreendimento, de acordo com a planilha de cobranca do DAEE
(2021).

Nos consumidores da categoria “Alternativo”, os dois maiores usuarios somados
representam 14,81% da arrecadacdo do setor alternativo, e quando comparados com a
arrecadacao total de 2020, somam apenas 0,49%. A Tabela 11 e a Figura 9 apresentam os

principais usuarios alternativos, de acordo com o valor arrecadado em 2020.

Tabela 11 — Principais usuérios alternativos, de acordo com o valor arrecadado em 2021.

Arrecadacdo % em relac-;éo aos % em relagéo a -
RS) usuérllos arrecadacdo total Razé&o Social
alternativos de 2020

39.073,50 8,30 0,27 Alternativo 1
30.624,60 6,51 0,21 Alternativo 2
17.449,92 3,71 0,12 Alternativo 3
14.877,12 3,16 0,10 Alternativo 4
12.522,55 2,66 0,09 Alternativo 5
12.091,73 2,57 0,08 Alternativo 6
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. % em relagdo aos % em relagéo a
Arrecadacgéo . . . :
(RS) usuarios arrecadacéo total Razao Social
alternativos de 2020
11.381,04 2,42 0,08 Alternativo 7

Fonte: Planilha de cobranca do DAEE (2021); (*) Devido a LGPD os nomes das empresas do setor alternativo e
outros usos estéo ocultados.

Figura 9 - Principais usuarios alternativos, de acordo com o valor arrecadado em 2021.

Maiores consumidores - Alternativo (R$ ao ano)

Alternativo 1 I 39.073,50
Alternativo 2 I 30.624,60

Alternativo 3 NI 17.449,92

Alternativo 4 | INIIINENEGGNGNNNN 14.877,12

Alternativo 5 [N 12.522,55

Alternativo 6 NN 12.091,73

Alternativo 7 NN 11.381,04

R$0  R$5.000 R$10.000R$ 15.000R$ 20.000 R$ 25.000 R$ 30.000 R$ 35.000 R$ 40.000 R$ 45.000

Fonte: Regea, elaborado no ambito deste empreendimento, de acordo com a planilha de cobranca do DAEE
(2021); (*) Devido a LGPD os nomes das empresas do setor alternativo e outros usos estédo ocultados.

2.3.1.1 Localizac&o geogréafica dos usuarios cadastrados

Com relacédo a localizacdo geografica dos usuarios cadastrados no sistema de cobranca
da UGRHI 2 em 2021, nota-se uma maior concentracdo nas proximidades da calha do rio Paraiba
do Sul e nos municipios com maior proximidade da cidade de S&o Paulo (Aruja, Guararema,
ltaquaquecetuba, Santa Isabel e Mogi da Cruzes, lgarata, Jacarei e Santa Branca).

A Figura 10 ilustra a localizagdo geografica dos usuarios cadastrados no sistema de
cobranca da UGRHI 2 do DAEE, em 2021.
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Figura 10 — Localizacéo geografica dos usuarios cadastrados no sistema de cobranca da UGRHI 2 do
DAEE, em 2021.
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Fonte: Regea, elaborado no ambito deste empreendimento, de acordo com a planilha de cobranca do DAEE

(2021).

2.3.2 Evolugéao e tendéncias por setor

De acordo com a planilha de cobranca do DAEE, referente aos anos de 2007 a 2021, foi
possivel avaliar a evolugdo da quantidade de usuarios e respectivos valores cobrados do setor
industrial, do setor de saneamento e do setor alternativo e outros usos (doravante usaremos a

nomenclatura “setor alternativo”).

De modo geral, o universo da cobrangca no periodo analisado vem crescendo
paulatinamente, com excecao do ano de 2009, que apresentou ligeira queda (3 usuérios), e com
maior representatividade a partir de 2018, quando se inicia a cobranca da transposicao Jaguari-
Atibainha (doravante “transposi¢éo”) sendo o ano de 2021 o mais expressivo, com aumento de

193 usuarios em relagdo ao ano anterior.

O aumento da quantidade de usuarios é liderado pelo setor alternativo que, a partir de
2019, ultrapassa o setor industrial, estando este também em crescimento continuo. O setor de

saneamento tende a apresentar certa estabilidade no periodo analisado.

O crescimento do setor alternativo é impulsionado pela crescente demanda provinda do
abastecimento coletivo de 4gua distinta do sistema de abastecimento publico, incluindo, entre
outras, fontes, pog¢os comunitarios, distribuicdo por veiculo transportador, instalacfes

condominiais, estabelecimentos comerciais, prestadores de servigo e lazer.

A Tabela 12 e Figuras 11 e 12 apresentam a evoluc¢do da quantidade de usuérios dos

trés setores nos anos de 2007 a 2021 e, ao final, as respectivas TGCAs.
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Tabela 12 — Evolugdo da quantidade de usuarios (n°) nos anos de 2007 a 2021 da UGRHI 2.

- Setor Setor Setor et Taxa anual (%) de
saneamento industrial alternativo crescimento de usuarios

2007 33 105 47 185 =

2008 34 149 88 271 46,5

2009 34 147 87 268 -1,1

2010 33 209 98 340 26,9

2011 33 239 115 387 13,8

2012 32 259 135 426 10,1

2013 32 276 153 461 8,2

2014 32 279 173 484 5

2015 32 286 192 510 5,4

2016 34 302 227 563 10,4

2017 35 294 242 571 1,4

2018 35 318 280 633 10,9

2019 35 355 353 743 17,4

2020 39 372 402 813 9,4

2021 38 393 575 1.006 23,7

TGCA 1,0% 9,9% 21,20% 12,9% -

* |nicio da transposicéo

Fonte: Planilha de cobranga do DAEE (2007 a 2021).

Figura 11 - Evolugao da quantidade de usudrios (n°) nos anos de 2007 a 2021 da UGRHI 2.
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Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste empreendimento, de acordo com a planilha de cobranga do DAEE (2007 a

2021).
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Figura 12 - Evolucao da quantidade de usuarios (n°) nos anos de 2007 a 2021 da UGRHI 2, por setor de
uso.
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Fonte: Regea, elaborado no ambito deste empreendimento, de acordo com a planilha de cobranga do DAEE (2007 a
2021).

A analise do valor arrecadado dos usuarios foi feita em duas modelagens, uma com e
outra sem considerar a transposicao, pois o alto valor de arrecadacao desta outorga gera um
efeito de achatamento dos dados e acaba por dificultar a interpretacéo.

De modo geral, a arrecadacéao foi crescente de 2007 a 2011, depois até 2017 apresentou-
se instavel, com oscilagbes. O ano de 2018 é marcado por um salto abrupto decorrente da
arrecadacdo da transposi¢do que, sozinha, representa o triplo da soma de todos os usuarios.
Sem considerar a transposi¢cao, 0s anos seguintes apresentam crescimento na arrecadacao, ao

passo que, se considerar a transposi¢do, ha uma queda em 2019, seguida de aumento até 2021.

Os anos de 2012, 2014, 2015 e 2018 tiveram um valor total de arrecadagéo inferior ao
respectivo ano anterior. Ja o ano de 2019 também apresenta uma queda, mas puxada
exclusivamente pela transposicdo que recuou de R$ 10,26 milh6es em 2018 para R$ 8,74
milhdes em 2019 (menos R$ 1,52 milh&es), sendo estabelecida em R$ 9,71 milhdes no ano de
2021.

A Tabela 13 e Figuras 13 e 14 apresentam a evolu¢do do montante de arrecadacao dos

usuarios dos trés setores, nos anos de 2007 a 2021, com e sem a transposi¢ao.

Tabela 13 — Evolugdo do montante de arrecadacao dos usuarios (R$) nos anos de 2007 a 2021

da UGRHI 2.
Taxa anual (%) de
Setor saneamento s s Valores totais crescimento de
Ano . etor_ etO( usuarios
industrial alternativo Com Sem
Com Transp. Sem Transp. Com Transp. Sem Transp. Transp Transp
2007 1.402.811,10 803.599,00 40.790,67 2.247.200,77 -
2008 1.497.495,91 889.613,96 116.254,34 2.503.364,21 11,4%
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Taxa anual (%) de
Setor saneamento Valores totais crescimento de
Ano . Setor_ Setor_ usuarios
industrial alternativo Com Sem
Com Transp. Sem Transp. Com Transp. Sem Transp. Transp. | Transp.
2009 1.871.150,67 674.529,54 100.519,48 2.646.199,69 5,7%
2010 2.285.807,07 823.521,14 91.565,14 3.200.893,35 21,0%
2011 2.304.017,45 965.100,74 157.068,28 3.426.186,47 7,0%
2012 2.052.277,91 933.021,43 190.131,60 3.175.430,94 -7,3%
2013 2.387.363,47 1.035.859,53 | 168.452,36 3.591.675,36 13,1%
2014 2.077.008,60 1.053.263,74 180.184,52 3.310.456,86 -7,8%
2015 1.752.149,85 1.065.348,19 181.701,29 2.999.199,33 -9,4%
2016 1.906.890,49 974.141,94 249.769,32 3.130.801,75 4,4%
2017 2.070.362,52 910.493,20 318.237,85 3.299.093,57 5,4%
2018* | 12.131.682,99 1.866.429,87 973.303,55 392.189,80 13.497.176,34 | 3.231.923,22 309,1% -2,00%
2019 | 10.964.002,33 2.215.079,59 1.029.829,86 | 373.773,24 12.367.605,43 | 3.618.682,69 -8,4% 12,00%
2020 | 11.780.857,68 2.754.960,73 1.166.959,21 | 416.246,04 13.364.062,93 | 4.338.165,98 8,1% 19,90%
2021 | 12.395.535,30 2.683.232,20 1.477.911,75| 470.728,69 14.344.175,74 | 4.631.872,64 7,3% 6,80%
TGCA 16,8% 4,40% 19,1% 14,20%

* |nicio da transposicéo

Fonte: Planilha de cobranca do DAEE (2007 a 2021).

Figura 13 - Evolucao do montante de arrecadacao total dos usuarios (R$) nos anos de 2007 a 2021 da

R$16.000.000,00

R$14.000.000,00

R$12.000.000,00

R$10.000.000,00

R$8.000.000,00

R$6.000.000,00

R$4.000.000,00

R$2.000.000,00

UGRHI 2, com transposi¢ao.

Valor Arrecadado (R$) com Transposi¢io

200720082009201020112012201320142015201620172018201920202021

Fonte: Regea, elaborado no ambito deste empreendimento, de acordo com a planilha de cobran¢a do DAEE (2007 a

2021).
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Figura 14 - Evolucao do montante de arrecadacao total dos usuarios (R$) nos anos de 2007 a 2021 da
UGRHI 2, sem transposicao.

Valor Arrecadado (R$) sem Transposicao
R$5.000.000,00

R$4.500.000,00
R$4.000.000,00
R$3.500.000,00
R$3.000.000,00
R$2.500.000,00

R$2.000.000,00
2007 2008 200920102011 201220132014 201520162017 20182019 20202021

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste empreendimento, de acordo com a planilha de cobranga do DAEE (2007 a
2021).

A analise da arrecadacgéao por setor de uso indica que, independentemente do cenario da
transposicéo, o setor de saneamento possui as maiores arrecadacdes, com evolugao crescente
até 2010, seguido de reducao e instabilidade até 2018 e, posteriormente, até 2020, volta a evoluir
positivamente; todavia sofre nova pequena reducdo em 2021, possivelmente pelos impactos

adversos da pandemia junto aos setores produtivos.

Na sequéncia, tem-se o setor industrial, que passa por uma queda de arrecadagdo em
2009, seguido de aumento e estabilidade até 2017, a partir de quando passou a apresentar
evolucao positiva na arrecadacao. Com os menores valores de arrecadacdo, porém em ritmo

ascendente e constante, esta o setor alternativo.

As Figuras 15 e 16 apresentam a evolugdo do montante de arrecadacdo dos usuarios

dos trés setores, nos anos de 2007 a 2021, considerando e desconsiderando a transposigao.
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Figura 15 - Evolugcao do montante de arrecadacao dos usuarios (R$) nos anos de 2007 a 2021 da
UGRHI 2, por setor de uso, sem transposicao.

Valor de Usuarios cadastrados/cobrados (R$)
R$3.000.000,00
R$2.500.000,00
R$2.000.000,00
R$1.500.000,00
R$1.000.000,00
R$500.000,00

R$-
200720082009201020112012201320142015201620172018201920202021
== Total de usuarios cadastrados e cobrados do setor saneamento
=== Total de usudrios cadastrados e cobrados setor industrial

Total de usuarios cadastrados e cobrados setor alternativo

Fonte: Regea, elaborado no dmbito deste empreendimento, de acordo com a planilha de cobran¢a do DAEE (2007 a
2021).

Figura 16 - Evolucao do montante de arrecadacao dos usuarios (R$) nos anos de 2007 a 2021 da
UGRHI 2, por setor de uso, com transposic¢ao.

Valor de Usuarios cadastrados/cobrados (R$)

R$14.000.000,00
R$12.000.000,00
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=== V/alor de usudrios cadastrados e cobrados setor saneamento
=== Valor de usuarios cadastrados e cobrados setor industrial

Total de usuérios cadastrados e cobrados setor alternativo

Fonte: Regea, elaborado no ambito deste empreendimento, de acordo com a planilha de cobranga do DAEE (2007 a
2021).

Baseado na analise conjunta dos dados de cobranca de 2007 a 2021, fica evidente uma
preponderancia do usuario publico (saneamento) no montante arrecadado, enquanto 0s usuarios
de uso alternativo apresentam menor impacto na cobranga, apesar de serem mais expressivos
guantitativamente, o que enseja, sempre, muita cautela nas analises e, sobretudo, na gestao da
cobranga.
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2.3.2.1 Projec0Oes e tendéncias por setor (sem proposta de revisdo do PUB)

A partir os dados de evolugéo da arrecadacéo da cobranca e do niumero de usuarios por
setor apresentadas na subsecdo anterior foram elaboradas analises que possibilitaram projetar
0 crescimento futuro dos setores e respectiva arrecadacdo como, por exemplo, elaborando
calculo da TGCA e sua dinamica, aplicacdo o método de regressao linear, bem como uma
profunda observacéo para levantar informacoes qualitativas que pudessem permitir a construcao

de um cenério tendencial bastante fundamentado e orgénico.

Nesta subsecdo sdo apresentadas, portanto, as projecdes de crescimento por setor de
usuarios (saneamento, industrial e solugdes alternativas/outros) e respectiva cobranca para o
periodo de 2022 a 2031 de forma a compatibilizar com a periodicidade do PBH-PS recentemente
aprovado. A base de dados remonta a 2007 quando se inicia a cobranga no CBH-PS e se encerra
em 2021, ultimo dado consolidado, visto este ano de 2022 ainda estar em curso. Contudo,
salientamos que nesta subsec¢éo os precos dos PUBs nas projecdes permanecerao os mesmos,
ou seja, sem proposicao de revisao, de modo a apresentar uma evolugao e progndéstico bastante
organico, evidenciando os impactos da transposi¢cdo Jaguari-Atibainha iniciada em 2018.

Assim, foram elaboradas as Tabelas 14, 15 e 16 que contemplam, respectivamente, a
evolugdo do numero de usuéarios por setor e sua projecdo, a evolucdo do montante de
arrecadacdo dos usuarios por setor e proje¢cdo do montante de arrecadagdo dos usuarios por
setor entre 2022 e 2031 considerando um valor médio por usuario, sem impacto da proposta de

revisdo do PUB (crescimento organico) e incluindo as TGCAs por periodos.

Tabela 14 — Evolucdo do niumero de usuérios por setor entre 2007 e 2021, TGCAs e projecdes de 2022

a 2031.
Total de
COBRANCA Total de ) Total de
. usuarios ) Total de
UGRHI 2 - usuarios usuarios . Taxa anual %
. cadastrados e Usuarios :
PARAIBA DO cadastrados e cadastrados e de crescimento

cobrados cadastrados / .

SUL - cobrados setor cobrados de usuarios
3 Setor cobrados
USUARIOS saneamento . Outros Usos

Industrial
2007 33 105 47 185 -
2008 34 149 88 271 46,5%
2009 34 147 87 268 -1,1%
2010 33 209 98 340 26,9%
2011 33 239 115 387 13,8%
2012 32 259 135 426 10,1%
2013 32 276 153 461 8,2%
2014 32 279 173 484 5,0%
2015 32 286 192 510 5,4%
2016 34 302 227 563 10,4%
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Total de
COBRANCA Total de ) Total de
_ usuarios _ Total de
UGRHI 2 - usuarios usuarios . Taxa anual %
. cadastrados e Usuarios :
PARAIBA DO cadastrados e cadastrados e de crescimento
cobrados cadastrados / .
SUL - cobrados setor cobrados de usuarios
. Setor cobrados
USUARIOS saneamento ) Outros Usos
Industrial
2017 35 294 242 571 1,4%
2018 35 318 280 633 10,9%
2019 35 355 353 743 17,4%
2020 39 372 402 813 9,4%
2021 38 393 575 1.006 23, 7%
TGCA 07-21 1,0% 9,9% 21,2% 12,9%
TGCA 16-18 1,5% 2,6% 11,1% 6,0%
TGCA Adotada 0,8% 0,0% 11,0% 6,0%
2022 37 403 639 1.079
2023 38 414 709 1.161
2024 38 425 788 1.250
2025 38 436 875 1.349 Projecéo de
2026 39 447 972 1.457 usuarios por
2027 39 459 1.079 1577 Setor
2028 39 471 1.198 1.708
2029 39 483 1.331 1.854
2030 40 496 1.478 2.014
2031 40 509 1.642 2.191

Fonte: Regea, elaborado no ambito deste empreendimento, de acordo com a planilha de cobranga do DAEE (2007 a
2021).

Tabela 15 — Evolugdo do montante de arrecadacao dos usuérios por setor entre 2007 e 2021.

COBRANCA
UGRHI 2 - Cobranca do
PARAIBA DO Setor Cobranca d(_) Cobranca do Cobran?a Total Cobrancga
SUTL - S Setor Industrial Qutros Usos Transposicao
USUARIOS
2007 R$ 1.402.811 R$ 803.599 R$ 40.791 - R$ 2.247.201
2008 R$ 1.497.496 R$ 889.614 R$ 116.254 - R$ 2.503.364
2009 R$ 1.871.151 R$ 674.530 R$ 100.519 - R$ 2.646.200
2010 R$ 2.285.807 R$ 823.521 R$ 91.565 - R$ 3.200.893
2011 R$ 2.304.017 R$ 965.101 R$ 157.068 - R$ 3.426.186
2012 R$ 2.052.278 R$ 933.021 R$  190.132 - R$ 3.175.431
2013 R$ 2.387.363 R$ 1.035.860 R$  168.452 - R$ 3.591.675
2014 R$ 2.077.009 R$ 1.053.264 R$  180.185 - R$ 3.310.457
2015 R$ 1.752.150 R$ 1.065.348 R$ 181.701 - R$ 2.999.199
2016 R$ 1.906.890 R$ 974.142 R$  249.769 - R$ 3.130.802
2017 R$ 2.070.363 R$ 910.493 R$ 318.238 - R$ 3.299.094
2018 R$ 1.866.430 R$ 973.304 R$ 392.190 R$ 10.265.253 R$ 13.497.176
2019 R$ 2.215.080 R$ 1.029.830 R$ 373.773 R$ 8.748.923 | R$12.367.605
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COBRANCA
UGRHI 2 - Cobranca do
; Cobranca do Cobranca do Cobranca
PARAIBA DO Setor ) ) Total Cobranca
Setor Industrial Outros Usos Transposicao
SUL - Saneamento
USUARIOS
2020 R$ 2.754.961 R$ 1.166.959 R$ 416.246 R$ 9.025.897 | R$ 13.364.063
2021 R$ 2.683.232 R$ 1.477.912 R$ 470.729 R$ 9.712.303 | R$14.344.176

Fonte: Regea, elaborado no dmbito deste empreendimento, de acordo com a planilha de cobran¢a do DAEE (2007 a
2021).

Tabela 16 — Projecdo do montante de arrecadacao dos usuarios por setor entre 2022 e 2031, sem
revisdo do PUB (crescimento organico).

Setor Saneamento Industrial Outros Transposicao Total
Valor Médio Total Projecao
PUB (sirevisio) R$ 72500 | R$ 3.700 | R$ 800 | R$ 9.712.303 cobranca
2022 R$ 2.704.512 R$ 1.492.122 R$ 510.886 R$9.712.303 R$ 14.419.823
2023 R$ 2.726.704 R$ 1.531.138 R$ 567.401 R$ 9.712.303 R$ 14.537.546
2024 R$ 2.749.078 R$ 1.571.175 R$ 630.168 R$ 9.712.303 R$ 14.662.724
2025 R$ 2.771.636 R$ 1.612.258 R$ 699.878 R$ 9.712.303 R$ 14.796.075
2026 R$ 2.794.379 R$ 1.654.416 R$ 777.299 R$ 9.712.303 R$ 14.938.398
2027 R$ 2.817.309 R$ 1.697.676 R$ 863.285 R$ 9.712.303 R$ 15.090.573
2028 R$ 2.840.427 R$ 1.742.067 R$ 958.783 R$ 9.712.303 R$ 15.253.580
2029 R$ 2.863.734 R$ 1.787.619 R$ 1.064.845 R$ 9.712.303 R$ 15.428.502
2030 R$ 2.887.233 R$ 1.834.362 R$ 1.182.640 R$9.712.303 R$ 15.616.539
2031 R$2.910.925 R$ 1.882.327 R$ 1.313.466 R$9.712.303 R$ 15.819.021

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste empreendimento, de acordo com a planilha de cobranga do DAEE (2007 a
2021).

Conforme se depreende das tabelas mencionadas nesta subsecao, foi possivel elaborar

a Figura 17, que apresenta um cenario sem revisdo dos PUBs, no qual o crescimento da

arrecadacao € muito pequeno, mas organico. Apos o salto em 2018 com a entrada das receitas

da transposi¢ao, ha um ritmo de crescimento pequeno, saindo de R$ 13.497.176 para estimados
R$ 14.419.823 em 2022, mas alcancando apenas R$ 15.819.021 em 2031; ou seja, um

crescimento acumulado projetado de apenas 9,7% em 9 anos (ou 1,03% ao ano).
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Figura 17 - Evolugdo dos usuarios por setor e montante de arrecadacao (R$) sem revisao do PUB entre
2007 a 2021 e projecdes de 2022 a 2031 da UGRHI 2 com efeito da transposi¢ao.

Evolugdo entre 2007 a 2021 e tendéncia projetada entre 2022 e 2031 dos
usuarios e valores cobrados das Outorgas na UGRHI 2
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Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste empreendimento, de acordo com a planilha de cobranca do DAEE (2007 a
2021).

2.3.3 Impactos darevisdo da cobranca sobre os setores de atividades.

Esta secdo tem por objetivo demonstrar a situagdo atual do peso da cobranca de agua
sobre os setores produtivos de usuarios (saneamento, industria e mineragéo, e outros usos e
solucdes alternativas), bem como os impactos da revisdo da cobranca, especialmente dos novos
PUBs propostos. O maior desafio é obter as informacdes econémicas dos setores de usuarios,

sendo necessério recorrer aos dados secundarios do IBGE e também da Fundacdo Seade.

2.3.3.1 Setor Industrial

Nesta subsecéo foi desenvolvida e aprimorada uma metodologia recorrente em estudos
de revisdo da cobrancga de recursos hidricos para o Setor Industrial de forma a dimensionar o

peso % da cobranca de recursos hidricos sobre o setor em categorias proprias.

Antes, porém, importante evidenciar a evolugéo do setor industrial na UGRHI 2 e suas
projecdes até 2031 com base no valor adicionado (PIB industrial entre 2002 e 2018) e ho nUmero
de estabelecimentos industriais consumidores de energia entre 2002 e 2019 para, com analise
de suas TGCAs (que se mostrou mais adequada em relacdo a projecao linear), estimar o
crescimento até 2031. Estes dados foram extraidos do PBH-PS 2020-2031 recentemente

aprovado e alocados nas Tabelas 17 e 18.
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Tabela 17 — PIB ou Valor Adicionado na Indistria (em mil reais constantes).
TGCA | TGCA | TGCA
Localidades / Ano 2002 2014 2018 2002 a | 2014 a | 2002 a
2014 2018 2018
Valor Adicionado Industrial | R$ 33.828.505,35 | R$ 36.905.263,72 | R$ 37.882.709,53 | 0,7% 0,7% 0,7%
Atualiz. IPCA 2021 = 100 3,0677 1,4575 1,1311

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela 1X-35
do Volume IX — Progndstico, do PBH-PS 2020-2023.

Tabela 18 — TGCA do PIB ou Valor Adicionado na Industria (em mil reais constantes).

Localidades / A TGCA 2002 a TGCA 2014 a TGCA 2002 a
ocalldades / Ano 2014 2018 2018
Valor Adicionado Industrial 0,7% 0,7% 0,7%

Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela 1X-35
do Volume IX — Prognéstico, do PBH-PS 2020-2023.

Os dados agregados dos PIBs municipais da UGRHI 2 em 2002, 2014 e 2018, bem como
as TGCAs entre esses periodos, na Tabela 18 demonstram que h& tendéncia de crescimento,
mas com uma TGCA real baixa, de 0,7% ao ano que, ajustada, leva a um crescimento projetado
de 0,90% ao ano entre 2019 e 2031. Possivelmente, como propor¢ao do PIB continue a ocorrer

uma queda relativa, principalmente em relacdo ao setor de servicos. A Tabela 19 a seguir

evidencia o crescimento projetado do PIB Industrial na URGHI 2.

Tabela 19 — Projecéo do PIB Industrial entre 2019 e 2031.

ANO Cresc. PIB Ind. Projecao PIB Industrial
2019 0,47% R$ 38.059.318,72
2020 -1,37% R$ 37.539.694,84
2021 1,11% R$ 37.954.718,69
2022 0,80% R$ 38.256.788,91
2023 0,83% R$ 38.575.276,68
2024 0,90% R$ 38.920.822,43
2025 0,90% R$ 39.269.463,49
2026 0,90% R$ 39.621.227,56
2027 0,90% R$ 39.976.142,63
2028 0,90% R$ 40.334.236,92
2029 0,90% R$ 40.695.538,92
2030 0,90% R$ 41.060.077,35
2031 0,90% R$ 41.427.881,20
Crescimento acumulado: 8,84%

Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela IX-36
do Volume IX — Progndstico, do PBH-PS 2020-2023.

Por outro lado, essa evolucéo e crescimento do PIB industrial foram comparados com a
evolugdo do numero de industrias consumidores de energia e seu respectivo consumo, onde
percebe-se que guardam correlagcdo de tendéncia. H4 um ritmo de crescimento maior de novas
industrias, possivelmente de micro ou pequeno porte que funcionam como satélites das médias
e grandes industrias. Mas no consumo agregado de energia o crescimento é menor, porém,
possivelmente impulsionadas pela busca tecnologias que economizam o consumo de energia e

impactos adversos de ciclos recessivos na economia.

Assim, nas Tabelas 20, 21 e 22, bem como na Figura 18, constam a evolucdo dos dados
entre 2002 e 2019, a TGCA nesse periodo, as projecdes 2020 a 2031 e, por fim, um gréafico

ilustrativo dessa evolucéo e projecao.
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Tabela 20 — Evolugdo do nimero de estabelecimentos industriais e consumo de energia entre 2002 e

2019.
= -
ANO bt Esltr?gﬁlset(r:ilg?sentos. Consumo (em MWh)
2002 4,732 3.471.342
2003 4.689 3.694.653
2004 4.615 4.002.782
2005 4.508 4.045.066
2006 4,712 3.964.979
2007 4,956 4.064.826
2008 5.580 4.109.504
2009 5.842 3.852.604
2010 6.425 4.236.931
2011 6.957 4.288.706
2012 7.306 4.009.445
2013 7.664 4.160.653
2014 7.984 3.985.342
2015 8.084 3.692.220
2016 8.180 3.639.910
2017 8.723 4.095.320
2018 8.745 4.113.125
2019 9.056 4.036.761

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela 1X-37

Tabela 21 — Andlise das TGCA do nimero de indUstrias e consumo industrial de energia.

d

o Volume IX — Prognéstico, do PBH-PS 2020-2023.

TGCA do n° de Industrias e Projecao. Linear TGCA do Consumo Industrial e Proje¢éo. Linear
TGCA 2002 a 2019 3,89% TGCA 2002 a 2019 0,89%
TGCA 2002 a 2014 4,46% TGCA 2002 a 2014 1,16%
TGCA 2014 a 2019 2,55% TGCA 2014 a 2019 0,26%
TGCA Proj. Linear 2,79% TGCA Proj. Linear 0,26%
r2 0,958 r2 0,068
Equacéo Linear: y = 304,47x + 3705,2 Equacéo Linear: y = 10,735x + 3.868,2

Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela 1X-38

Tabela 22 — Proje¢&o Linear de novas industrias e consumo de energia elétrica entre 2020 e 2031.

d

o Volume IX — Prognéstico, do PBH-PS 2020-2023.

ANO N° Estabelecimentos Industriais | Consumo (Em MWh)
2020 9.490 4.042.165
2021 9.795 4.052.900
2022 10.099 4.063.635
2023 10.404 4.074.370
2024 10.708 4.085.105
2025 11.012 4.095.840
2026 11.317 4.106.575
2027 11.621 4.117.310
2028 11.926 4.128.045
2029 12.230 4.138.780
2030 12.535 4.149.515
2031 12.839 4.160.250
Cresc. % Acum. 35,28% 2,90%

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela 1X-39
do Volume IX — Progndstico, do PBH-PS 2020-2023.
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Figura 18 — Evolugdo do numero de industrias e respectivo consumo de energia; projecées 2020 a 2031.
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Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela 1X-33
do Volume IX — Progndstico, do PBH-PS 2020-2023.

2.3.3.1.1 Construcdo Metodoldgica a revisdo da cobranca para as Industrias de
Transformacéo e Extrativa (Mineragéo)

Para a construgéo do presente método de analise foram utilizados os dados da Pesquisa
Industrial Anual do IBGE (dados anuais de 2007 a 2019) disponibilizada por meio do sistema
SIDRA, especificamente a “Tabela 1848 - Dados gerais das unidades locais industriais de
empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas, por Unidade da Federagéo, segundo as

divisdes e os grupos de atividades (CNAE 2.0) - Brasil, Sul e Sudeste (exceto Espirito Santo)”.

Referida Tabela 1848 permite analisar dados da industria em cada estado da regido
Sudeste, como: Receitas Liquidas de Vendas, Custos e Despesas, Custos das Operacdes
Industriais, Custos com consumo de matérias-primas, materiais auxiliares e componentes, Valor
bruto da producado industrial, inclusive, nimero de unidades, pessoal ocupado e salarios.
Contudo, um grande desafio se coloca, pois, esses dados nao sao fornecidos por municipio.
Quanto ao computo de dados somente das empresas com 5 ou mais pessoas ocupadas, também
nao ha prejuizo na qualidade das andlises, visto que 0 universo pesquisado € muito
representativo e os resultados das microempresas com menos de 4 pessoas nao causam

alteracoes.

Para superar essa dificuldade dos dados municipais, utilizamos como proxy para o setor
industrial, conforme necessério, os dados do Valor da Transformacado Industrial — VTI (por
subsetor industrial) e também por municipio, fornecidos pela Fundacdo Seade até 2017,
agregando as informagfes dos 39 municipios abrangidos pela UGRHI 2, e estimamos os dados

fornecidos pela Tabela Sidra 1848, o que sera demonstrado nas subsecdes seguintes.
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2.3.3.1.1.1 Participagcdo absoluta e relativa da UGRHI 2 quanto aos valores
cobrados pelo Uso de Recursos Hidricos por setor de usuarios no estado de Séo
Paulo

Um outro importante dado foi obtido junto & ANA e refere-se a arrecadacao da cobranga
de &gua por setor de usuarios para todas as UGRHIs do estado de Sao Paulo, para os anos de
2017 e 2018. Esse dado permitiu construir uma razoavel metodologia para apurar 0o peso
percentual (%) sobre, no presente caso, o setor industrial (industrias de transformacédo e

industrias extrativas/mineracao).

Conforme se depreende das Tabelas 23, 24 e 25 a seguir, a representatividade da
UGRHI 2 evidencia que ela esta abaixo do potencial de cobranca perante as demais UGRHIs
(bacias) no estado de Sao Paulo, sendo o setor industrial (2,44% em 2018) muito aquém da
média pois, como sera visto na secdo seguinte, a UGRHI 2 representa cerca de 15,5% do VTI
do estado. Todavia, existe uma captacao razoavel junto ao rio Paraiba do Sul que é de dominio
da Unido, possivelmente gerando concorréncia, hipétese que precisa ser mais investigada pelo
CBH-PS; de outro lado, a representatividade do setor de mineragdo da UGRHI 2 é bastante

significativa no estado (47,86% em 2018).

Tabela 23 — ANA: Valores cobrados pelo Uso de Recursos Hidricos em Bacias Hidrogréaficas no por
setor de usuérios no estado de S&o Paulo

Setor 2017 2018
Saneamento R$ 99.319.017 R$ 115.263.686
IndUstria R$ 30.709.818 R$ 31.830.051
Mineragao R$ 390.251 R$ 548.749
Outros R$ 6.611.884 R$ 8.690.017
Total R$ 137.030.970 R$ 156.332.503

Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento de acordo com a planilha de
cobranca da ANA.

Tabela 24 — ANA: Valores cobrados pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia da UGRHI 2 por setor de

USUuarios.
Setor UGRHI 2 2017 2018
Saneamento R$ 12.131.683 R$ 10.964.002
Industria R$ 745.023 R$ 777.355
Mineragao R$ 257.192 R$ 262.615
Outros R$ 397.832 R$ 367.173
Total R$ 13.531.730 R$ 12.371.146

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento de acordo com a planilha de
cobrancga da ANA.
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Tabela 25 — ANA: Peso % (representatividade) dos valores cobrados pelo Uso de Recursos Hidricos na
Bacia da UGRHI 2 por setor de usudrios em relacéo ao estado de Sao Paulo.

Setor UGRHI 2 2017 2018
Saneamento 12,21% 9,51%
IndUstria 2,43% 2,44%
Mineragao 65,90% 47,86%
Outros 6,02% 4,23%
Peso % UGRHI 2 9,87% 7,91%

Fonte: Regea - elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento de acordo com a planilha de
cobranca da ANA.

2.3.3.1.1.2 Valor da Transformagéo Industrial (VTI) paulista e da UGRHI 2 como
Proxy

De forma a posicionar o setor industrial dos municipios da UGRHI 2 no estado de Séo
Paulo, o melhor dado para ser utilizado como proxy foi a do Valor da Transformagé&o Industrial —
VTI (melhor, inclusive que o PIB para desagregacao), disponibilizada pela Seade até 2017. O
VTI corresponde a diferenca entre o valor bruto da producao industrial (VBPI) e os custos das

operag0des industriais (COI), também aqui apresentados.

O peso relativo (%) das industrias da UGRHI 2 sobre o estado de S&o Paulo é alto,
conforme se observa na Tabela 26. Em 2017, o VTI paulista atingiu R$ 367.270.272.999,76
sendo que a UGRHI 2 alcancou significativos 15,5% ou R$ 56.919.638.192,71. Setores como
equipamentos de transporte, metalurgia, produtos de metal e derivados de petréleo representam,
respectivamente, pesos substanciais de 75,5%, 38,7%, 29,7% e 24,5% do VTI total do estado de
Séo Paulo.

Este peso (%) de cada setor no VTl e a ponderacéo de 15,5% ser& usado como proxy
na composicao dos dados, analises e impactos sobre custo da producéo, custo da matéria-prima

e receitas liquidas nas subsec¢des a seguir.

Tabela 26 — Valor da Transformacao Industrial (VTI) para o agregado dos municipios* da UGRHI 2 em

2017.
Setor industrial (CNAE) VTI por setor SP valor por setor UGRHI 2*  Peso %
Outros equipamentos de transporte R$ 9.580.023.282,07 R$ 7.327.989.331,57 76,5%
Metalurgia R$ 11.646.528.671,05 R$ 4.503.894.724,14 38,7%
Produtos de metal R$ 12.274.490.261,87 R$ 3.647.423.885,71 29,7%
Derivados do petréleo R$ 33.594.507.670,98 R$ 8.219.955.773,28 24,5%
Impressao e reproducado de gravagfes R$ 3.585.904.538,35 R$ 727.103.223,60 20,3%
Bebidas R$ 7.933.178.590,73 R$ 1.603.837.862,06  20,2%
Veiculos automotores, reboques e
) R$ 36.338.651.955,41 R$ 6.428.619.448,60 17, 7%
carrocerias
Minerais ndo-metalicos R$ 10.742.407.247,26 R$ 1.855.146.400,85 17,3%
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Setor industrial (CNAE) VTI por setor SP valor por setor UGRHI 2*  Peso %

Equipamentos de informatica, eletrénicos e

épticos R$ 10.972.017.019,06 R$ 1.619.112.427,65 14,8%
Borracha e material plastico R$ 19.057.944.404,07 R$ 2.761.315.243,12 14,5%
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos R$ 20.666.060.616,44 R$ 2.706.539.974,67 13,1%
Produtos Téxteis R$ 6.574.423.793,59 R$ 840.098.349,45 12,8%
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos R$ 9.918.867.414,17 R$ 1.258.244.506,26 12, 7%
Manutenc¢éo, reparacao e instalacdo de

mAquinas e equipamentos R$ 5.790.755.151,98 R$ 720.887.715,01 12,4%
Produtos quimicos R$ 45.496.296.518,41 R$ 5.175.334.086,66 11,4%
Celulose e produtos de papel R$ 15.730.425.236,46 R$ 1.582.741.362,40 10,1%
Maguinas e equipamentos R$ 22.306.112.679,10 R$ 2.199.822.883,59 9,9%
Produtos diversos R$ 5.409.218.311,45 R$ 478.257.908,86 8,8%
Produtos de madeira R$ 1.670.251.326,66 R$ 117.522.412,74 7,0%
Mobveis R$ 3.209.981.454,98 R$ 210.514.051,04 6,6%
Produtos alimenticios R$ 64.267.519.981,38 R$ 2.816.698.378,24 4,4%
Vestuario e acessorios R$ 4.990.158.249,14 R$ 103.860.123,69 2,1%
Couros e artefatos de couros R$ 1.186.451.234,84 R$ 14.718.119,51 1,2%
Biocombustiveis R$ 4.328.097.390,33 R$ - 0,0%

Total R$ 367.270.272.999,76 R$ 56.919.638.192,71  15,5%**

* abrange os municipios com sede fora da UGRHI 2 como Aruja, Guarulhos, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes e
Salesopolis ** Referido percentual quando aplicado como proxy tera variagées.
Fonte: Regea - elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento com dados da Seade.

Importante alertar que néo foi possivel realizar a alocagdo de todos os 394 usuérios do
setor industrial que pagam outorgas a UGRHI 2 nos 24 subsetores industriais por CNAE, pois
este tipo de dado nao é solicitado no cadastramento das empresas, exceto do setor de mineragao

gue é proprio. Na Tabela 27 consta o VIT médio, por setor na UGRHI 2.

Tabela 27 — Nimero de empresas e média do Valor da Transformacao Industrial (VTI) para o agregado
dos municipios* da UGRHI 2 em 2017.

Setor industrial (CNAE) N° de IndUstrias VTI médio

Outros equipamentos de transporte 31 R$ 236.386.753
Metalurgia 30 R$ 150.129.824
Produtos de metal 389 R$ 9.376.411
Derivados do petréleo 5 R$ 1.643.991.155
Impresséo e reproducéo de gravacdes 85 R$ 8.554.156
Bebidas 17 R$ 94.343.404
Veiculos automotores, reboques e

i 69 R$ 93.168.398
carrocerias
Minerais ndo-metalicos 236 R$ 7.860.790
Equipamentos de informatica, eletrénicos e
Spticos 63 R$ 25.700.197
Borracha e material plastico 141 R$ 19.583.796
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 12 R$ 225.544.998
Produtos Téxteis 78 R$ 10.770.492
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 48 R$ 26.213.427
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Setor industrial (CNAE) N° de InduUstrias VTI médio

Manutencao, reparacao e instalacao de

o ] 369 R$ 1.953.625
maquinas e equipamentos
Produtos quimicos 125 R$ 41.402.673
Celulose e produtos de papel 46 R$ 34.407.421
Maquinas e equipamentos 123 R$ 17.884.739
Produtos diversos 92 R$ 5.198.456
Produtos de madeira 71 R$ 1.655.245
Méveis 85 R$ 2.476.636
Produtos alimenticios 337 R$ 8.358.155
Vestuario e acessorios 212 R$ 489.906
Couros e artefatos de couros 5 R$ 2.943.624
Biocombustiveis 0 0

Total UGRHI 2 2.669 R$ 21.326.204

* abrange os municipios com sede fora da UGRHI 2 como Aruja, Guarulhos, ltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes e Salesopolis.
Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento com dados da Seade.

2.3.3.1.2 Receitas Liquidas de Vendas (RLV)

Os dados mais recentes do IBGE, fornecidos pela Pesquisa Industrial Anual para os anos

de 2018 e 2019 (tabela Sidra n° 1.848), quanto as Receitas Liquidas de Vendas para o Setor

Industrial (industrias de transformacado e extrativa/mineracao) no estado de S&o Paulo e sua

estimativa para a UGRHI 2, constam das tabelas abaixo de forma a evidenciar o peso % da

cobranca total de recursos hidricos de forma agregada na bacia.

Foram elaboradas as Tabelas 28 a 34, cada uma com alineas indicando o dado ou a

férmula autoexplicativa empregada para se chegar, especialmente nas Tabelas 33 e 34, ao peso

% estimado da cobranca de recursos hidricos sobre as Receitas Liquidas de Vendas das

Industrias de Transformacao e de Mineragdo na UGRHI 2.

Tabela 28 — Peso % dos valores cobrados pelo Uso de Recursos Hidricos sobre as Receitas Liquidas de

Vendas da IndUstria no estado de Sao Paulo.

Ano 2018 2019
a) Total Receitas Liquidas de Venda da Industria no estado
. . R$ 1.093.428.712 R$1.131.998.214

de S&o Paulo (Mil Reais)
b) Total cobranca recursos hidricos do setor Industrial no

. R$ 31.100.069 R$ 32.378.799
estado de Sao Paulo (1)
c) Peso % da cobranga s/ Receitas Liquidas (b/a) 0,00284% 0,00286%

(1) Atengéo: valores absolutos (ndo multiplicar por 1.000); Fonte: Elaboragdo prépria, de acordo com os dados do
IBGE.
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Tabela 29 — Peso % dos valores cobrados pelo Uso de Recursos Hidricos sobre as Receitas Liquidas de
Vendas das Indistrias Extrativas no estado de S&o Paulo.

Ano 2018 2019

d) Total Receitas Liquidas de Venda das Indistrias R$ 14.106.287 R$ 14.806.733
extrativas (Extr. pedra, areia, argila e outros min. ndo met.)
(Mil Reais)
e) Total cobranca recursos hidricos da IndUstria Extrativa no R$ 390.251 R$ 548.749
estado de Sao Paulo (1)
f) Peso % da cobranca s/ Receitas Liquidas (e/d) 0,0028% 0,0037%

(1) Atencao: valores absolutos (ndo multiplicar por 1.000); Fonte: Elaboracéo propria, de acordo com os dados do

IBGE.

Tabela 30 — Peso % das Receitas Liquidas de Vendas das Industrias Extrativas sobre o total das
Industrias no estado de S&o Paulo.

Ano 2018 2019

g) Peso % da Ind. Extrativa s/ Receitas Liquidas (d/a) 1,29% 1,31%

(1) Fonte: Elaboracao prépria, de acordo com os dados do IBGE.

Tabela 31 — Peso % do VTl da UGRHI 2 e respectivo valor estimado sobre o Total das Receitas Liquidas
de Vendas da Industria de Transformacao no estado de Séo Paulo.

Ano 2018 2019
h) Total Receitas Liquidas de Venda da Industria de
Transformagédo no estado de S&o Paulo (Mil Reais)
i) Peso % do VTl da UGRHI 2 (¥)

R$ 1.079.322.425 R$ 1.117.191.481

16,1123% 15,7515%

j) Total estimado das Receitas Liquidas de Vendas da Industria

. ) R$ 173.903.394
de Transformag&o na UGRHI 2 (Mil Reais)

R$ 175.974.586

(*) resultado da proxy 15,5% (2017) distribuido pelos subsetores industriais; Fonte: Elaboragéo propria, de acordo com os
dados do IBGE.

Tabela 32 — Peso % do Total das Receitas Liquidas de Vendas da Industria de Mineracéo sobre o total

da Industria no estado de Sao Paulo.

Ano

2018

2019

a) Total Receitas Liquidas de Venda da Industria no estado de
Sao Paulo (Mil Reais)

d) Receitas Liquidas das Indistrias extrativas (Extr. pedra, areia,
argila e outros min. ndo met.) (Mil Reais)

g) Peso % Ind. Extrativa s/ Total IndUstria (d/a)

j) Total Receitas Liquidas de Vendas Ind. Transf. UGRHI 2 (Mil
Reais)

R$ 1.093.428.712

R$ 14.106.287

1,2901%

R$ 173.903.394

R$ 1.131.998.214

R$ 14.806.733

1,3080%

R$ 175.974.586

k) Valor estimado das Receita Liquidas de Vendas da Ind.
Extrativa na UGRHI 2 ( G x J) (Mil Reais)

R$ 2.243.522

R$ 2.301.778

Fonte: Elaboracgéo prépria, de acordo com os dados do IBGE.
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Tabela 33 — Peso % da cobranga de recursos hidricos sobre as Receitas Liquidas de Vendas do Setor
Industrial na UGRHI 2.

Ano 2018 2019
j) Total Receitas Liquidas de Vendas Ind. Transf. UGRHI 2 (Mil
) R$ 173.903.394 R$ 175.974.586
Reais)
[) Total Cobranca Rec. Hidr. UGRHI 2 Setor Industrial (1) R$ 745.023 R$ 777.355
0) Peso % da cobranc¢a dos Rec. Hidr. na UGRHI 2 s/ Receitas 0,00043% 0,00044%

Liquidas de Vendas (L /J)

(1) Atengéo: valores absolutos (ndo multiplicar por 1.000); Fonte: Elaboragéo prépria, de acordo com os dados do
IBGE.

Tabela 34 — Peso % da cobranca de recursos hidricos sobre as Receitas Liquidas de Vendas da
Industria de Mineracdo na UGRHI 2.

Ano 2018 2019
k) Receitas Liquidas de Vendas estimada nas Indistrias extrativas
. . L ) ) R$ 2.243.522 R$ 2.301.778
(Extr. pedra, areia, argila e outros min. ndo met.) (Mil Reais)
m) Total Cobranca agua UGRHI 2 setor IndUstria Extrativa (1) R$ 257.192 R$ 262.615
p) Peso % da cobranca dos Rec.Hidr. s/ Receitas Liquidas de
0,0115% 0,0114%

Vendas (m / k)

(1) Atencéo: valores absolutos (ndo multiplicar por 1.000); Fonte: Elaborag&o prépria, de acordo com os dados do
IBGE.

Conforme as Tabelas 33 e 34, o peso % atual da cobranga de recursos hidricos em
relacéo ao total das receitas liquidas de vendas na UGRHI 2 para o ano de 2019 é infimo, de
apenas 0,00044% para a Industria de Transformagéo na UGRHI 2 e de 0,0114% para a Indastria

de Mineragéo.

No caso dos subsetores da industria de transformacgdo este peso percentual acima
estimado no agregado sobre as receitas liquidas de vendas também teria minima variacdo
significativa devido suas faixas calculadas ja serem muito baixas; sem exagerar, praticamente
insignificantes perante a importancia dos recursos hidricos. Especificamente para cada usuario
industrial na UGRHI 2 poderiam ocorrer situacfes pontuais em que estes percentuais sejam
pouco maiores, porém, continuando numa situacao muito pouco representativa num cenario de

reajuste do PUB.

Para tanto, cada uma das industrias que possuem outorgas na UGRHI 2 teria que
informar suas receitas e custos anuais para serem cotejados com suas outorgas e verificar se
ocorrem discrepancias que impactem demasiadamente seus custos e precos finais, cuja
hipotese de sua ocorréncia é muito fraca e pouco provavel. De outro lado, importante enfatizar
gue os setores produtivos, inclusive os industriais, reajustam periodicamente seus pre¢os nao sé
por impactos nos custos, mas para acompanhar os indices inflacionarios objetivando a

maximizacao de resultados.
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2.3.3.1.3 Total dos Custos das Operagdes Industriais (COIl)

Constam das tabelas abaixo os dados mais recentes do IBGE, fornecidos pela Pesquisa
Industrial Anual (tabela Sidra n® 1.848) para os anos de 2018 e 2019, referentes ao total dos
Custos das Operacdes Industriais (transformacéo e extrativa/mineracéo) no estado de S&o Paulo
e sua estimativa para a UGRHI 2, de forma a evidenciar o peso % da cobranca de recursos
hidricos de forma agregada na bacia.

Assim, foram elaboradas as Tabelas 35 a 41, cada uma com alineas indicando o dado
ou a formula autoexplicativa empregada para se chegar, especialmente nas Tabelas 40 e 41,
com o0 peso % estimado da cobranca de recursos hidricos sobre o total dos Custos das

Operacdes Industriais das Industrias de Transformacgéo e de Mineracdo na UGRHI 2.

Tabela 35 — Peso % dos valores cobrados pelo Uso de Recursos Hidricos sobre o Total dos Custos das
Operacdes Industriais da Industria no estado de S&o Paulo.

Ano 2018 2019

a) Total dos custos das operag@es industriais da Industria

) ] R$ 588.895.265 R$ 623.709.489
no estado de Sdo Paulo (Mil Reais)
b) Total cobranga recursos hidricos do setor Industrial no
R$ 31.100.069 R$ 32.378.799
estado de S&o Paulo (1)
c) Peso % da cobranca Rec. Hidr. s/ total dos custos
0,0053% 0,0052%

das operac@es industriais (b/a)

(1) Atencéo: valores absolutos (ndo multiplicar por 1.000); Fonte: Elaboragdo prépria, de acordo com os dados do
IBGE.

Tabela 36 — Peso % dos valores cobrados pelo Uso de Recursos Hidricos sobre o Total dos Custos das
Operacdes Industriais das IndUstrias Extrativas no estado de Sao Paulo.

Ano 2018 2019
d) total dos custos das operacdes industriais das
Industrias extrativas (Extr. pedra, areia, argila e outros R$ 7.223.547 R$ 6.475.010

min. ndo met.) (Mil Reais)

e) Total cobranca recursos hidricos da Industria
] . R$ 390.251 R$ 548.749
Extrativa no estado de S&o Paulo (1)

f) Peso % da cobranc¢a Rec. Hidr. s/ total dos custos
. . 0,0054% 0,0085%
das operac8es industriais

(1) Atengéo: valores absolutos (ndo multiplicar por 1.000); Fonte: Elaboragdo prépria, de acordo com os dados do
IBGE.

Tabela 37 — Peso % do Total dos Custos das Operac¢des Industriais das IndUstrias Extrativas sobre o
total das IndUstrias no estado de Sao Paulo.

Ano 2018 2019
g) Peso % da Ind. Extrativa s/ dos custos e despesas (d/a) 1,2266% 1,0381%

Fonte: Elaboracéo propria, de acordo com os dados do IBGE.
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Tabela 38 — Peso % do VTI da UGRHI 2 e respectivo valor estimado sobre o Total dos Custos das
Operacgdes Industriais da Industria de Transformagao no estado de Séo Paulo.

Ano 2018 2019

h) total dos custos das operagdes industriais da Industria de
) ) R$ 581.671.718 R$ 617.234.479
Transformacao no estado de S&o Paulo (Mil Reais)

i) Peso % do VTI da UGRHI 2 () 15,83783% 15,32496%

j) Total estimado total dos custos das operagdes industriais da
o . . R$ 92.124.179 R$  94.590.948
Industria de Transformagdo na UGRHI 2 (Mil Reais)

(*) resultado da proxy 15,5% (2017) distribuido pelos subsetores industriais; Fonte: Elaboragdo propria, de acordo
com os dados do IBGE.

Tabela 39 — Peso % do Total dos Custos das Operac¢des Industriais da Indlstria de Mineracéo sobre o
total da Industria no estado de S&o Paulo.

Ano 2018 2019

a) Total dos custos das operac¢@es industriais da Industria no
~ . . R$ 588.895.265 R$ 623.709.489

estado de S&o Paulo (Mil Reais)
d) Custos e despesas das Industrias extrativas (Extr. pedra,

_ _ o _ _ R$ 7.223.547 R$ 6.475.010
areia, argila e outros min. ndo met.) (Mil Reais)
g) Peso % Ind. Extrativa s/ total Industria (d/a) 1,22663% 1,03815%
j) total dos custos das operagdes industriais da Ind. Transf.

UGRHI 2 (Mil Reais)

R$ 92.124.179 R$  94.590.948

k) Valor estimado do total dos custos das operacles

. - . . . R$ 1.130.020 R$ 981.991
industriais da Ind. Extrativa na UGRHI 2 ( G x J ) (Mil Reais)

Fonte: Elaboracao propria, de acordo com os dados do IBGE.

Tabela 40 — Peso % da cobranca de recursos hidricos sobre o Total dos Custos das Operacdes
Industriais do Setor Industrial na UGRHI 2.

Ano 2018 2019
j) Total dos custos das operag¢@es industriais Ind. Transf. UGRHI
_ _ R$ 92.124.179 R$  94.590.948
2 (Mil Reais)
[) Total cobranca Rec.Hidr. UGRHI 2 Setor Industrial (1) R$ 745.023 R$ 777.355

0) Peso % da cobranca dos Rec.Hidr. na UGRHI 2 s/ total
. . 0,000809% 0,000822%
dos custos das operagfes industriais (L /J)

(1) Atenco: valores absolutos (ndo multiplicar por 1.000); Fonte: Elaboragéo prépria, de acordo com os dados do
IBGE.

Tabela 41 — Peso % da cobranca de recursos hidricos sobre o Total dos Custos das Operagdes
Industriais da IndUstria de Mineragéo na UGRHI 2.

Ano 2018 2019

k) Total dos custos das operacdes industriais Ind. Extrativa (Extr.
. . o . . R$ 1.130.020 R$ 981.991
pedra, areia, argila e outros min. ndo met.) (Mil Reais)

m) Total Cobranga Recursos Hidricos na UGRHI 2 do setor
- . R$ 257.192 R$ 262.615
Industria Extrativa (1)

p) Peso % da cobranca dos Rec. Hidr. sobre total dos custos
] o 0,0228% 0,0267%
das operac0@es industriais (m/k)

(1) Atenco: valores absolutos (ndo multiplicar por 1.000); Fonte: Elaboragéo prépria, de acordo com os dados do
IBGE.
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Conforme as Tabelas 40 e 41, o peso % atual da cobranca de recursos hidricos em
relacao total dos custos das operacdes industriais na UGRHI 2 para o ano de 2019 € infimo, de
apenas 0,000822% para a Industria de Transformagdo na UGRHI 2 e de 0,0267% para a
Industria de Mineragéo.

No caso dos subsetores da industria de transformacdo, este peso percentual, acima
estimado no agregado sobre o total de custos e despesas, também teria minima variacao
significativa devido suas faixas calculadas ja serem muito baixas; sem exagerar, praticamente
insignificantes perante a importancia dos recursos hidricos. Especificamente para cada usuario
industrial na UGRHI 2 poderiam ocorrer situacfes pontuais em que estes percentuais sejam
pouco maiores, porém, continuando numa situacdo muito pouco representativa no total dos

custos das operacdes industriais num cenario de reajuste do PUB.

Para tanto, cada uma das inddstrias que possuem outorgas na UGRHI 2 teria que
informar seus custos das operagdes industriais anuais para serem cotejados com suas outorgas
e verificar se ocorrem discrepancias que impactem demasiadamente seus custos e respectivos
precos finais, cuja hipotese de sua ocorréncia é muito fraca e pouco provavel. De outro lado,
importante enfatizar que os setores produtivos, inclusive os industriais, reajustam periodicamente
seus precos ndo so por impactos nos custos, mas para acompanhar os indices inflacionarios

objetivando a maximizag&o de resultados.

2.3.3.1.4 Total dos Custos com Consumo de Matérias-primas, Materiais auxiliares
e componentes (CMP)

Os dados mais recentes do IBGE fornecidos pela Pesquisa Industrial Anual (tabela Sidra
n° 1.848), para os anos de 2018 e 2019, quanto aos custos com consumo de matérias-primas,
materiais auxiliares e componentes (doravante “custos com matérias-primas etc.”) da
industria (transformacao e extrativa/mineracdo) no estado de Sdo Paulo e sua estimativa para a
UGRHI 2, constam das tabelas abaixo de forma a evidenciar o peso% da cobranca de recursos

hidricos de forma agregada na bacia.

Assim, foram elaboradas as Tabelas 42 a 48, cada uma com alineas indicando o dado
ou a férmula autoexplicativa empregada para se chegar, especialmente nas Tabelas 47 e 48,
com 0 peso % estimado da cobranca de recursos hidricos sobre o Total dos Custos com
Consumo de Matérias-primas etc. das Industrias de Transformacéo e de Minera¢do na UGRHI
2.
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Tabela 42 — Peso % dos valores cobrados pelo Uso de Recursos Hidricos sobre os Custos com
Matérias-primas etc. da Industria no estado de Sao Paulo.

Ano 2018 2019

a) Total dos custos com matérias-primas etc. da Industria no

] ] R$ 518.838.582 R$ 548.778.203
estado de Sao Paulo (Mil Reais)
b) Total cobranga recursos hidricos do setor Industrial no
R$ 31.100.069 R$  32.378.799
estado de Sao Paulo (1)
c) Peso % da cobrancga s/ custos com matérias-primas
0,0060% 0,0059%

etc. (b/a)

(1) Atencéo: valores absolutos (ndo multiplicar por 1.000); Fonte: Elaboragao propria, de acordo com os dados do IBGE.

Tabela 43 — Peso % dos valores cobrados pelo Uso de Recursos Hidricos sobre os Custos com
Matérias-primas etc. das Industrias Extrativas no estado de S&o Paulo.

Ano 2018 2019

d) Total dos custos com matérias-primas etc. das

Industrias extrativas (Extr. pedra, areia, argila e outros R$ 584.199 R$ 551.146
min. ndo met.) (Mil Reais)
e) Total cobranca recursos hidricos da Industria

) R$ 390.251 R$ 548.749
Extrativa no estado de S&o Paulo (1)

f) Peso % da cobranca s/ custos com matérias-
i 0,067% 0,100%
primas etc.

(1) Atencso: valores absolutos (ndo multiplicar por 1.000); Fonte: Elaboragao prépria, de acordo com os dados do IBGE.

Tabela 44 — Peso % dos Custos com Matérias-primas etc. das Industrias Extrativas sobre o total das
IndUstrias no estado de Sao Paulo.

Ano 2018 2019
g) Peso % da Ind. Extrativa s/ custos com matérias-primas etc.
(d/a)

0,1126% 0,1004%

Fonte: Elaboracao propria, de acordo com os dados do IBGE

Tabela 45 — Peso % do VTl da UGRHI 2 e respectivo valor estimado sobre o total dos Custos com
Matérias-primas etc. da Indastria de Transformac&o no estado de S&o Paulo.

Ano 2018 2019

h) Total dos custos com matérias-primas etc. da Industria de
. . i i R$ 518.254.383 R$ 548.227.057
Transformacao no estado de S&o Paulo (Mil Reais)

i) Peso % do VTl da UGRHI 2 (¥) 15,685% 15,2501%

j) Total estimado dos custos com matérias-primas etc. da
o ) ] R$ 81.288.318 R$  83.605.368
Industria de Transformacgdo na UGRHI 2 (Mil Reais)

(*) resultado da proxy 15,5% (2017) distribuido pelos subsetores industriais; Fonte: Elaboragéo prépria, de acordo
com os dados do IBGE.
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Tabela 46 — Peso % do Total dos Custos com Matérias-primas etc. da Industria de Mineragdo sobre o
total da Industria no estado de S&o Paulo.

Ano 2018 2019
a) Total dos custos com matérias-primas etc. da Inddstria no

] ] R$ 518.838.582 R$ 548.778.203
estado de Sao Paulo (Mil Reais)
d) Custos com matérias-primas etc. das Industrias extrativas
, , , . . R$  584.199 R$ 551.146
(Extr. pedra, areia, argila e outros min. ndo met.) (Mil Reais)
g) Peso % Ind. Extrativa s/ total Industria (d/a) 0,1126% 0,1004%

j) Total dos custos com matérias-primas etc. da Ind. Transf.

. . R$ 81.288.318 R$ 83.605.368
UGRHI 2 (Mil Reais)

k) Valor estimado dos custos com matérias-primas etc. da

. . . . R$ 91.529 R$ 83.966
Ind. Extrativa na UGRHI 2 (g x j) (Mil Reais)

Fonte: Elaboracéo propria, de acordo com os dados do IBGE.

Tabela 47 — Peso % da cobranga de recursos hidricos sobre os Custos com Matérias-primas etc. do
Setor Industrial na UGRHI 2.

Ano 2018 2019
j) Total dos custos com matérias-primas etc. na Indastria de
Transformacgdo da UGRHI 2 (Mil Reais)
[) Total Cobranca agua UGRHI 2 Setor Industrial (1) R$ 745.023 R$ 777.355
0) Peso % da cobranca de Rec. Hidr. na UGRHI 2 s/ custos

R$ 81.288.318 R$ 83.605.368

) ) 0,00092% 0,00093%
com matérias-primas etc. (L /J)

(1) Atencso: valores absolutos (ndo multiplicar por 1.000); Fonte: Elaboragao prépria, de acordo com os dados do IBGE.

Tabela 48 — Peso % da cobranca de recursos hidricos sobre os Custos com Matérias-primas etc. da
Industria de Minerac¢do na UGRHI 2.

Ano 2018 2019
k) Custos com matérias-primas etc. estimadas nas Industrias
extrativas (Extr. pedra, areia, argila e outros min. ndo met.) (Mil R$ 91.529 R$ 83.966
Reais)
m) Total Cobranca agua UGRHI 2 setor IndUstria Extrativa (1) R$ 257.192 R$ 262.615

p) Peso % cobranca dos Recursos Hidricos sobre custos com

L. . 0,2810% 0,3128%
matérias-primas etc. (m / k)

(1) Atencso: valores absolutos (ndo multiplicar por 1.000); Fonte: Elaboragao proépria, de acordo com os dados do IBGE.

Conforme as Tabelas 47 e 48, o peso % atual da cobranca de recursos hidricos em
relacdo aos custos com matérias-primas, etc. industriais na UGRHI 2 para o ano de 2019 é
infimo, de apenas 0,00093% para a Industria de Transformac¢éo na UGRHI 2 e de 0,3128% para
a Industria de Mineracéo.

No caso dos subsetores da industria de transformacédo, este peso percentual acima
estimado no agregado sobre o total de custos com matérias-primas, etc. também teria minima
variagdo significativa devido suas faixas calculadas ja& serem muito baixas; sem exagerar,
praticamente insignificantes perante a importancia dos recursos hidricos. Especificamente para

cada usuério industrial na UGRHI 2 poderiam ocorrer situacdes pontuais em que estes
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percentuais sejam pouco maiores, porém, continuando numa situacdo muito pouco

representativa no total dos custos e despesas num cenario de reajuste do PUB.

Para tanto, cada uma das industrias que possui outorgas na UGRHI 2 teria que informar
seus custos com matérias-primas, etc. anuais para serem cotejados com suas outorgas e
verificar se ocorrem discrepancias que impactem demasiadamente seus custos e respectivos
precos finais, cuja hipotese de sua ocorréncia € muito fraca e pouco provavel. De outro lado,
importante enfatizar que os setores produtivos, inclusive os industriais, reajustam periodicamente
seus precos hao sO por impactos nos custos, mas para acompanhar os indices inflacionarios

objetivando a maximizacao de resultados.

2.3.3.1.5 Impactos darevisao da cobranga sobre o Setor Industrial

No caso da Industria na UGRHI 2 (excetuado o setor de mineracao que sera tratado de
forma especifica na proxima subsec¢éo), a proposta de revisao dos PUBs em 176%, considerando
0 quadro atual de 2021, com 333 usuarios ativos e arrecadacao total de apenas R$ 987.797,03
por ano para uma captacdo considerada de 40.357.794,66 m3/ano (ou R$ 0,0245 por m3
somando também consumo e langamento), seria elevada para R$ 2.279.679,02 (ou R$ 0,0565
por m3/ano). O impacto ajustado devido aos Coeficientes Ponderadores e limitadores é menor,
de 130,78%.

Para mensurar de forma mais especifica a realidade e o impacto individualizado, foram
elaboradas as Tabelas 49, 50 e 51 abaixo que calculam a partir da proxy do VTI da UGRHI 2 os
pesos % e o0s impactos sobre a Receita Liquida sobre Vendas (média) da Industria de
Transformacdo, o Custo das Operagbes Industriais (média) e o Custo das Matérias Primas

(médio), bem como o valor médio das outorgas industriais em 2021.

Tabela 49 - Situagéo atual (2021) e projetada com revisdo do PUB (2023) do peso % do custo da
outorga média sobre a RLV média por Industria de Transformacdo na UGRHI 2.

RLV Média 2020 Ind. Transf. RLV Média 2021 Impacto 2023 Observacao
RLV média (*) p/ Industria UGRHI 2 (mil) R$ 65.933 R$ 65.933 PUB congelado 2019
Valor Médio anual Outorga p/ Industria R$ 2.966 R$ 6.846 PUB revisado 2023
Peso % da Outorga s/ RLV 0,004499% 0,010383% 130,78%
. Co (*) Total RLV Valor proj. cobrancga
Numero total de industrias transf. (2017) 2.669 UGRHI 2 (em mil) Outorgas 2023

N° de industrias transf. UGRHI 2 que

recolheram outorgas em 2021 333 R$ 175.974.586 R$ 2.279.679,02

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento com os dados do IBGE.
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Tabela 50 - Situacéo atual (2021) e projetada com revisdo do PUB (2023) do peso % do custo da
outorga média sobre o COI médio por Indistria de Transformagéo na UGRHI 2.

COIl Média 2020 Ind. Transf. COI Médio 2021 Impacto 2023 Observagéao
COIl médio (*) p/ Indastria UGRHI 2(mil) R$ 35.441 R$ 35.441 PUB congelado 2019
Valor Médio anual Outorga p/ Industria R$ 2.966 R$ 6.846 PUB revisado 2023
Peso % da Outorga s/ COI 0,008370% 0,019317% 130,78%
, L (*) Total COI Valor proj. cobranga
Numero total de industrias transf. (2017) 2.669 UGRHI 2 (em mil) Outorgas 2023

N° de industrias transf. UGRHI 2 que

recolheram outorgas em 2021 333 R$ 94.590.948 R$ 2.279.679,02

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento com os dados do IBGE.

Tabela 51 - Situacéo atual (2021) e projetada com revisédo do PUB (2023) do peso % do custo da
outorga média sobre o CMP médio por Industria de Transformacdo na UGRHI 2.

CMP Médio 2020 Ind. Transf. CMP Médio 2021 Impacto 2023 Observagao
CMP Médio (*) p/ Indistria UGRHI 2(mil) R$ 31.325 R$ 31.325 PUB congelado 2019
Valor Médio anual Outorga p/ Industria R$ 2.966 R$ 6.846 PUB revisado 2023
Peso % da Outorga s/ CMP 0,009470% 0,021855% 130,78%
, L (*) Total Cmp Valor proj. cobranga
Numero total de industrias transf. (2017) 2.669 UGRHI 2 (em mil) Outorgas 2023

N° de industrias transf. UGRHI 2 que

recolheram outorgas em 2021 333 R$ 83.605.368 R$ 2.279.679,02

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento com os dados do IBGE.

As simulagfes acima para uma Industria de transformagcdo com RLV média de R$ 65,9
milhdes na UGRHI 2 comprovam que a cobranca atual das outorgas (também comparadas pelo
valor médio), mesmo com os valores projetados para 2023 revisados em 176% (cujo impacto
ajustado no setor industrial € menor, de 130,78%), quando cotejadas com esses valores médios
de outorga em relagdo a RLV, COIl ou CMP, respectivamente de 0,010383%, 0,019317% e
0,021855% sdo muito pequenos, sendo o reajuste de baixo impacto embora o percentual da
revisdo possa parecer alto, mas representa apenas a inflacdo do IPCA ao longo de 15 anos. No
caso da variacdo do peso% sobre a RLV, a elevacdo estimada (impacto) de 0,004499% em
2021 para 0,10383% (2023) é de apenas 0,005884%.

Ainda quanto ao impacto na RLV, de 0,10383%, este percentual esta de acordo com
a Nota Técnica n° 10/2018, de 03 de marco de 2018, elaborada pela AGEVAP, que foi
aprovada e subsidiou junto a ANA e ao CNRH o reajuste do PPU em 100%, Nota na qual o

impacto do reajuste naindustria varia de 0,01% a 0,11%.
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Como magnitude das Receitas Liquidas de Vendas (RLV) para o ano de 2019, foram
encontradas as seguintes médias, bastante elevadas para diversos setores da industria, como:
Indastrias eletrénicas, com R$ 119,7 milhdes, Produtos Quimicos, com R$ 137,2 milhdes,
Equipamentos de Transporte, com R$ 271,8 milhdes, Bebidas, com R$ 340 milhdes, Veiculos,
com R$ 389,9 milhdes, Farmacéuticas, com R$ 489,2 milhdes, Metalurgia, com R$ 638,5 milhes
e Derivados de Petroleo, que supera todo os patamares, com R$ 6,277 bilhdes. Em todos estes
casos os valores da revisao proposta ainda continuam sendo simbadlicos, distantes de atender os

objetivos da cobranca de recursos hidricos previstos na PNRH.

Pode ser levantada duvida quanto ao impacto nas micro, pequenas e mesmo em médias
industrias, os valores revisados também continuam sendo praticamente simbélicos. Para dirimir
eventuais duvidas, visto que, como j& mencionado, ndo temos acesso as informacgfes
individualizadas dos setores produtivos, bem como temos as restricdes de eventuais dados que
podem ser considerados sensiveis face a nova Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD), foi
elaborada uma andlise bastante distinta, mas com rigor metodoldgico, cruzando os valores atuais
e com a proposta de revisao por faixas médias de cobranca com dados reais em 2021 de forma
a realizar um “teste de stress” pelo porte de todas as empresas na forma da classificagcao
preconizada pelo BNDES® (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) que, ainda,
utiiza a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte).

Como serd visto, os resultados indicam com seguranga que a proposta de revisdo é
absolutamente compativel com a realidade das empresas, mesmo tendo elas enfrentado crises,
pandemia e mesmo os impactos da maior aceleracdo da inflagédo diante dos reflexos do conflito

militar na Ucrania.

Neste sentido, a Tabela 52 a seguir indica o porte da empresa por faixa de Receita

Operacional Bruta (faturamento).

Tabela 52 — Classificacdo de empresas por Porte.

Faixa porte Faturamento anual
Empresa pequeno porte (até) R$ 4.800.000
Média Empresa | (até) R$ 20.000.000
Média Empresa Il (até) R$ 40.000.000
Grande Empresa (até) R$ 300.000.000
Porte ajustado p/ este Estudo R$ 12.000.000
Média RLV da UGRHI 2 R$ 65.933.000

Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento com os dados do BNDES e IBGE;
no caso de média empresa | foi seguido o critério da Anvisa’ e o dobro para a média empresa Il.

5 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/qguia/porte-de-empresa
7 https://www.gov.br/anvisa/pt-br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/administrativo/porte-de-empresa
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A partir dos dados da cobranca total por industria na UGRHI 2 realizada no ano de 2021,
foi elaborada uma curva ABC dessas cobrancgas totais, na qual 278 industrias ou 83,48% do total
tém uma cobranca média em 2021 de 216, cujo valor médio se eleva para R$ 521 com a proposta
de revisdo em 2023 (100% dos novos PUBS). Esta faixa considerou todas as cobrancas entre
até R$ 6.000,00 por ano. Na mesma metodologia, foi elaborada a média para a faixa entre R$
6.001 e R$ 12.000 de cobranca por ano com 21 empresas, seguida de 19 empresas entre a faixa
de R$ 12.001 e R$ 36.000 e, por fim, da faixa de R$ 36.001 a R$ 216.000.

Assim, na Tabela 53 e Figura 19 constam os impactos da proposta de revisdo da
cobranca (considerando 100% dos PUBs ja em 2023) para consideracao dos impactos sobre o

porte das empresas.

Tabela 53 — Andlise de impacto da revisdo da cobranca por porte de empresas.

No —
Porte e Faixa da Nova indastrias %%zz:negn? %%lazgnegn? Situacéao quoggg?c? Impacto
0,
cobranca (2303231) 2021 2023 2021 2023 Var. %
sﬁg)”eno Porte (0 a $6.000 p/ 278 R$216 R$ 521  0,0045% 0,0109%  0,0064%
Média Empresa | (6.001 a $ 21 R$3.268 R$ 7.992 0,0163% 0,0400%  0,0236%

12.000 p/ ano)

Média Empresa Il (12.001 a $
36.000 p/ ano) 19 R$ 10.214 R$21.323 0,0255%  0,0533% 0,0278%

Grande Empresa (36.001 a $

. . y (1) y 0 y 0
216.000 p/ ano) 15 R$ 38.665 R$ 85.422 0,0129% 0,0285% 0,0156%
ggré%af;%?ggopg este Estudo - R$ 2.966 R$ 6.846  0,0247% 0,0571%  0,0323%
Pequeno porte (6.001 a $

12.000 p/ ano) R$ 4.800.000* - R$ 2.966 R$ 6.846 0,0618% 0,1426% 0,0808%
Média RLV da UGRHI 2 - R$ 2.966 R$ 6.846 0,00450% 0,01038% 0,0059%
Limite impacto dos estudos da Agevap/Ceivap 0,11% 0,11% 0,11%

Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento com os dados da Cobranca em
2021 da UGRHI 2 cotejados com os dados do BNDES e IBGE; (*) a faixa de consumo numa situagao limite
hipotética para captagéo de 93.000 m3 por ano, volume incompativel com uma industria classificada como
de pequeno porte.
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Figura 19 — Gréfico dos impactos da revisao da cobranca por porte de empresas.

Simulagdo do impacto da revisdo da cobranca no setor industrial por porte de empresa e
faixa de cobranga de recursos hidricas

0,1500% 0,1426%
0,1300% Faixa porte _ ‘ Faturamento anual ‘
Empresa pequeno porte [até) RS 4.800.000
Média Empresal (até) RS 20.000.000 limite de impacto pela Agevap 0,11% 0,11%
0,1100% Média Empresa Il (até) RS 40.000.000
Grande Empresa (até) RS 300.000.000 * Situagdo limite hipotética
0.0900% Porte aiusta_do p/ este Estudo RS 12.000.000 para captagio de 83.000 m3
4 Média RLV da UGRHI 2 RS 65.933.000 por ana incompativel com 0,0808%
ume industria de pequeno
0,0700% J— 0,0618%
0,0533% ’
0,0500%
0,0400%
0,0323%
0,0300% 0,0236% 0 0255:840278% 0,0285% 0,0247%
0,0163% 0155%
0,0109% o 0119‘59 0,01038%
0,0100% 0,00453R.0064% o, uuasu% 0 0059%
m N

-0,0100% Pequeno Porte Média Empresa | Média Empresa Grande Empresa Porte ajustado  Pequeno porte  Média RLVda  Limite impacto
{0a$6.000p/ {6.001a%12.000 1I(12.001a5 (36.001a% pf este Estudo (6.001 a $12.000 UGRHI 2 dos estudos da
ano) p/ ana) 36.000 pf ano) 216.000 p/ ano) de RS p/ ano) * RS Agevap/Ceivap
12.000.000 4.800.000,00 0,01a0,11%
(Nota Técnica)

M Situagdo 2021 Projegdo Impacto 2023 M Impacto Var. %

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento com os dados da Cobranca em
2021 da UGRHI 2 cotejados com os dados do BNDES e IBGE.

Como visto na Tabela 53 e Figura 19, tem-se que o valor dos recursos hidricos fixados
pelos PUBs de 2006, bem como para esta proposta de revisdo, considerando os volumes
significativos de agua extraida até mesmo para empresas de pequeno porte, ainda tem-se uma
cobranga com um valor mais proximo do simbdlico e, possivelmente, ainda distante de ser um
indicativo para um bem econémico de real importancia a sociedade e com indicagao de um real

valor ao usuario, conforme preconiza o inciso | do Art. 19 da PNRH.

2.3.3.2 Setor de Mineragao na UGRHI 2

2.3.3.2.1 Importancia Econémica da Mineracédo e a Geracdo de Empregos

Como visto na se¢éo anterior que desenvolve uma estimativa para as Receitas Liquidas
de Vendas da Induastria de Mineragcdo da UGRHI 2 em relagdo ao total da industria de
transformacao do estado de S&o Paulo, calculou-se que as receitas liquidas atingiram, em 2019,
R$ 2,3 bilhdes de reais, o que representa 1,3080% do total estimado para a industria de
transformacgao da UGRHI 2, de R$ 175,6 bilhdes.

Quanto a evolucdo do pessoal ocupado entre 2006 e 2019, de acordo com a Figura 20,
apo6s uma elevacdo de 2006 a 2013, alcancando no estado e na UGRHI 2, respectivamente,
22.291 e 4.460 ocupacdes, seguiu trajetoria de queda até 2019. Em 2013 a UGRHI 2 respondeu

por 20% do total de ocupacdes do estado de Sao Paulo, recuando agora para 14,7%.
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Figura 20 — Evolugéo do Pessoal Ocupado na Industria Extrativa do estado de Séo Paulo e da UGRHI 2
e seu peso % entre 2006 e 2019.

Grafico Evolugdo do Pessoal Ocupado na Industria Extrativa do estado de Sdo Paulo e da
UGRHI 2 e seu peso % entre 2006 e 2019

25.000 25,0%
22.291
21.180 21.271 21.461
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15.000 5% 15,0%
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10.000 10,0%
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955 773 668
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= Pessoal ocupado total estado SP = Pessoal Ocupado UGRHI 2 ~0~-Peso % UGRHI 2 sobre estado SP

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento com os dados do IBGE.

Em relacé@o a evolugdo do numero de unidades locais entre 2006 e 2019, de acordo com
a Figura 21, vem ocorrendo uma reduc¢éo de 2006 a 2018, alcancando no estado e na UGRHI
2, respectivamente, 1.341 e 181 unidades, porém, iniciando tendéncia de alta pois alcangou em
2019, respectivamente, 1.543 e 207 unidades locais. Em 2017 a UGRHI 2 respondeu por 14,8%
do total das unidades do estado de Sao Paulo, recuando agora para 13,4%.

Figura 21 — Evolugdo da Unidades Locais da Industria Extrativa do estado de S&o Paulo e da UGRHI 2 e
seu peso % entre 2006 e 2019.

Grafico Evolugdo das Unidades Locais na Industria Extrativa do estado de S3o Paulo e da
UGRHI 2 e seu peso % entre 2006 e 2019

1.800 15,0%
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- La9 143y '
1% 1381
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B N2 Unidades Locais estado SP mm Ne Unidades Locais UGRHI 2 ~-Peso % UGRHI 2 sobre estado SP

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento com os dados do IBGE.
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2.3.3.2.2 Percentual de Agua Embarcada

A mineracao na bacia do Paraiba do Sul é importante no contexto de fomento a industria,
em especial a extragdo de areia realizada em cavas no trecho paulista do rio Paraiba do Sul
(Fundamento da Cobranga Paraiba do Sul, 2006). Houve a época auxilio da ANA - Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico para a realizacdo da proposta da cobranca, que foi

baseada em entrevistas com os proprios mineradores.

Atualmente existem diversos estudos sobre a pegada hidrica da extracdo de areia, em

especial sobre o quanto se exporta de 4gua nesse processo.

Em recente estudo elaborado pela RHA (2018) para a CEIVAP/AGEVAP, foi discutida a
metodologia de cobranca vigente na bacia do Paraiba do Sul, com relagdo aos parametros de
cobranca para a extragdo de areia em leito de rios com base nas caracteristicas fisicas do
material produzido. A parcela cobrada para captagdo é funcdo da quantidade de areia extraida
e a relacdo entre o volume médio de 4gua e o volume médio de areia na mistura dragada,
enquanto a parcela cobrada para consumo é em funcdo da quantidade de areia extraida e de

seu teor de umidade, medido no carregamento.

No referido estudo foi abordada a metodologia atual, que ndo contempla a cobranca pelo
uso da agua evaporada das cavas de mineracao, a qual possui relevante influéncia no balanco
hidrico regional. Os lagos formados pela abertura de cavas durante o processo extrativo podem
aumentar de forma consideravel a evaporacdo anual da area, e de forma mais intensa que o

cultivo do arroz irrigado, por exemplo (Dos Reis et al. 2006 apud RHA, 2018).

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo na

mineragao (extragdo de areia) na bacia, encontra-se com a seguinte formulacéo:

Para captacéo: Qcap = Qareia x R, onde:
Qareia = volume de areia produzido, em m3/ano;

R =razao de mistura da polpa dragada (relacao entre o volume médio de agua e o
volume médio de areia ha mistura da polpa dragada)

R = 80% (agua) e 20% solido (areia)

Para consumo: Qcons = Qareia x U, onde:

Qareia = Volume de areia produzido, em m3/ano

U = teor da umidade da areia produzida, medida no carregamento (*).

(*) Quanto ao teor de umidade na areia expedida (embarcada), portanto, quando exportada da jazida, foi
definido no minimo em 5% declarado pelo usuario conforme a Deliberacdo CBH-PS n° 07/2006 e que
também consta do Decreto n° 51.450 de 29 de dezembro de 2006 que fixou a cobranga no CBH-PS. Este

percentual serd novamente abordado logo mais a frente.
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Ainda existem algumas divergéncias nos célculos para captagdo e consumo nas bacias

do Estado de Sao Paulo.

Na bacia do Sorocaba e Médio Tieté, o céalculo da cobranga para os usuarios de
mineragdo se da utilizando o volume outorgado para a captacéo e 5% deste valor como consumo
efetivo de agua (Decreto n° 55.008/2009, Anexo |, item 4), enquanto na bacia do Ribeira de

Iguape, conforme Decreto n°® 58.814/2012, se da através da seguinte formulacao:

Para captacdo: Qcap = Qareia X R, onde:
Qareia = volume de areia produzido, em m((V))3((P))/ano;

R =razéo de mistura da polpa dragada (relacéo entre o volume médio de agua e o
volume médio de areia ha mistura da polpa dragada);

Onde R=3, ou seja, 75% de agua e 25% de areia.

Para consumo: Qcons = Qareia x U onde: Qareia = Volume de areia produzido, em
m((V))3((P))/ano

U = teor da umidade da areia produzida, com limite minimo de 5%.

Para este estudo de revisdo da cobranca foi solicitado que se aborde especialmente o
percentual de umidade de 5% definido para a areia embarcada, ou seja, que se questione se
esta adequado.

Dentre toda a revisao bibliografica, foi encontrado um importante estudo da Confederacao
Nacional da Industria — CNI, de 2013, o qual propde ao setor industrial uma Matriz de
Coeficientes Técnicos de Uso da Agua no setor industrial conforme previsto no Plano Nacional
de Recursos Hidricos. Essa matriz foi idealizada pela Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente e contou com o apoio da Rede de Recursos
Hidricos da Industria. Referido estudo se denomina “Uso da agua no setor industrial

Brasileiro: matriz de coeficientes técnicos. — Brasilia: CNI, 2013”, disponivel na web?.

De acordo com a Tabela 1 da Matriz de coeficientes técnicos de vazoes de retirada,
consumo e lancamento de efluentes, pelo Codigo CNAE 2.0 na sec¢do B (industrias extrativas),
divisdo 8 (extracdo de minerais ndo metdlicos), grupo 08.1 (Extracao de pedra, areia e argila),
pagina 18, foram estabelecidas as seguintes faixas de coeficientes técnicos de uso de agua por
m3 de tonelada produzida, a saber:

8https:/static.portaldaindustria.com.br/media/filer _public/3e/b4/3eb4b4el-fce4-4323-bdf2-
2462c6369794/20140313113650962172¢e.pdf
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Retirada: de 0,04 a 7,64 m3/ton. (*)
Consumo: de 0,03 a 7,42 m3/ton.
Efluente: de 0,01 a 0,22 m3/ton.

(*) Observacéo: Limite inferior do coeficiente de retirada refere-se a extracao de brita e o
limite superior do coeficiente de retirada refere-se a extracdo e beneficiamento de
caulim.

Outro estudo localizado sobre os coeficientes técnicos foi proposto por Lisboa (2010)° com
base na ANA (2002) e IPPC (ITPS 2009), a saber:

Retirada: 6,25 m3/ton

Consumo: de 1,25 m3/ton.
Efluente: 5 m3/ton.

Também foi encontrado o novo Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (2019)°, que é parte de um estudo
abrangente o qual contemplou a definicdo de métodos, a construcdo de bases de dados e a
producédo, armazenamento e disponibilizagéo de resultados de estimativas de usos consuntivos
da agua para todos os municipios brasileiros, acompanhando a evolu¢do da malha territorial
desde 1931 (1.365 municipios) até a atualidade (5.570 municipios). Especificamente quanto aos
métodos contemplados no Manual, houve a investigacao dos coeficientes técnicos disponiveis
na literatura e sua aderéncia aos dados disponiveis, resultando em revisdes expressivas de
coeficientes até entdo adotados e, para os casos da industria, do abastecimento urbano e da
irrigacdo, que respondem por mais de 80% do uso da 4gua no Pais, estudo este que apresenta
coeficientes inéditos, com elevado grau de detalhamento. Na pagina 39 do referido Manual, o

coeficiente técnico de retirada e consumo de areia, pedra e argila foi de:

Retirada: 0,04 m3/ton.

Consumo: 25%.

Diante dos estudos apontados, bem como da pratica pelo pais e, especialmente no
estado de Sao Paulo, que requer um estudo especifico e bastante amplo, inclusive com ensaios
de campo, 0 que é oneroso e leva tempo, podendo ser realizado de forma consorciada pelos
Comités de Bacias, recomenda-se:

9 https://www.locus.ufv.br/bitstream/123456789/3627/1/texto%20completo.pdf
10

https://biblioteca.ana.gov.br/asp/download.asp?codigo=134951&tipo_midia=2&ilndexSrv=1&iUsuario=0&obra=78093&tipo=1&iBan
ner=0&ildioma=0
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Manter o atual percentual de agua embarcada de 5%, o qual, somado as demais variaveis
da férmula atual, esti dentro das faixas estabelecidas nas referéncias acima, até que um

efetivo e robusto estudo, inclusive com pesquisa de campo e ensaios, possa ser realizado.

2.3.3.2.3 Impactos darevisdo da cobranca sobre o Setor de Mineracéo

Como visto na secdo anterior, que tratou dos impactos da cobranca sobre o setor
industrial contemplando o setor de minerac¢do e aqui se incorporam, importante salientar que este
setor, no que tange a matéria-prima basica como areia, pedra, brita e outros minerais, ndo possui
qualquer cobranca realizada pelo setor publico, ou seja, a matéria-prima basica praticamente
nao tem custo. Neste sentido, vimos que em 2019, no setor de Mineracao, o peso
% da cobranga de recursos hidricos sobre o custo das matérias-primas foi de apenas 0,3128%
no sentido de que foram cobrados recursos hidricos totais de R$ 262.615, a0 passo que 0 custo
das matérias-primas foi de R$ 83,9 milhdes. Considerando as Receitas Liquidas de Vendas

(RLV) que atingiram estimados R$ 2,3 bilhdes, o peso % é de apenas 0,014%.

Assim, no caso do Setor de Mineracdo na UGRHI 2, a proposta de revisdo dos PUBs em
176%, considerando o quadro atual de 2021, com 69 usuarios ativos e arrecadacédo total da
cobranca de apenas R$ 368.565,34 em relacao a 7.247.586,6 m?3 de areia extraida por ano, o
gue equivale a captacdo estimada de 28.990.346,4 m3 de 4gua (areia extraida x 4) e 362.379,6
m?3 de agua consumida (areia extraida x 5%), calculando, portanto, um valor global atual do
PUB de R$ 0,0127 por m3 (somando também consumo), o valor cobrado com a revisdo do PUB
em 176% elevaria a arrecadacdo para R$ 1.017.240,33 (ou R$ 0,03509 por m3/ano). O valor
médio total anual da cobranca por industria da mineragéo passaria de R$ 5.341,53 (2021) para
R$ 14.742,61 (2023)™.

Para mensurar de forma mais especifica a realidade e o impacto individualizado, foram
elaboradas as Tabelas 54, 55 e 56 que calculam a partir da proxy do VTl da UGRHI 2 os pesos
% e os impactos sobre a Receita Liquida sobre Vendas (média) da Industria de Transformag&o,
o Custo das Operacdes Industriais (média) e o Custo das Matérias Primas (médio), bem como o

valor médio das outorgas industriais em 2021.

11 Agradecemos ao Sindareia o envio de seus estudos que corroboram a dindmica e importancia do setor de extracdo
de areia; os valores de venda referéncia foram ajustados ao preco médio de venda no comércio conforme Tabela 56.
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Tabela 54 - Situacéo atual (2021) e projetada com revisdo do PUB (2023) do peso % do custo da
outorga média sobre a RLV média por Industria de Mineragéo na UGRHI 2.

RLV Média 2020 Ind. Mineragéo RLV Média 2021 Impacto 2023 Observagao
RLV média (*) p/ Industria UGRHI 2 (mil) R$ 9.753 R$ 9.753 PUB congelado 2019
Valor Médio anual Outorga p/ Ind. Minerag R$ 5.342 R$ 14.743 PUB revisado 2023
Peso % da Outorga s/ RLV 0,054766% 0,151155% 176,00%
Numero total de industrias de mineragao (2017) 236 UégHT;);a(leF;L‘\ém) \éﬂgrg;%j'l\z%?rgggg
L\(':Cg‘fhL’}i‘gﬁtgj;fgea?g‘rﬁrgggi UGRHI 2 que 69 R$ 2.301.778 R$ 1.017.240,33

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento com os dados do IBGE.

Tabela 55 - Situagéo atual (2021) e projetada com revisédo do PUB (2023) do peso % do custo da
outorga média sobre o COIl médio por Industria de Mineracdo na UGRHI 2.

COI Médio 2020 Ind. Mineracéo COI Médio 2021 Impacto 2023 Observacgao
COI médio (*) p/ Indastria UGRHI 2 (mil) R$ 4.161 R$ 4.161 PUB congelado 2019
Valor Médio anual Outorga p/ Ind. Minerag R$ 5.342 R$ 14.743 PUB revisado 2023
Peso % da Outorga s/ COI 0,128372% 0,354306% 176,00%
Numero total de industrias de mineracao (2017) 236 U G(gl—-:-loéa(lecmorhil) \gﬂgrggﬁ%?rgggg
rNeoc‘g?hg‘;‘;ftgj;fgea;“g‘rﬁrgggi UGRHI 2 que 69 R$ 981.991 R$ 1.017.240,33

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento com os dados do IBGE.

Tabela 56 - Situacéo atual (2021) e projetada com revisédo do PUB (2023) do peso % do custo da
outorga média sobre o CMP médio por Industria de Mineracdo na UGRHI 2.

CMP Médio 2020 Ind. Mineragao CMP Médio 2021 Impacto 2023 Observagao
CMP médio (*) p/ Indistria UGRHI 2 (mil) R$ 356 R$ 356 PUB congelado 2019
Valor Médio anual Outorga p/ Ind. Minerag R$ 5.342 R$ 14.743 PUB revisado 2023
Peso % da Outorga s/ CMP 1,501322% 4,143650% 176,00%

(*) Total CMP Valor proj. cobranga

Numero total de industrias de mineracgao (2017) 236 UGRHI 2 (em mil) | Outorgas Min. 2023

N° de industrias de mineracdo UGRHI 2 que

recolheram outorgas em 2021 69 R$ 83.966 R$ 1.017.240,33

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento com os dados do IBGE.

As simulagfes acima para uma Industria de mineragdo com RLV média de R$ 9,75
milhdes na UGRHI 2 comprovam que a cobranca atual das outorgas (também comparadas pelo
valor médio), mesmo com os valores projetados para 2023 revisados em 176%, quandocotejadas
esses valores médios de outorga em relacdo a RLV, COIl ou CMP, respectivamente de

0,151155%, 0,354306% e 4,143650% s&o muito pequenos, sendo o reajuste de baixo impacto

Rua Moacir Miguel da Silva, 633 Jd. Bonfiglioli CEP 05595-000 Sao Paulo SP Brasil
+55 11 3735-5172 www.regea.com.br


http://www.regea.com.br/

regea

GEOLOGIA, ENGENHARIA E ESTUDOS AMBIENTAIS 73

(embora o percentual da revisdo possa parecer alto), pois representa apenas a inflagdo do IPCA
ao longo de 15 anos. Quanto ao percentual maior de 4,143650% sobre o Custo das Matérias-
Primas, devemos lembrar que se trata de matéria-prima com custos muito baixos em rela¢do aos
demais setores industriais, 0 que eleva o peso % da cobranca das outorgas em relacdo ao custo
das matérias-primas que, ainda, continua sendo muito baixo. No caso da varia¢cdo do peso %
sobre a RLV, a elevacdo estimada (impacto) de 0,054766% em 2021 para 0,151155% (2023) é
de apenas 0,09638%.

No caso do impacto médio no COI, de 0,354306%, referido percentual esti de
acordo (e com valores menores) com a Nota Técnica n°® 10/2018, de 03 de mar¢o de 2018,
elaborada pela AGEVAP, que foi aprovada e subsidiou junto a ANA e ao CNRH o reajuste
do PPU em 100%, no qual o impacto do reajuste no setor de mineragdo ndo pode exceder
a 0,50% conforme o Art. 9° da Deliberagdo Ceivap n° 218/2014.

Quanto as pequenas, médias e grandes industrias na forma do que foi descrito na
subsecado anterior “2.3.3.1.5 Impactos da revisdo da cobranca sobre o Setor Industrial”,
como magnitude das Receitas Liquidas de Vendas (RLV) para o ano de 2019, foram encontradas
as seguintes médias, bastante elevadas para diversos setores da industria, como: Industrias
Eletrdnicas, com R$ 119,7 milh&es, Produtos Quimicos, com R$ 137,2 milhdes, Equipamentos
de Transporte, com R$ 271,8 milhdes, Bebidas, com R$ 340 milhdes, Veiculos, com R$ 389,9
milhdes, Farmacéuticas, com R$ 489,2 milh&es, Metalurgia, com R$ 638,5 milhdes e Derivados

de Petrdleo, que supera todo os patamares, com R$ 6,277 bilhdes.

Especificamente quanto a Industria de fabricacdo de minerais ndo-metélicos, a média
estimada de RLV foi de R$ 21,9 milhdes.

Em todos estes casos o0s valores da revisdo proposta ainda continuam sendo simbdlicos,

distantes de atender os objetivos da cobrancga de recursos hidricos previstos ha PNRH.

Pode ser levantada duvida quanto ao impacto nas micro, pequenas e mesmo em meédias
industrias, onde os valores revisados também continuam sendo praticamente simbolicos. Para
dirimir eventuais duvidas, visto que, como ja& mencionado, ndo temos acesso as informacdes
individualizadas dos setores produtivos, bem como temos as restricbes de eventuais dados que
podem ser considerados sensiveis face a nova Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD), foi
elaborada uma andlise bastante especifica quanto a base de 69 usuarios da mineracao,

especificamente de extracdo de areia na UGRHI 2, conforme a Tabela 57 a seguir.
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Tabela 57 — Analise de impacto da revisao da cobranca por porte de empresas de mineragdo (Areia).

n° Faixa Média Extr Extr. Areia; | Cobranca
empresas Fatur. Anual Areia. Média p/ média Impacto Cobranca Impacto %
mineracao RS 76/ - 3 empresa 2021 % 2021 2023 (faixas) 2023
areia ( m?) m=ano m3/ano (faixas)
1 R$ 90.000.000 1.392.005 1.392.005 R$ 69.000 0,08% R$ 190.000 0,21%
2 R$ 30.000.000 946.289 946.289 R$ 46.750 0,16% R$ 64.510 0,22%
1 R$ 20.000.000 304.471 152.236 R$ 15.200 0,08% R$ 42.000 0,21%
5 R$ 12.000.000 1.012.500 202.500 R$ 10.280 0,09% R$ 28.400 0,24%
6 R$ 8.000.000 690.760 115.127 R$ 5.870 0,07% R$ 16.200 0,20%
54 R$ 4.000.000 2.901.585 53.733 R$ 2.800 0,07% R$ 7.730 0,19%
| 69 | R$7.352.624 [7.247.610] 603968 | R$ 5341 | 007% | R$ 14742 | 020% |

De acordo com a Tabela 57, considerando os volumes de extracdo registrados, e
estimada uma receita dessa extragdo considerando um valor de R$ 70,00 por m3 (abaixo da
referéncia anunciada entre R$ 100 a R$ 140 por m3) no ano de 2021, aplicando uma curva ABC
evitando demonstrar a empresa para preservar os dados, mas com muita seguranga nessa
metodologia, o impacto base 2021 é de 0,07% sobre esse faturamento, elevando-se para 0,20%,

também dentro do que estudos, como Ceivap/Agevap recomendam.

2.3.3.3 Setor de Saneamento

2.3.3.3.1 Evolucao do Setor por numero de economias e tarifas médias de agua

O setor de saneamento medido pelo niumero de economias ativas nos municipios com
sede da UGRHI 2, disponibilizadas pelo Sistema Nacional de Informagbes do Saneamento —
SNIS, saiu em 2006 de 579.012 para 828.868 economias, com crescimento acumulado de
43,15% (ou uma TGCA de 2,596% ao ano), conforme a Tabela 58.
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Tabela 58 — Evolugdo do n° de economias ativas de agua na UGRHI 2 entre 2006 e 2020.

wncplocemsedens s o s a0 Fgpk ISR
Aparecida (*) 10.694 12.179 12.913 13.240 1,6% 1,537%
Arapef 739 766 842 1.012 0,1% 2,271%
Areias (*) 1.000 1.000 1.000 1.200 0,1% 1,311%
Bananal 2.953 3.243 3.484 3.722 0,4% 1,667%
Cacapava 24.523 28.055 34.240 38.270 4,6% 3,230%
Cachoeira Paulista 9.292 10.107 11.230 12.335 1,5% 2,044%
Canas 1.070 1.331 1.531 1.751 0,2% 3,581%
Cruzeiro 24.077 24.338 26.938 29.085 3,5% 1,359%
Cunha (*) 3.555 3.589 3.589 4.340 0,5% 1,435%
Guararema 5.664 6.723 8.295 9.703 1,2% 3,920%
Guaratingueta 36.711 39.311 43.663 47.491 5,7% 1,856%
Igarata 1.836 2.078 2.964 3.342 0,4% 4,371%
Jacarei 63.285 75.927 91.086 93.713 11,3% 2,844%
Jambeiro 1.123 1.293 1.684 1.875 0,2% 3,729%
Lagoinha 1.256 1.365 1.477 1.556 0,2% 1,542%
Lavrinhas 1.782 1.977 2.257 2.512 0,3% 2,483%
Lorena 25.821 27.717 30.944 33.291 4,0% 1,832%
Monteiro Lobato 831 869 945 994 0,1% 1,288%
Natividade da Serra (*) 960 980 1.995 1.400 0,2% 2,732%
Paraibuna (*) 3.471 3.800 4.435 4.955 0,6% 2,575%
Pindamonhangaba 42.162 47.390 56.141 64.119 7,7% 3,040%
Piquete (*) 4.603 4.603 5.001 5.235 0,6% 0,923%
Potim (*) 5.890 5.890 5.890 6.100 0,7% 0,251%
Queluz 2.647 2.900 3.189 3.306 0,4% 1,601%
Redencéo da Serra 698 792 870 925 0,1% 2,032%
Roseira 2.652 2.968 3.413 3.690 0,4% 2,387%
Santa Branca (*) 3.536 3.536 3.639 4.210 0,5% 1,254%
Santa Isabel 10.854 12.678 13.000 14.912 1,8% 2,295%
Séo José do Barreiro (*) 770 770 836 1.124 0,1% 2,739%
S&o José dos Campos 185.059 211.286 256.239 272.491 32,9% 2,802%
Sé&o Luis do Paraitinga 2.456 2.747 3.001 3.093 0,4% 1,661%
Silveiras 1.101 1.311 1.555 1.648 0,2% 2,923%
Taubaté 85.787 95.311 112.816 125.529 15,1% 2,756%
Tremembé 10.154 12.443 15.082 16.699 2,0% 3,617%
Total com sede UGRHI 2 579.012 651.273 766.184 828.868 100,0% 2,596%

(*) municipios sem dados (ou inconsistentes) na base do SNIS; foram ajustados e estimados por média ou semelhanga. Nao foram
incluidos os municipios com sede fora da UGRHI 2 pois distorcem demasiadamente as proje¢des, visto que representam 49% do
total.
Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento com os dados do SNIS (AG003),
acessivel em http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/#.

Os dados da Tabela 58 permitiram realizar uma projecao linear até 2031 (data limite do
PBH-PS), visto que o rzalcancou 0,98. As projecfes da Tabela 59 e Figura 22 evidenciam atingir

no ano de 2031 cerca de 1.040.205 economias ativas na UGRHI 2, acumulando um crescimento
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de 25,49% a seguir descrito, mas que esta maior do as projecdes de crescimento demografico

(7,37%), de domicilios (17,10%) e dinAmica empresarial (PIB real) apresentadas na secdo n° 1.

Tabela 59 — Projecao linear do n° de economias ativas de agua na UGRHI 2 entre 2021 e 2031.

ANO Proj. Linear
2.021 857.223
2.022 875.521
2.023 893.819
2.024 912.117
2.025 930.416
2.026 948.714
2.027 967.012
2.028 985.310
2.029 1.003.608
2.030 1.021.907
2.031 1.040.205

Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento com dados da Tabela 55.

Figura 22 — Evolugéo das economias ativas de agua entre 2006 e 2020 na UGRHI 2 e projecéo linear

até 2031.
AG003 - Quantidade de economias ativas de dgua: evolugao entre 2006 e 2020 e proje¢ao
linear 2021 a 2031
1.200.000
1.000.000 ....._,.-o"
- .953 s, 3z§ seett
800.000 32 78

1 96311 58?‘9 .o
6 530,64 RN INT A y = 18298x + 564451
8”5. et R? = 0,9897
600.000
400.000
200.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2.0212.0222.0232.024 2.0252.0262.027 2.028 2.0292.030 2.031

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento com dados da Tabela 55.

Importante frisar que o conceito de Tarifa Média de agua aplicado pelo SNIS ndo pode
ser confundido com a definicdo da tarifa de agua (ou esgoto) cobrada pelas concessionarias.
Referida tarifa média é calculado pela relacéo entre a Receita Operacional (ou seja, entrada de
caixa) e os volumes faturados e exportados de agua. Portanto, o valor cobrado do consumidor

(tarifas publicas das concessionéarias de saneamento) € sempre maior, conforme Quadro 6.
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Quadro 6 - Forma de calculo da variavel INOO5_AE - Tarifa média de agua do SNIS.

AGO011: Volume de agua faturado
AGO017: Volume de agua bruta exportado
AGO019: Volume de agua tratada exportado
FNOO2: Receita operacional direta de agua

FNO002 X 1
AGO011- AG017 — AG019 1.000
Fonte: Regea, elaborado no Ambito do desenvolvimento deste
empreendimento com dados do SNIS.

Explicada a definicdo e a formula de calculo, os dados a seguir, também importados do
SNIS, - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, érgédo vinculado ao Ministério da
Integracéo e do Desenvolvimento Regional, quanto & Tarifa Média de Agua permitiram elaborar

a Tabela 60 para evidenciar o ritmo de crescimento das mesmas (TGCA).

Tabela 60 — Evolugo do valor da Tarifa Média de Agua (variavel INO05_AE do SNIS) na UGRHI 2 entre

2006 e 2020.
icipi var. % e
Municipio 2006 2010 2015 2020 Acum. 2007 a
2020

Arapei R$ 1,46 R$ 1,86 R$ 2,31 R$ 3,19 118,5% 5,74%
Aruja R$ 2,31 R$ 2,67 R$ 3,57 R$ 4,66 101,7% 5,14%
Bananal R$ 1,79 R$ 1,77 R$ 2,39 R$ 3,29 83,8% 4,44%
Cacapava R$ 1,62 R$ 2,02 R$ 2,70 R$ 3,59 121,6% 5,85%
Cachoeira Paulista R$ 1,55 R$ 1,60 R$ 2,77 R$ 3,89 151,0% 6,79%
Canas R$ 1,51 R$ 1,85 R$ 2,55 R$ 3,49 131,1% 6,17%
Cruzeiro R$ 0,87 R$ 1,00 R$ 1,51 R$ 1,85 112,6% 5,54%
Guararema R$ 2,06 R$ 2,58 R$ 2,96 R$ 3,89 88,8% 4,65%
Guaratingueta R$ 0,88 R$ 1,46 R$ 1,85 R$ 2,06 134,1% 6,26%
Guarulhos R$ 1,91 R$ 2,05 R$ 2,45 R$ 3,53 84,8% 4,48%
Igarata R$ 1,68 R$ 1,95 R$ 2,58 R$ 3,68 119,0% 5,76%
Jacaref R$ 1,21 R$ 1,34 R$ 2,66 R$ 3,29 171,9% 7,41%
Jambeiro R$ 2,06 R$ 2,57 R$ 3,27 R$ 4,32 109,7% 5,43%
Lagoinha R$ 1,17 R$ 1,47 R$ 2,17 R$ 3,19 172,6% 7,43%
Lavrinhas R$ 1,32 R$ 1,67 R$ 2,40 R$ 3,32 151,5% 6,81%
Lorena R$ 1,44 R$ 1,76 R$ 2,52 R$ 3,50 143,1% 6,55%
Mogi das Cruzes R$ 1,76 R$ 2,27 R$ 2,66 R$ 3,06 73,9% 4,03%
Monteiro Lobato R$ 1,50 R$ 1,81 R$ 2,50 R$ 3,17 111,3% 5,49%
Pindamonhangaba R$ 1,57 R$ 1,93 R$ 2,64 R$ 3,53 124,8% 5,96%
Queluz R$ 1,52 R$ 1,74 R$ 2,39 R$ 3,58 135,5% 6,31%
Redencdo da Serra R$ 1,52 R$ 1,76 R$ 2,48 R$ 4,95 225,7% 8,80%
Roseira R$ 1,35 R$ 1,62 R$ 2,37 R$ 3,36 148,9% 6,73%
Salesépolis R$ 1,70 R$ 1,82 R$ 2,25 R$ 3,07 80,6% 4,31%
Santa Isabel R$ 0,70 R$ 1,47 R$ 1,81 R$ 3,48 397,1% 12,14%
Séo José dos Campos R$ 1,64 R$ 1,92 R$ 2,61 R$ 3,45 110,4% 5,46%
S&o Luis do Paraitinga R$ 1,61 R$ 1,18 R$ 2,47 R$ 3,67 128,0% 6,06%
Silveiras R$ 1,45 R$ 1,67 R$ 2,36 R$ 3,25 124,1% 5,93%
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var. % TGCA
Municipio 2006 2010 2015 2020 A : 2007 a

cum.
2020
Taubaté R$ 1,91 R$ 2,30 R$ 2,88 R$ 3,62 89,5% 4,67%
Tremembé R$ 1,88 R$ 1,99 R$ 2,84 R$ 3,71 97,3% 4,98%
Tarifa média (*29) R$ 1,55 R$ 1,83 R$ 2,51 R$ 3,47 123,9% 5,93%

(*29) Nao foram incluidos os municipios a seguir devido absoluta falta de dados: Aparecida, Areias, Cunha, Itaquaquecetuba,
Natividade da Serra, Paraibuna, Piquete, Potim, Santa Branca e S&o José do Barreiro.
Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento com dados do SNIS, acessivel em
http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/#.

Conforme demonstrado, a tarifa média de agua em 2006 estava em R$ 1,55 por m3
chegando a R$ 3,47 em 2020. Neste tempo, houve um crescimento acumulado de 123,9% da

tarifa média, com uma TGCA de 5,93% ao ano.

2.3.3.3.2 Impactos darevisédo da cobranga sobre o Setor de Saneamento

Nesta subsecao foi realizada a projecado dos impactos sobre o setor de saneamento, em
especial sobre as tarifas médias (variavel INOO5_AE do SNIS). Importante apresentar que as
contas mensais de agua por municipio (consumo médio por economia multiplicado pela tarifa
média) foram estimadas considerando os dados no SNIS, que constam da Tabela 61, alertando
novamente para o fato de que a tarifa média do SNIS é bastante inferior a tarifa publica cobrada

dos consumidores.

Tabela 61 — Valor estimado das contas mensais de Agua e n° de economias na UGRHI 2 em 2020.

. Coln’\‘l,?JSrﬁaArEé-dio VEmie Média Ll -
Municipio ?QZO - tarifa de &gua por mensal agua p/ Quantldad_e de
média por m3 (A) economia 2020 econc_;mla 2020 economias
(m?) (B) (C=AxB) ativas de agua

Arapei R$ 3,19 9,5 R$ 30,31 1.012
Aruja R$ 4,66 12,7 R$ 59,18 34.249
Bananal R$ 3,29 10,5 R$ 34,55 3.722
Cacapava R$ 3,59 12,7 R$ 45,59 38.270
Cachoeira Paulista R$ 3,89 12,8 R$ 49,79 12.335
Canas R$ 3,49 13,3 R$ 46,42 1.751
Cruzeiro R$ 1,85 13,1 R$ 24,24 29.085
Guararema R$ 3,89 11,6 R$ 45,12 9.703
Guaratingueta R$ 2,06 10,8 R$ 22,25 47.491
Guarulhos R$ 3,53 12 R$ 42,36 487.168
Igarata R$ 3,68 12,6 R$ 46,37 3.342
Jacarei R$ 3,29 13 R$ 42,77 93.713
Jambeiro R$ 4,32 14,2 R$ 61,34 1.875
Lagoinha R$ 3,19 9,6 R$ 30,62 1.556
Lavrinhas R$ 3,32 12,9 R$ 42,83 2.512
Lorena R$ 3,50 12,7 R$ 44,45 33.291
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INO53_AE -

. Consumo médio Vet e MLl -
Municipio ?QZO - tarifa de &gua por mensal agua p/ Quantldad_e de
média por m3 (A) economia 2020 econc_)mla 2020 economias
(m?) (B) (C=AxB) ativas de 4gua
Mogi das Cruzes R$ 3,06 12,3 R$ 37,64 150.953
Monteiro Lobato R$ 3,17 11,6 R$ 36,77 994
Pindamonhangaba R$ 3,53 12,7 R$ 44,83 64.119
Queluz R$ 3,58 12,5 R$ 44,75 3.306
Redencéo da Serra R$ 4,95 10,8 R$ 53,46 925
Roseira R$ 3,36 12,2 R$ 40,99 3.690
Sales6polis R$ 3,07 9,8 R$ 30,09 4.209
Santa Isabel R$ 3,48 11,6 R$ 40,37 14.912
Sé&o José dos Campos R$ 3,45 12,8 R$ 44,16 272.491
Sao Luis do Paraitinga R$ 3,67 9,5 R$ 34,87 3.093
Silveiras R$ 3,25 10,5 R$ 34,13 1.648
Taubaté R$ 3,62 12,8 R$ 46,34 125.529
Tremembé R$ 3,71 13,6 R$ 50,46 16.699
Tarifa média (*29) R$ 3,47 12 R$ 41,64 1.463.643

(*29) Nao foram incluidos os municipios a seguir devido absoluta falta de dados do SNIS: Aparecida, Areias, Cunha, ltaquaquecetuba,
Natividade da Serra, Paraibuna, Piguete, Potim, Santa Branca e Sdo José do Barreiro. De outro lado, Aruja, Guarulhos, Mogi das
Cruzes e Salesopolis ndo tem sede na UGRHI 2. Porém, para este estudo, ndo prejudicam embora juntos, e mais Itaquaquecetuba,

respondam por 49% das economias da UGRHI 2.

Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento com dados do SNIS, acessivel em
http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/#

Referida Tabela 61 evidencia que a conta mensal de agua (nao inclui esgoto) em 2020

esta estimada em R$ 41,64, considerando um consumo meédio por economia de 12 m3 e uma

tarifa média de agua de R$ 3,47.

Para continuar a andlise foi elaborada a Tabela 62, que evidencia os principais dados e
impactos com revisdo do PUB_Captacao de R$ 0,01 para R$ 0,0276 e do PUB_Consumo de R$

0,02 para R$ 0,0552, ou seja, com um impacto de 176%.
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Tabela 62 — Situag&o atual (2007 a 2020) dos PUBs sobre a Tarifa Média de Agua (variavel INOO5_AE
do SNIS) na UGRHI 2 entre 2006 e 2020 e impacto a partir de 2023.

P AN CECE Aumento do PUB Aumento Total MDD 251 0/2
Municipio aualtotal - CAPRS00276  CONR$0,0552 do PUB (2023)/ |93 99 PUB
o PUB (2023) / base (2023) / base 2020 base 2021 (2023) / base
2020 2020 2020
Arapefi 0,94044% R$ 0,26 R$ 0,52 R$ 0,79 2,596%
Aruja 0,64378% R$ 0,35 R$ 0,70 R$ 1,05 1,777%
Bananal 0,91185% R$ 0,29 R$ 0,58 R$ 0,87 2,517%
Cacapava 0,83565% R$ 0,35 R$ 0,70 R$ 1,05 2,306%
Cachoeira Paulista 0,77121% R$ 0,35 R$ 0,71 R$ 1,06 2,129%
Canas 0,85960% R$ 0,37 R$ 0,73 R$ 1,10 2,372%
Cruzeiro 1,62162% R$ 0,36 R$ 0,72 R$ 1,08 4,476%
Guararema 0,77121% R$ 0,32 R$ 0,64 R$ 0,96 2,129%
Guaratingueta 1,45631% R$ 0,30 R$ 0,60 R$ 0,89 4,019%
Guarulhos 0,84986% R$ 0,33 R$ 0,66 R$ 0,99 2,346%
Igaratd 0,81522% R$ 0,35 R$ 0,70 R$ 1,04 2,250%
Jacarei 0,91185% R$ 0,36 R$ 0,72 R$ 1,08 2,517%
Jambeiro 0,69444% R$ 0,39 R$ 0,78 R$ 1,18 1,917%
Lagoinha 0,94044% R$ 0,26 R$ 0,53 R$ 0,79 2,596%
Lavrinhas 0,90361% R$ 0,36 R$ 0,71 R$ 1,07 2,494%
Lorena 0,85714% R$ 0,35 R$ 0,70 R$ 1,05 2,366%
Mogi das Cruzes 0,98039% R$ 0,34 R$ 0,68 R$ 1,02 2,706%
Monteiro Lobato 0,94637% R$ 0,32 R$ 0,64 R$ 0,96 2,612%
Pindamonhangaba 0,84986% R$ 0,35 R$ 0,70 R$ 1,05 2,346%
Queluz 0,83799% R$ 0,35 R$ 0,69 R$ 1,04 2,313%
Redencéo da Serra 0,60606% R$ 0,30 R$ 0,60 R$ 0,89 1,673%
Roseira 0,89286% R$ 0,34 R$ 0,67 R$ 1,01 2,464%
Salesoépolis 0,97720% R$ 0,27 R$ 0,54 R$ 0,81 2,697%
Santa Isabel 0,86207% R$ 0,32 R$ 0,64 R$ 0,96 2,379%
Sé&o José dos Campos 0,86957% R$ 0,35 R$ 0,71 R$ 1,06 2,400%
Séo Luis do Paraitinga 0,81744% R$ 0,26 R$ 0,52 R$ 0,79 2,256%
Silveiras 0,92308% R$ 0,29 R$ 0,58 R$ 0,87 2,548%
Taubaté 0,82873% R$ 0,35 R$ 0,71 R$ 1,06 2,287%
Tremembé 0,80863% R$ 0,38 R$ 0,75 R$ 1,13 2,232%
29 municipios (* e *¥) 0,86447% R$ 0,33 R$ 0,66 R$ 0,99 2,386%

(*) soma do PUB captacéo e consumo. (**). Ndo foram incluidos os municipios a seguir devido absoluta falta de dados: Aparecida,
Areias, Cunha, ltaquaquecetuba, Natividade da Serra, Paraibuna, Piquete, Potim, Santa Branca e Sdo José do Barreiro. De outro
lado, Aruja, Guarulhos, Mogi das Cruzes e Salesopolis ndo tem sede na UGRHI 2. Porém, para este estudo, ndo prejudicam embora

juntos, e mais ltaquaquecetuba, respondam por 49% das economias da UGRHI 2.

Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento com dados do SNIS, acessivel em
http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/#.

Conforme os dados agregados da Tabela 62 para a UGRHI 2, o valor mensal da nova

conta média, ainda faltando aplicar o reajuste da inflacdo da tarifa entre 2021 e 2023 que deve

alcancar 23,6%, caso venha a revisdo do PUB ser repassada integralmente pela concessionaria

ao usuario (com base em 2020), aumentaria apenas R$ 0,99 ao més. Atualmente, considerando

gue o peso de 0,86447% representa na conta de agua apenas R$ 0,33 ao més (0,086447% x R$

41,64), a conta mensal passaria para R$ 42,63.
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Foi realizado outro exercicio para evidenciar a defasagem dos PUBs agregados da
captacdo e consumo (R$ 0,01 + R$ 0,02 = R$ 0,03) desde 2007 até 2020, estimando as tarifas
médias de agua para 2021, 2022 e 2023 e aplicando a revisdo/atualiza¢cdo do PUB em 176% em
2023. Ficaré claro que apenas retorna ao mesmo peso de 1,93% quando iniciada a cobranca em
2007, conforme a Tabela 63 e Figura 23.

Tabela 63 — Evolugdo dos PUBs sobre a Tarifa Média de Agua (variavel INOO5_AE do SNIS) na UGRHI
2 entre 2006 e 2022 e impacto a partir de 2023.

PUB Cons +

Ano Tarifa média Cap Peso %
2006 R$ 1,55 R$ 0,03 1,935%
2007 R$ 1,62 R$ 0,03 1,856%
2008 R$ 1,69 R$ 0,03 1,776%
2009 R$ 1,74 R$ 0,03 1,726%
2010 R$ 1,83 R$ 0,03 1,638%
2011 R$ 1,92 R$ 0,03 1,559%
2012 R$ 2,05 R$ 0,03 1,462%
2013 R$ 2,17 R$ 0,03 1,380%
2014 R$ 2,28 R$ 0,03 1,315%
2015 R$ 2,51 R$ 0,03 1,193%
2016 R$ 2,84 R$ 0,03 1,055%
2017 R$ 3,02 R$ 0,03 0,992%
2018 R$ 3,18 R$ 0,03 0,944%
2019 R$ 3,37 R$ 0,03 0,890%
2020 R$ 3,47 R$ 0,03 0,864%
2021 R$ 3,67 R$ 0,03 0,817%
2022 R$ 4,04 R$ 0,03 0,743%
2023 R$ 4,29 R$ 0,0828 1,930%

Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento com dados do SNIS, acessivel em

http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/#.
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Figura 23 — Evolugdo anual do Peso % do PUB sobre tarifa média.

Evoluc¢do anual do Peso % do PUB (consumo + captacdo) sobre o valor da Tarifa
Média de Agua na UGRHI 2 entre 2006 e 2022 e impacto em 2023
Tarifa 2023 projetada com reajuste acumulado de 23,6% sobre 2020 (6% +
10,06% +6%)
R$ 5,00 2,5%

Esta simulagdo evidencia a defasagem do

R$ 4,50 - P 3
S PUB sobre a tarifa média de agua pela falta

R$ 4,29

de reajuste entre 2007 e 2022 R$4,04
R$ 4,00 1,94% 193% 2,0%
1,86%
. 1,78% 173% RS 3,67
R$ 3,50
1,64% ¥ R$ 3,47
1.56% RS 3,18
R$ 3,00 1,46% L38% ”S3,02 1,5%
3870 1,31% RS 2,84
R$ 2,50 1,19%” R$2,51
R$2,28  1,06%
RS217 " 0,99%
R$ 2,00 RS 2)05 0,94% 1.0%
’ R5 1,92 0,89%  0,86% ’
RS 1,83 ! 0,82%
RSTe2 > 109 R ' 0,74%
RS 1,50 RST,55 1
R$ 1,00 0,5%
R$ 0,50
R$ 0,00 0,0%
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Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento com dados do SNIS, acessivel em
http://app4.mdr.gov.br/serieHistorical/#.

A mesma metodologia anterior foi aplicada sobre a Tarifa da Sabesp para categoria
residencial normal com consumo de 21 até 50 m3 por més na regido da URGHI 2. Assim, foi
elaborada a Tabela 64 e a Figura 24 contemplando o peso % do PUB (consumo + captacéo) e

sua evolucdo desde 2006 até 2023, simulando o impacto do reajuste.

Tabela 64 — Evolugéo dos PUBs sobre a Tarifa Agua da Sabesp na UGRHI 2 entre 2006 e 2022 e
impacto a partir de 2023.

Ano Tarifan/;\3gua p/ PUBCC;F))ns + S
2007 R$2,30 R$ 0,03 1,30%
2008 R$ 2,42 R$ 0,03 1,24%
2009 R$ 2,92 R$ 0,03 1,03%
2010 R$ 3,04 R$ 0,03 0,99%
2011 R$ 3,25 R$ 0,03 0,92%
2012 R$ 3,42 R$ 0,03 0,88%
2013 R$ 3,61 R$ 0,03 0,83%
2014 R$ 4,14 R$ 0,03 0,72%
2015 R$ 4,43 R$ 0,03 0,68%
2016 R$ 4,80 R$ 0,03 0,63%
2017 R$5,18 R$ 0,03 0,58%
2018 R$ 5,36 R$ 0,03 0,56%
2019 R$ 5,61 R$ 003  053%
2020 R$ 5,80 R$ 0,03 0,52%
2021 R$ 6,21 R$ 0,03 0,48%
2022 R$ 7,00 R$ 0,03 0,43%
2023 R$ 742> R$ 0,0828 1,12%
Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento com dados da Sabesp; (*) projecbes
pelo IPCA.
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Figura 24 — Evolugéo anual do Peso % do PUB sobre tarifa da SABESP.

Evolucio anual do Peso % do PUB (consumo + captagdo atual e proposto) sobre
o valor da Tarifa de Agua Residencial Normal da Sabesp UGRHI 2 (até 50 m3)

1,40% entre 2006 e 2022 e impacto em 2023 0 $8,00
1,30% . . . ’
0,
1,24% (tarifa sabesp 2023 projetada com reajuste 6%) i
$7,00
1,20%
1,12%
1,03%
’ 0,99% $6,00
1,00%
$5,00
0,80%
$4,00
0,58%
0,60% 0,56% 0,53% 525
0,48% $3,00
RS 2,30 RS 2/ 0,43%
0,40%
$2,00
0,20% $1,00
0,00% $-
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Peso % PUB s/ Tarifa Resid =@=Tarifa Resid. Normal até 50 m? 2023

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento com dados da Sabesp.

Conforme a Figura 24, mesmo com a revisdo dos PUBs, o novo valor ainda ndo alcancara
0 mesmo peso de 2007, de 1,30% da Tarifa; chegara a 1,12%. Ha outro elemento importante a
ser discutido. Conforme o PBH-PS 2020-2031, o indice de perdas do sistema de distribuicao de
agua por municipio da UGRHI 2, que consta na Figura 25, esta muito alto, com mais da metade
das cidades com perdas acima de 25,7% (Redenc¢édo da Serra) até 89,7% (Natividade da Serra).
Municipios importantes e populosos como S&do José dos Campos, Taubaté, Jacarei,
Pindamonhangaba e Guaratingueta também estdo com indices muito elevados, respectivamente
38,2%, 37,2%, 35,3%, 33,8%, 49,2%, 0 que indica, até entdo, que acobranca dos recursos

hidricos ndo € um fator decisivo para promover efetivamente mudanca de comportamento.

Figura 25 - indice de perdas do sistema de distribuicio de agua por municipio (E.06-D) — 2018.

E.06-D (indice de perdas do sistemade distribuicdo de dgua) - 2018
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SC = sem classificacao.
Fonte: Banco de Indicadores da CRHi disponibilizado para elaboragdo do Relatério de Situagdo 2019/2020. Figura
VI-5 do PBH-PS 2021.
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2.3.3.4 Setor de Solugéao Alternativa e Outros Usos

2.3.3.4.1 Caracterizacdo do Setor: Evolucéo e Tendéncias

O setor de servicos da UGRHI 2, que engloba as atividades de comércio, tem
apresentado um ritmo de crescimento acima dos demais setores, com uma TGCA de 3,1% ao
ano entre 2002 a 2018, alcangando 4,5% entre 2002 e 2014. O setor representa 60,8% do PIB
(2018) e os indicadores calculados, combinados com os dados de novos estabelecimentos de
servicos e respectivo consumo de energia permitiram realizar uma projecao linear entre 2019 e
2031. Em valores atualizados pelo IPCA (base 2021), o PIB de servicos esta em R$ 59,4 bilhdes,

conforme a Tabela 65.

Tabela 65 — Valor Adicionado dos Servigcos (em mil reais constantes).

TGCA TGCA TGCA

Localidades / Ano 2002 2014 2018 2002 a 2014 a 2002 a

2014 2018 2018

Valor Adicionado dos Servigos | R$ 36.338.377,62 | R$61.517.032,92 | R$ 59.453.156,23 4,5% -0,8% 3,1%
Atualiz. IPCA 2021 = 100 3,0677 1,4575 1,1311

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela 1X-43
do Volume IX — Progndstico, do PBH-PS 2020-2023.

De acordo com a Tabela 66 a seguir, entre 2002 e 2019 houve um crescimento
acumulado de 47,93% de novos estabelecimentos, saindo de 43.591 para 68.485,
respectivamente, com um crescimento acumulado do consumo de energia de 120,5%, saindo de
506.058 para 1.115.983 MWh.

Tabela 66 - Evolugao do nimero de estabelecimentos de comércio e servi¢cos e o consumo de energia
entre 2002 e 2019.

ANO N° Estabelecimentos Servigcos Consumo (em MWh)

2002 43.591 506.058

2019 68.485 1.115.983
Variagdo % acumulada 47,93% 120,5%

Fonte: Regea, elaborado no d&mbito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela 1X-45
do Volume IX — Progndstico, do PBH-PS 2020-2023.

Assim, foi possivel elaborar a Tabela 67 com as TGCAs de 2,69% ao ano para novos
estabelecimentos e 4,76% para consumo de energia como base de projecdo linear,
respectivamente, do niumero e estabelecimentos de servicos e do consumo de energia e a

Tabela 68 com os resultados projetados entre 2020 e 2031.

Tabela 67 — Analise das TGCA do nimero comércio e servicos e respectivo consumo de energia.

TGCA do n° de Servigos e Projecdes. Linear TGCA do Consumo Servigos e Projecdes. Linear |
TGCA 2002 a 2019 2,69% TGCA 2002 a 2019 4,76%
TGCA 2002 a 2014 2,89% TGCA 2002 a 2014 6,28%
TGCA 2014 a 2019 2,22% TGCA 2014 a 2019 1,22%
TGCA Proj. Linear 2,10% TGCA Proj. Linear 2,81%
r2 0,956 r2 0,9693
Equacéo Linear: y =1.629,7x + 38.777 Equacéo Linear: y =38.732x + 457.415

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela IX-46
do Volume IX — Prognéstico, do PBH-PS 2020-2023.
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Tabela 68 — Projecéo Linear de novos comércios e servigos e consumo de energia elétrica entre 2020 e
2031.

ANO N° Estabelecimentos de Servigos Consumo (em MWh)

2020 69.741 1.193.323

2031 87.668 1.619.375
Cresc. Acum. % 25,7% 35,7%

Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento a partir dos dados da Tabela IX-47
do Volume IX — Prognéstico, do PBH-PS 2020-2023.

A projecéo linear contida na Tabela 68 também indica tendéncia de crescimento,
partindo de 69.741 para 87.668 estabelecimentos (ou mais 25,7%) entre 2020 e 2031, estando
esses dados compativeis com o crescimento do nimero de usuarios de solugdes alternativas e

outros ao longo da cobranga entre 2007 e 2021.

2.3.3.4.2 Impactos da revisdo da cobranca sobre o Setor de Solucédo Alternativa e
Outros Usos

Considerando a diversidade do setor de servigos (compativel com o setor de usuarios de
Solucéo Alternativa e Outros Usos), o volume do PIB e mesmo a falta de dados desagregados,
torna-se um exercicio ndo sé altamente complexo, como resultaria em variaveis discutiveis e,
portanto, ndo traria os resultados desejados. A melhor forma seria todos os atuais usuérios
enviarem suas informacdes de receitas (pessoa juridica), o que se torna inviavel e possivelmente

muitos ndo enviariam os dados por questdes, por exemplo, de sigilo.

Mas cabe um importante exercicio a respeito do volume ainda pequeno da arrecadagéo
desse setor que, em 2021, conforme os dados listados na secédo 2.3.1, Figura 6, alcancou
apenas R$ 470.728,69 (captacdo mais consumo, excluindo multas e atrasos) em seus 566
usuarios adimplentes, consumindo 16.137.813 m3 de agua por ano com valor médio anual de R$
818,65, equivalente R$ 68,22 por més, ou 1,63 vezes maior que a tarifa média de agua mensal
da UGRHI 2 (de R$ 40,64 para apenas 12 m3 consumidos por més). Contudo, esses atuais 566
usuarios tém, em meédia cada um, captacédo de 28.512,03 m3 por ano, equivalente a 2.376 m3
extraidos por més. Supondo que fosse cobrado o0 mesmo valor da tarifa média mensal de R$
3,47 por m3 das concessionarias da UGRHI 2, o valor cobrado mensalmente seria de R$ 8.244,73
por usudrio, ou seja, uma conta 121 vezes maior, em que pese a comparagao ser com agua
tratada; porém, como visto na subsecao 2.4.3, a qualidade das aguas extraidas na UGRHI 2 é

muito boa.

Como seré visto mais adiante na Tabela 116, as simula¢des sobre o setor com revisao
de 176% sobre a situacao atual em 2021 (575 usuarios) elevariam até 2031, com crescimento
para 1.642 usuarios (Tabela 107) a arrecadagéo de R$ 470.728,69 para R$ 3.468.337 em 2031,
ou uma média de R$ 2.112,26 anual por usuério (mensal R$ 176,02), ainda assim, com
elevadissimos beneficios e um irrisério ou simbdlico custo aos usuarios do setor alternativo e

outros usos.
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Sustentamos, portanto, que o impacto da revisdo de 176 % é absolutamente suportavel

e justo para o setor que ja vem tendo beneficios pela defasagem do PUB desde 2007.

2.3.3.5 Setor Rural na UGRHI 2

Optamos por inserir alguns dados do PBH-PS 2020-2031 quanto ao setor rural
(agropecuério). Embora o setor seja isento da cobranca no estado de Sdo Paulo e as
deliberacdes ndo tenham previsdo dessa cobranca, o setor vem sendo atendido com outorgas
de 4,8 m3 por segundo (muito préximo do valor da transposi¢éo de 5,13 m3/s). Destas outorgas,
60,9% ou 2,92 m3 sdo exclusivamente para a irrigacdo, o que sempre deve ser estudado de
forma a gerar alguma formulagéo especial, com impacto financeiro minimo e operacional, mas
sobretudo educativo, visto que em outras bacias no pais a irrigacéo é cobrada, como pelo Ceivap
que, inclusive, cobrou em 2017 de 21 usuarios de irrigacdo na UGRHI 2 o valor de R$ 22.255,31.

Os dados da Tabela 69, oriundas dos Censos agropecuarios 2006 e 2017, demonstram
uma reducao das atividades de -6,1% na area plantada e -24,1% no numero deestabelecimentos.

Tabela 69 - Comparacéo Evolugdo N° de Estabelecimentos e respectivas Area (em hectares) nos
Censos Agropecuarios de 2006 e 2017.

Tabelas 1244 (2006) e Tabela ) )
6754 (2017): Numero de n° Estab. n° Estab. Cresci- Area 2006 | Area 2017 Cresci-
estabelecimentos e area 2006 2017 mento % | (hectares) | (hectares) | mento %
(hectares)
gﬁ}‘;‘é‘f;ﬁ;’: lavouras 1.129 763 -32,4% 52.376 40.241 -23,2%
Horticultura/floricultura 1.232 578 -53,1% 26.184 8.893 -66,0%
Eg?g}‘;%ae?fei'a"o”ras 583 281 -51,8% 17.221 4.474 -74,0%
Produgédo de sementes e mudas 0
certificadas 2 2 0,0% 0 0 j
Zﬁﬁ#gga e criagdo de outros 9.254 7.353 -20,5% 520.812 | 492.001 -5,5%
E{;’:t‘;%jaag florestal - florestas 188 396 110,6% 68.758 89.959 30,8%
E;(t’isggao florestal - florestas 48 42 -12,5% 1.315 862 -34,4%
Pesca 5 1 -80,0% 0 0 -
Aquicultura 69 78 13,0% 1.001 607 -39,4%
Total (*) 12.510 9.494 -24,1% 716.335 672.443 -6,1%

(*) Ocorre que ha muitas unidades marcadas com X pelo IBGE, que sdo Unidades Territoriais com apenas 1 (um) informante. Logo,
o valor é inibido para néo identificar o Unico informante e sua producéo. Portanto, o valor total do IBGE né&o é o valor da soma das
colunas que néo atinge 100%.

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento com os dados da Tabela IX-20 do
Volume IX — Progndstico, do PBH-PS 2020-2023.

Embora com reducdo da area plantada e no nimero de estabelecimentos (que indica
concentracao do setor), de acordo com a Tabela 70 houve aumento da producéo (em toneladas),
especialmente pelo crescimento da cana-de-aglcar e da soja, evidenciando crescimento da

produtividade. As projectes até 2031 constam da Figura 26.

Rua Moacir Miguel da Silva, 633 Jd. Bonfiglioli CEP 05595-000 Sao Paulo SP Brasil
+55 11 3735-5172 www.regea.com.br


http://www.regea.com.br/

_|_regea

GEOLOGIA, ENGENHARIA E ESTUDOS AMBIENTAIS 87
Tabela 70 — Evolugdo da Producédo Agricola da UGRHI 2 entre 2000 e 2019 (toneladas).
. . Variacao
Ano A(rerr?lz ngf"' Larania | Mandioc '\?2:]0 (fz(r)r{a Subtota | Demais | L .. | %anual
. ] a = = | Lavouras (tonelada
casca) | agUcar grao) grao) s)
254.48
2.001 45.046 | 86.404 | 17.817 | 12.322 | 34.375 0 195.964 | 58.522 6 -
2.019 42.735 | 262.875 | 1.405 6.192 13.386 | 4.027 | 330.620 | 24.047 35‘;'66 -4,2%
Peso % | 12,04% | 74,10% 0,39% 1,74% 3,77% | 1,18% | 93,22% 6,78% 100% (2019)

Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento com dados da Tabela 1X-22 do

Volume IX — Prognéstico, do PBH-PS 2020-2023.

Figura 26 — Evolucdo Area Plantada e Colheita Total da UGRHI 2 entre 2000 e 2019; projecdo 2020 a
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Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento com dados da Figura 1X-29 do
Volume IX — Prognéstico, do PBH-PS 2020-2023.

A Tabela 71 e a Figura 27 evidenciam a evolugéo da pecuaria e as projecoes até 2031.

Os bovinos tiveram crescimento e apontam ainda potencial de crescimento, em que pese a

reducédo dos galinaceos.

Tabela 71 - Evolugdo do Rebanho da UGRHI 2 entre 2000 e 2019 (cabecas).

. . . Suino . . Galinaceos Rebanho VEEIED 0
Ano Bovino | Bubalino | Equino Caprino | Ovino Codornas anual
(total) (total) Total (cabecas)
2001 | 483.992 1.605 30.052 | 47.974 3.246 3.941 1.043.858 10.898 1.625.566 -
2019 737.727 7.031 25.734 | 44.597 4.214 14.349 752.443 23.315 1.609.410 1,83%
Peso % | 45,8% 0,4% 1,6% 2,8% 0,3% 0,9% 46,8% 1,4% 45,8% 2019

Fonte: Regea, elaborado no ambito do desenvolvimento deste empreendimento com dados da Tabela 1X-32 do
Volume IX — Progndéstico, do PBH-PS 2020-2023.
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Figura 27 — Efetivo de Rebanhos: evolugéo entre 2000 e 2019; projecdes 2020 a 2031.

Gréfico Efetivo de Rebanhos (por tipo de total de rebanho): Projecdes 2020 a 2031
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Fonte: Regea, elaborado no dmbito do desenvolvimento deste empreendimento com dados da Tabela IX-32 do

Volume IX — Progndstico, do PBH-PS 2020-2023.

Por fim, foi apresentada a evolucdo da irrigacdo que consta da Tabela 72. Observa-se

gue houve significativa reducdo da area irrigada entre os censos de 2006 e 2017, caindo

respectivamente de 13.460 para 8.313 hectares (ou -38,23%).

Tabela 72 — Censo Agropecuario — Areas irrigadas.

Censo Agropecuéario: Tabelas n° 1819 (2006) e 6859 (2017) - Namero de estab. A 3o

- . " . Area irrigada dos
Numero de estabelecimentos agropecuarios com uso de agropecuarios com s
S ; L . e estab. agropecuarios
irrigacdo e Area irrigada dos estabelecimentos uso de irrigagéo (Hectares)
agropecuarios; métodos ajustados (Unidades)
Método utilizado para irrigagédo 2006 2017 2006 2017
Irrigacéo Localizado (gotejamento, micro asperséo, etc.) 72 249 194 412
Irrigagao por superficie - Inundagao 119 91 6.068 3.825
Sulcos e outros método 52 49 169 391
Irrigagao por aspersao (pivod central) 2 30 X 218
Irrigagdo por aspersdo (outros métodos) 385 355 1.450 1.391
Outros métodos de irrigagdo e/ou molhagéao 970 557 4.278 727

Total (n&o corresponde a soma da coluna) 1.546 1.215 13.460 8.313

Legenda: X = Unidades Territoriais com menos de 3 (trés) informantes.

Fonte: Regea, elaborado no &mbito do desenvolvimento deste empreendimento com dados da Tabela 1X-19 do
Volume IX — Progndstico, do PBH-PS 2020-2023.

2.4 Atividade 2.4 Consolidacdo dos dados quantitativos e qualitativos para os

setores de usuarios

No decorrer desta subsecdo a Regea, a partir da andlise dos dados de outorga,

consolidou os dados de uso de recursos hidricos tanto de qualidade como quantidade; analisou

os dados levantados e sua coeréncia com o tipo de grupos de usuarios declarados; procurou

identificar os usos de geracdo de energia e avaliar a potencialidade de pagamento desses

usuarios mas que, pela legislacao paulista, ainda sao inviaveis diante da falta deregulamentacéo;

foram levantados dados de usuarios declarados como insignificantes e avaliou-se o impacto

desses usos no Sistema de Recursos Hidricos.
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2.4.1 Analise de dados levantados e sua coerénciacom o tipo de usuario declarado

Com base na interpretacdo das 1.793 tabelas de Excel individualizadas quanto aos
valores lancados de cada usuario sujeito a cobranca na UGRHI 2 em 2021, foi realizada a analise
desconsiderando as multas e saldos para, desta forma, se ter o valor exato referente a captagéo
e\ou lancamento.

Os dados mostram que a transposicdo se destaca com 68,4% do montante de
arrecadacao, seguido do setor de saneamento, com 18,9%, e do setor industrial com 7,0%. As
menores representatividades de valor arrecadado correspondem ao setor alternativo, com 3,1%,

e a mineracao, com 2,6%.

A Tabela 73 e a Figura 28 apresentam o valor arrecado por setor em 2021, sem
considerar os valores de cobranca atrasados (multa e saldo), ou seja, sdo valores baseados

apenas no valor total de cada usuério.

Tabela 73 — Valor arrecadado por setor em 2021.

Captacao Lancamento Consumo | N. de R$ % de
Setor Usua Represen-
ms RS ms RS ms RS rios Total tatividade
Mineragéo 368.565,34 - - - - 69 368.565,34 2,6%
Alternativo 0,51 | 193.918,91 | 0,0774 | 39.005,27 |0,3362 | 212.062,94 566 444.987,12 3,1%
Industrial 1,96 | 601.615,80 | 0,5175 | 35.075,77 |0,5971| 351.105,46 333 987.797,03 7,0%
Saneamento
sem 4,69 |1.256.998,34 | 1,7718 | 299.439,23 | 1,9740 | 1.124.021,07 | 39 2.680.458,64 18,9%
transposigao
Transposicédo | 5,13 | 3.235.593,60 | 0,0000 0,00 5,1300 | 6.471.187,20 1 9.706.780,80 68,4%
TOTAIS 12,29 | 5.288.126,65 | 2,3667 | 373.520,27 | 8,0372 | 8.158.376,67 | 1.008 | 14.188.588,93 100,0%

Fonte: Elaboracéo Propria, de acordo com a planilha de cobrancga individuais por usuérios do DAEE (2021).
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Figura 28 — Percentual do valor arrecadado por setor em 2021.
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Fonte: Elaboracéo Propria, de acordo com a planilha de cobrancga individuais por usuarios do DAEE (2021).

2.4.2 Evolucgéo das Outorgas

Segundo os dados do CRHi, para o periodo de 2013 a 2020, expressos na Tabela 74 e

respectiva Figura 29, observa-se um ritmo significativo de crescimento das outorgas.

Tabela 74 — evolugdo das Outorgas de dominio estadual na UGRHI 2 entre 2013 e 2020.

Sol. Total
Evol. %
Ab. Uso Uso Altern. e Evol. % Sem
Ano o . Total anual sem
Pablico  Industrial Rural outros anual Uso
Rural
usos Rural
2013 4,37 3,00 4,12 0,38 11,87 - 7,75 -
2014 4,47 3,00 4,19 0,42 12,08 1,8% 7,89 1,8%
2015 5,15 3,33 4,30 0,53 13,31 10,2% 9,01 14,1%
2016 5,19 3,24 4,44 0,54 13,42 0,8% 8,98 -0,3%
2017 5,27 3,30 4,43 0,65 13,65 1,7% 9,22 2, 7%
2018 5,68 3,49 4,63 2,31 16,11 18,0% 11,48 24,5%
2019 5,69 3,50 4,71 2,37 16,26 0,9% 11,55 0,6%
2020 577 3,62 4,88 2,84 17,11 5,2% 12,23 5,9%
Acumulado: 32,1% 20,5% 18,4% 650,9% 44,2% - 100,0% 57,9%
peso %
2020 47,2% 29,6% - 23,3% TGCA 5,36%a.a. - 6,73% a.a.

Fonte: Regea, elaborado no ambito deste trabalho com dados do CRHi.

Em 7 anos (2013 a 2020), houve um crescimento acumulado de 44,2%, equivalente a
uma TGCA anual de 5,36%. Destaque para o crescimento acelerado das outorgas para usuarios
de Solucbes Alternativas e Outros usos, de 650,9%. Também as outorgas do setor rural vém

com crescimento acumulado de 57,9%.
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Figura 29 — Gréfico da evolugao das Outorgas de dominio estadual na UGRHI 2 entre 2013 e 2020.
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Fonte: Regea, elaborado no dmbito deste trabalho com dados do CRHi.

Importante salientar que a outorga média da transposigdo Jaguaré-Atibainha de 5,13 m3/s

ndo esta contemplada na tabela e grafico acima analisados.

2.4.3 Qualidade das Aguas

De acordo com o Relatério de Situacdo da UGRHI 2 de 2021 (ano base 2020)*, a
situacdo da qualidade das aguas € bastante satisfatria. Sdo analisados dois parametros, o IQA
- Indice de Qualidade das Aguas e o IAP - indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de

Abastecimento Publico, representados nas Figuras 30 e 31 a seguir.

Figura 30 - IQA - Indice de Qualidade das Aguas na UGRHI 2 em 2020.
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Fonte: Relatério de situagcdo da UGRHI 2 em 2021 (ano base 2020).

12 http://www.comiteps.sp.gov.br/arquivos/documentos/43/ugrhi-02-ps-relatorio-de-situacao-2021-2020.pdf
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Assim, conforme descrito no mencionado relatério de situacéo, analisando a Figura 30:

“em relacdo ao Indice de Qualidade das Aguas superficiais (IQA), o
monitoramento no rio Paraiba do Sul foi realizado em cinco pontos, sao eles:
PARB02100, PARB02310, PARB02400, PARB02600 e PARB02900. Todos eles
tiveram boas pontuagbes, tendo a qualidade das aguas superficiais
consideradas como boa. Destaque ao PARB02600, que até 2019 apresentava
IQA regular, mas em 2020 o nimero de pontos obtidos para a classificacao foi
superior, migrando para a faixa “boa”, esse ponto corresponde ao monitoramento
a jusante do rio Paraiba do Sul no municipio de Aparecida. Em relacdo ao
monitoramento dos pontos GUAT02800, JACU02900, JAGJ00200,UAMAO00600,
UNNAO02800, os resultados indicam que a qualidade das aguas manteve
classificag@o boa assim como nos anos anteriores. Atengdo demandamo Cérrego
do Vidoca e Rio Buquira, cujo respectivos pontos de monitoramento (VIDK04900
e BUKI02950), em Sao José dos Campos, indicaram resultados que classificaram a
qualidade das aguas como regular, seguindo a mesma tendénciaobservado nos

relatorios anteriores”.

Figura 31 - IAP - indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de Abastecimento Publico em 2020.
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Fonte: Relatério de situacdo da UGRHI 2 em 2021 (ano base 2020).

Também colacionamos a seguir o que foi identificado no mencionado relatério de situagédo

em andlise da Figura 31:

” O indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de Abastecimento Publico
(IAP) foi completamente monitorado em cinco pontos na area de abrangéncia da
UGRHI 2. As amostras de dois pontos ao longo de 2020 indicaram que a
qualidade das aguas brutas para abastecimento é boa (JAGJ00200 e

GUAT02800). Os outros trés pontos tiveram as amostras classificadas como
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regulares, dois corresponde ao monitoramento no rio Paraiba do Sul
(PARB02310 e PARB02600) e um (UNNA02800) no rio Una em Taubaté”.

2.4.4 Geracao de Energia em PCHs na UGRHI 2 e limitacdes legais a cobranca

Com relacdo aos usos de geracao de energia elétrica, na UGRHI 2, os barramentos mais

significativos estédo associados a geracao de energia com formacao de reservatorios, sendo cinco

(5) UHE - Usinas Hidrelétricas, oito (8) PCH - Pequenas Centrais Hidrelétricas e dez (10) Centrais

Geradoras de Energia Elétrica CGH produzindo juntas, respectivamente por esses 3 grupos,
261.124, 104.700 e 10.433 kW, totalizando 376.257 kW/ano. A Tabela 75 demonstra as

informac0fes desses barramentos por grupo.

Tabela 75 - Caracteristicas gerais das unidades geradoras de energia presentes na UGRHI 2.

. Area
UnldadEe Gergdora de Curso d'agua Poténcia (kW) Municipio inundada
nergia (km?)
UHE - Usinas Hidrelétricas (5)
Igarata 15,17
. . Jacarei 11,89
UHE Jaguari Jaguari 27.600 Santa Isabel 518
Sao José dos Campos 14,16
Natividade da Serra 91,19
UHE Paraibuna Paraibuna 87.020 Paraibuna 89,76
Redencéo da Serra 16,67
Jacarei 7,59
3 Jambeiro 6,43
UHE Santa Branca Paraiba do Sul 56.050 -
Paraibuna 7,14
Santa Branca 7,25
Bananal
UHE Paca Grande | Paca Grande 45.504 - -
Angra dos Reis
S&o José do Barreiro
UHE Mambucaba Mambucaba 44,950 - -
Angra dos Reis
Subtotal UHE 261.124 - 272,43
PCH - Pequenas Centrais Hidrelétricas (8)
PCH Paraiti Rio Paraiti 6.300 Lorena -
araitinga io Paraitinga . Cunha -
PCH Lavrinhas Paraiba do Sul 30.000 Lavrinhas 0,012
PCH Chalé Paraiba do Sul 12.500 Lavrinhas 0,012
ale aralba do su ’ Cruzeiro 0,012
PCH Queluz Paraiba do Sul 30.000 Queluz 0,012
PCH Cunha Paraitinga 7.100 Cunha 0,0001
PCH Pico do Gavido Mambucaba 9.000 Sao José do Barreiro -
PCH Paraitinga Paraitinga 6.300 Lorena -
PCH Lidice Braco 3.500 Rio Claro -
Subtotal PCH 104.700 - 0,0481
CGH - Centrais Geradoras Hidrelétricas (10)
. Silveiras -
CGH Sao Benedito (km 3,75) Bravo 670 - -
Cachoeira Paulista -
CGH Sodré Piagui 1.012 Guaratingueta -
CGH Isabel Sacatrapo 3.168 Pindamonhangaba -
Cachoeira Paulista -
CGH Cachoeira Paulista Bravo 1.000 - : - e
Silveiras --
R Silveiras -
CGH Trés Barras Bravo 1.400 - -
Cachoeira Paulista -
CGH Capitao Mor Capitdo Mor 288 Arapei -
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Unidade Geradora de . a . . Area
Energia Curso d'agua Poténcia (kW) Municipio inundada
(km?)
CGH Hidrogerador Quéantico Tetequera ou Grande 1.225 Pindamonhangaba -
CGH Bocaina Paca Grande 400 Bananal -
CGH Bocaina Montante (3 km) Bravo 360 Silveira -
CGH Bocaina Jusante (3km) Bravo 910 Silveira -
Subtotal CGH 10.433 - -
TOTAL 376.257 - 272,47

Fonte: Regea, elaborado no ambito deste trabalho no PBH-PS 2020-2031, Volume I, Tabela 11-127.

A Figura 32 apresenta a localizacado geogréfica dessas estruturas, sendo que as PCHs

estdo concentradas na porcao leste da UGRHI 2.

Figura 32 - Localizacdo geografica das UHE, PCH, CGH presentes na UGRHI 2.
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Fonte: Regea, elaborado no dmbito deste trabalho no PBH-PS 2020-2031, Volume Il, Tabela II-106.

360000

Em acréscimo, ha barramentos que formam lagos artificiais associados a outros usos. De
acordo com o Banco de Outorgas do DAEE, disponibilizados pela CRHI (2020), tém-se, até 2020,
um total de 1.581 barramentos outorgados para usos diversificados. Salienta-se que a
guantidade desses barramentos pode ser maior, uma vez que, eventualmente, podem existir
barramentos que, ainda, ndo passaram pelo processo de outorga. Cabe destacar, também, que
nao ha disponibilidade de informacdo publica sistematizada sobre esses lagos, tais como

localizacédo, uso e area ocupada.

Neste contexto, propfe-se realizar uma pesquisa mais minuciosa a respeito dos
barramentos outorgados no estado de Sédo Paulo, que aqui foge ao escopo deste estudo, como

a finalidade de uso e metragem da area alagada, para assim elaborar uma proposta estadual de
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cobranga que venha a abranger os estudos sobre a cobranga de recursos hidricos em PCHs,
pois, de um lado, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo
esti autorizada através da Lei n° 12.183, de 30 de dezembro de 1991 e, regulamentada pelo
Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006, mas, de outro lado, referidas normas néo fazem
referéncia a cobranca das aguas que servem as Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs,
tampouco estabelecem metodologias ou mecanismos para que a mesma ocorra. Portanto, para
a cobranca das aguas superficiais que movimentam as turbinas das PCHs ou mesmo seu
potencial de geracdo de energia, se faz necessaria uma norma autorizativa, que até o presente
nao se tem, e qualquer proposta isolada possivelmente ndo estaria em harmonia com a
metodologia da cobranca de recursos hidricos paulista.

Afinal, o que é uma PCH? De acordo com o Art. 5° da Resolu¢cao Normativa Aneel n°

875%3, de 10 de marco de 2020, se enquadra como Pequena Central Hidrelétrica — PCH*:

» Art. 5° Os aproveitamentos hidrelétricos com as seguintes caracteristicas serdao
engquadrados como Pequena Central Hidrelétrica (PCH):

» | - Poténcia instalada superior a 5.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW; e

> |l - Area de reservatdrio de até 13 km? (treze quildmetros quadrados), excluindo a

calha do leito regular do rio.

Como exemplo, o CEIVAP definiu metodologia de cobranca de PCHSs cuja implementacao
estd pendente de ato normativo da autoridade federal. A férmula definida no art. 6° da
Deliberacdo Ceivap n° 218/2014 é a seguinte:

Valorech = GH x TAR x P, na qual:

Valorpcy= Pagamento anual pelo uso da agua para geracao hidrelétrica em PCHSs,

em R$/ano;

GH = Total anual da energia efetivamente gerada por uma PCH, informado pela

concessionaria, em MWh;

TAR = Valor da Tarifa Atualizada de Referéncia, definida anualmente por

Resolucdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, em R$/MWh;

P = Percentual definido pelo CEIVAP a titulo de cobranca sobre a energia gerada,

estabelecido no § 1° em 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento).

18 https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-normativa-n-875-de-10-de-marco-de-2020-248070610
14 Nao se deve confundir PCH com Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH) que s&o usinas hidrelétricas ainda menores do que as
PCHs cuja poténcia € igual ou inferior a 5 MW.
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A titulo de exercicio quanto ao potencial de arrecadacdo da cobranga, considerando que
a Aneel® fixou para 2022 o valor de R$ 83,78/MWh para Tarifa Atualizada de Referéncia e uma
PCH de 30 MWh, com aproveitamento médio de 60% ou 18 MWh multiplicado por 24 horas e
365 dias somaria 157.680 MWh que, também multiplicado por R$ 83,78 alcangaria um valor
estimado de R$ 13.210.430,00 no ano. Aplicando-se o percentual de 0,75%, o pagamento anual
da cobranca seria de R$ 99.078,22.

Considerando que todas as 8 (oito) PCHs que, juntas, produzem 107,4 MWh, aplicando
a mesma metodologia anterior haveria um potencial anual de cobranca estimado em R$
354.700,05.

Como anteriormente mencionado recomenda-se, entdo, que o Estado também lidere
essa discussdo e realize um estudo sobre viabilidade e impacto, de forma a harmonizar uma

politica ampla e harmdnica para o estado de S&o Paulo.

2.4.5 Anédlise agregada de usuarios declarados insignificantes e seus impactos e
o setor de usuarios com potencial de cobranca

A andlise dos usuéarios insignificantes foi feita com base na comparacéo dos usuarios
cadastrados no sistema de cobranca do DAEE (2021) com as outorgas fornecidas pela
Coordenadoria de Recursos Hidricos de Sao Paulo (CRHi) de 2020, para elaborag¢édo do Plano
de Bacia Hidrogréfica. Do total de outorgas, inicialmente foram consideradas as captacfes

superficiais e subterraneas, e delas excluidos os usos rurais.

Sem a cobranca da transposicéo, os volumes outorgados e cobrados atingem 7,17 m3/s,
ao passo que os dados de outorgas da CRHi atingem 12,23 m3/s (neste valor ndo séo
consideradas a transposi¢do e as outorgas rurais), ou seja, ha uma diferenca de 5,06 m3/s que
possivelmente néo esta sendo cobrada, ou que se refere a usuarios isentos ou outras situacdes

eventualmente ndo detectadas.

A Tabela 76 apresenta a comparacgéo da vazao superficial e subterrdnea outorgada pelos
usuarios cadastrados no sistema de cobranca do DAEE (2021) e pelas outorgas superficiais e

subterraneas fornecidas pela CRHi (2020).

15 https://www?2.aneel.gov.br/cedoc/reh20212981ti.pdf
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Tabela 76 — Comparagédo da vazéao superficial e subterranea outorgada pelos usuarios cadastrados no
sistema de cobranca do DAEE (2021) e pelas outorgas superficiais e subterraneas fornecidas pela CRHi

(2020).
Vazdo (m3/s) das . Diferenca em relagéo
. L Vazéo (m3/s)
captacdes superficiais e q a cobranca atual de
as
Categorias de Cobranca UGRHI 2 subterraneas do sistema . 2021 e os dados do
captacOes da
de cobranca do DAEE CRHi de 2020
CRHI (2020)
(2021)
Setor alternativo 0,51 2,84 2,33
Setor industrial e mineracéo 1,97 3,62 1,65
Setor saneamento (sem transposicao) 4,69 577 1,08
Total 7,17 12,23 5,06

Fonte: Elaboracéo Propria, de acordo com a planilha de cobranga do DAEE, 2021, e a planilha de outorgas da CRHi,
2020.

A fim de analisar essa diferenca de 5,06 m¥/s, foram selecionadas as outorgas de
captacéo subterranea, utilizando 0,0000578 m3/s (equivaléncia de 5 m®/dia) como limite de vazéo
para a isengdo da cobranga, de acordo com Art. 5°, § 1°, item 2 do Decreto n° 50.667, de 30
de marco de 2006.

Do total de 12,23 m?3/s, apenas 0,0142 m3/s (0,116%) estdo relacionados as captacdes
subterraneas com vaz&o outorgada inferior a 0,0000578 m?3/s (equivaléncia de 5 m?®/dia), ou seja,
sdo isentos de cobranca. A grande maioria (12,22 m3/s) refere-se, em hipétese, as captagdes

com potencial de cobranga.

A Tabela 77 apresenta as outorgas relacionadas a vazao superficial e subterrdnea
fornecidas pela CRHi (2020), com critério de separa¢do da vazéo das outorgas subterraneas do
limite de isenc&o de 5m3/dia para cobran¢a de acordo com o mencionado Art. 5°, § 1°, item 2 do
Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006.

Tabela 77 — Outorgas relacionadas a vazao superficial e subterrénea fornecidas pela CRHi (2020), com
critério de separagéo da vazao das outorgas subterraneas do limite de isen¢éo (5 m3/dia) para cobranca
de acordo com o Decreto n° 50.667.

Total de Captacbes Total de Captacdes
passiveis de cobranca NAO passiveis de
. Total de .
Categorias de Cobranca UGRHI 2 (vazéo subterranea cobrancga (vazdo
Captacbes ) ~ ) )
superior a 0,0000578* subterraneainferior a
m?3/s e superficiais) 0,0000578 m3/s)
Unidades m?3/s n° m?3/s n° ms3/s n°
Setor alternativo 2,84 | 1.924 2,83 1.357 0,0113 567
Setor industrial e mineracao 3,62 651 3,61 533 0,0028 118
Setor saneamento (sem transposi¢ao) 5,77 286 5,77 281 0,0001 5
Total 12,23 | 2.861 12,22 2.171 0,0142 690

Fonte: Elaboracao Proépria, de acordo com a planilha de outorgas da CRHi, 2020; *equivaléncia de 5 m3/dia.
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Frente ao exposto € possivel relacionar por setor a vazéo das captacdes superficiais e
subterraneas fornecidas pela CRHI que séo passiveis de cobranga, mas que possivelmente ndo
estdo sendo cobradas por razdes que estdo sendo apuradas por parte do CBH-PS. O setor
alternativo tem um potencial de cobranca relacionado a vazéo de 2,32 m?/s, o setor industrial e
mineracdo dispde de potencial da ordem de 1,64 m3/s, e 0 setor de saneamento (excluido a

transposicao), vazao de 1,08 m3/s.

A Tabela 78 apresenta a comparacdo por setor da vazao superficial e subterranea
outorgada pelos usuarios cadastrados no sistema de cobranca do DAEE (2021) e pelas outorgas

superficiais e subterraneas passiveis de cobranca, fornecidas pela CRHi (2020).

Tabela 78 — Comparacéo por setor da vazao superficial e subterrdnea outorgada pelos usuarios
cadastrados no sistema de cobranca do DAEE (2021) e pelas outorgas superficiais e subterraneas
passiveis de cobranga, fornecidas pela CRHi (2020).

Categorias de Cobranca UGRHI 2

Vazédo (m3/s) das
captacgdes superficiais
e subterraneas do
sistema de cobranca

Total de Captacdes
passiveis de cobranca
(vazao subterrdnea
superior a 0,0000578

Diferenca de vazéo
(m3/s) em relacdo a
cobranca atual de
2021 e os dados do

do DAEE (2021) m3/s* e superficiais) CRHi de 2020
Setor alternativo 0,51 2,83 2,32
Setor industrial e mineracéo 1,97 3,61 1,64
Setor saneamento (sem transposicao) 4,69 577 1,08
Total 7,17 12,22 5,05

Fonte: Elaboragéo Prépria, de acordo com a planilha de cobranca do DAEE, 2021, e a planilha de outorgas da CRHi,
2020; *equivaléncia de 5 m3/dia.

Baseado na analise conjunta dos dados de cobranca de 2021 e nas outorgas fornecidas
pela CRHI (2020), como ja mencionado, sugere-se avancar quanto a investigacao das outorgas
eventualmente ndo cobradas, pois observa-se que possivelmente existem captacfes passiveis
de cobrangca, mas que nao estdo sendo cobradas. Na “secédo 3.1.4 Usos Insignificantes:

situacdo atual e propostas” serdo apresentadas propostas quanto aos usos insignificantes.
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2.5 Atividade 2.5 Levantamento dos custos para manutencdo da entidade
delegataria

Esta subsecédo objetivou levantar os custos de manutencdo da entidade delegatéaria para
atendimento as demandas relativas ao processo de cobranca, além de realizar o enquadramento
das atividades de acordo com a legislacao; foi analisada criticamente a viabilidade considerando
a situacdo atual da cobranca; comparacdo com outros sistemas de gestéo; verificacdo da

aplicabilidade na UGRHI 2 e readequacdes eventualmente necessarias.

2.5.1 Legislacdo quanto a criacdo e manutencao de Entidade Delegataria

O Estado de Séo Paulo, ap6s a promulgacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos
por meio da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que prevé a criacdo das Agéncias de Aguas
em seu artigo 41 e seguintes, institui 0 modelo e forma das agéncias paulista por meio da Lei n°
10.020, de 3 de julho de 1998, que instituiu o0 modelo que as agéncias de aguas deveriam

apresentar no Estado de Sao Paulo:

“Artigo 2° - A constituicdo de Agéncias, como fundacdes, somente sera
efetivada apés a adesdo de, no minimo 35% (trinta e cinco por cento) dos
Municipios, abrangendo pelo menos 50% (cinquenta por cento) da populagao

das Bacias.

Paragrafo Unico — As Agéncias de Bacia serdo criadas nas bacias hidrograficas
onde os problemas relacionados aos recursos hidricos assim o justifique, por
deciséo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica e aprovacdo do Conselho

Estadual de Recursos Hidricos — CRH.”

Referida lei paulista também é autorizativa, a fim de que ocorra a participacdo do Estado

na composicao do Conselho Deliberativo (artigo 3°, inciso Xll). Em seu artigo 8°, inciso |, é

estipulado o limite de repasse dos valores provenientes da cobranca pela utilizacdo dos recursos

hidricos (até 10%) e, estabelecido que sera somente para despesas de custeio e pessoal da
agéncia.

“Artigo 8.° - Poderdo ser despendidos até 10% (dez por cento) dos recursos

provenientes da cobranca pela utilizacéo dos recursos hidricos em:

| — Despesas de custeio e pessoal da Agéncia; e
Il — Vetado.

Paragrafo Unico - Quando o produto da cobranca pela utilizagao das aguas
atingir valores significativos o Conselho Deliberativo, a seu critério, podera

reduzir o percentual estabelecido no "caput" deste artigo.”

Tal dispositivo tem reflexos importantes na manutengdo do modelo paulista de agéncias

de bacias, o qual é fiscalizado tanto pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo quanto
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pelo Ministério Publico, através da curadoria de fundagbes. Também nada impede que as
fundacdes agéncias recebam numerarios dos municipios que compdem a bacia hidrografica ou
de organizagdes ndo governamentais, porém, tudo com aprovacdes prévias pelos 6rgaos

fiscalizadores.

BN

Quanto a criacdo e instalacdo de uma agéncia de aguas no modelo de fundacdo
estabelecido pela legislacdo paulista, ndo se deve apenas questionar recursos para cCompor 0s
salarios e seus reflexos trabalhistas. Ha de se observar que a legislagdo autoriza apenas que 0s
valores constantes dos 10% (dez por cento) deverdo ser, além de pessoal, para custeio. Isso

tera implicacdes sérias no decorrer das atividades das agéncias.

O primeiro exemplo é sobre o imoével ao qual a agéncia sera instalada. Como néo é
possivel aquisicao de bem imdvel, devera ser por aluguel, o que ird gerar um custo a ser alocado
na planilha financeira. Podendo receber doagdes, ndo € impeditivo que alguma instituicdo ndo
governamental a faga, sendo que para ser uma doacao publica, havera uma série de regras do
Direito Administrativo para serem cumpridas (desafetacdo do bem, disponibilidade do bem, e as

respectivas leis autorizativas), assim, ndo é impossivel, mas é um caminho juridico espinhoso.

Existe um outro obstaculo com relagdo ao imovel para funcionamento da agéncia: ndo
pode ser em prédio publico cedido em comodato ou outra forma. A Procuradoria do Estado
provavelmente ndo aprovara pois existem impedimentos na legislacdo do Estado de S&o Paulo.
No passado, a Fundacdo Agéncia do Sorocaba e Médio Tieté comegou a funcionar nas
dependéncias da Agéncia Ambiental — Cetesb, em Sorocaba. O gerente da Ceteshb a época foi
advertido na Secretaria de Meio Ambiente para a retirada, sob pena de processo administrativo

funcional contra ele.

Assim, no CBH-SMT a solu¢éo encontrada foi a doag&o de prédio por parte da Prefeitura
de Sorocaba a fim de abrigar todos os 6rgados gestores e de suporte do Sistema Integrado de
Gestéo de Recursos Hidricos da bacia. Na Agéncia do Alto Tieté também ocorreu, no passado,
uma doacao com relacéo ao imével para instalacdo da mesma. Quanto a Agéncia do PCJ, existe
uma locacao comercial em vigéncia. Os mesmos impedimentos ocorrem com relacao a veiculos
e equipamentos permanentes, que somente podem ser viaveis através de locacdes, jamais por

meio de aquisicao direta.

Ha de se ter a clareza dos obstaculos juridicos antes de iniciar o processo de instituicao

de uma fundacéo agéncia de bacia.

Além das questdes de recursos financeiros que sdo complexas a manutencao de uma
fundacao agéncia, ha de se analisar a questdo das diversas alteracdes ja ocorridas no Governo
do Estado de S&o Paulo no que se refere ao organograma, que atualmente diverge do

estabelecido na Lei n® 10.020/1998, em seu artigo 3°, inciso XII:
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“Artigo 3°- Do Estatuto das Agéncias deverdo constar normas que:

Xl — declarem ser permanentes 5 (cinco) membros designados pelo
Estado:

a) da Secretaria da Fazenda;

b) da Secretaria de Economia e Planejamento;

c) da Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras;
d) da Secretaria do Meio Ambiente; e,

e) da Secretaria de Energia;

Para as fundacdes agéncias ja instituidas'®, houve concordancia do Ministério Publico
Estadual para que ocorressem as indicacBes conforme organograma do atual Governo. Porém,
para instituir novas fundacdes agéncias ha o entendimento que o dispositivo citado anteriormente
precisara ser alterado para se adequar a realidade, o que pode ser um enorme obstaculo a ser
enfrentado, bem como o modelo de agéncia que necessariamente precisa ser uma Fundacao,
ndo cabendo outros tipos como associagées, a exemplo da AGEVAPY” — Associagdo Pré-Gestado
das aguas da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul, que foi criada em 20 de junho de 2002,
tendo personalidade juridica de uma associacao de direito privado, com fins ndo econémicos.

Foi constituida, inicialmente, para o exercicio das funcbes de Secretaria Executiva,
sendo que atualmente exerce as fun¢des definidas no Art. 44 da Lei Federal n° 9.433/97, Art. 59,
da Lei Estadual do Rio de Janeiro n® 3.239/99 e Art. 38 da Lei Estadual de Minas Gerais n°

13.199/99, que trata das competéncias das chamadas Agéncias de Agua, ou Agéncias de Bacia.

Ou seja, 0 modelo da AGEVAP, de associacao direito privado com fins ndo econémicos,
€ mais atual sem perder as condi¢des de fiscalizacdo e transparéncia tal como o modelo de
Fundacdes paulistas que encontrou um modelo do qual o Ministério Publico exerca plena

fiscalizacéo.

2.5.2 Exemplos de Entidades Delegatérias e seus sistemas de gestao

Na linha do tempo encontraremos um lapso de sete anos até a promulgacao da lei
paulista da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado, Lei n® 12.183,
de 29 de dezembro de 2005. Dentro desse lapso temporal apenas a fundacdo agéncia do Alto

Tieté conseguiu se manter ativa, porém, enfrentando inUmeros problemas fiscais e trabalhistas.

Atualmente temos trés fundacdes agéncias em funcionamento: Alto Tieté — AT, Sorocaba
e Médio Tieté — SMT e a do Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ. A FABH-PCJ conseguiu atender
legislacdes outras e se tornou a agéncia delegatéria da cobranca pela utilizacdo dos recursos

hidricos federais, passando a ter um excelente fluxo financeiro. A FABH-AT possui uma

16 Recomendamos ler o artigo sobre a criacdo da Fundagéo PCJ: https://abrh.s3.sa-east-
1.amazonaws.com/Sumarios/81/bd919337d34b86696e34276bc5b0915e 0c2ald30db47f7a274d1fae9ae44a880.pdf
17 https://www.agevap.org.br/a-agevap.php
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arrecadacado da cobranca significativa, o que Ihe d& condi¢cbes excelentes de gestdo. Ambas as
fundacdes agéncias ja estdo funcionando com presidentes contratados, o que ainda é inviavel

para a FABH-SMT em razéo do seu valor arrecadatério, ainda insuficiente.

Atualmente a FABH-SMT conta com o prefeito de Itu como Presidente, sem receber
vencimentos. Conta com duas diretorias, uma Técnica com vencimento de R$ 9.405,00 (nove
mil, quatrocentos e cinco reais) e outra Financeira, com vencimento de R$ 5.726,88 (cinco mil,
setecentos e vinte e seis reais e oitenta e oito centavos). Existem contratos de consultoria

juridica, fiscal, estagios, entre outros que disponiveis na pagina da web?*2,

Na FABH-PCJ, os mesmos cargos citados acima contam com 0s seguintes salarios:
Presidente, R$ 14.996,56 (quatorze mil, novecentos e noventa e seis reais e cinquenta e seis
centavos) e, ambas as diretorias com salarios iguais de R$ 11.663,82 (onze mil, seiscentos e
sessenta e trés reais e oitenta e dois centavos). Contam também outros cargos e contratos, 0s

guais estéo disponiveis na pagina da web?®.

Quanto a FABH-AT, foram localizados os totais de despesas no portal de transparéncia
web?, onde esta disponivel a proje¢do de arrecadagéo para 2022: “46,6 milhdes, cabendo a
FABHAT a parcela de 10%, ou seja, 4,6 milhées”; a FABH-AT tem 24 vagas em seu quadro de
pessoal, mas, devido as restricdes legais da pandemia, estdo nomeados somente 6 funcionarios

com despesa anual de R$ 1.191.520.

Tém-se, também para comparacéo, os dados da maior entidade delegataria do Brasil, a
Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) com

76 funcionarios, conforme Tabela 79 a seguir.

Tabela 79 — Cargos e Salarios da AGEVAP 2021.

AGEVAP - Cargo Q”a'zg;jade Sa'(éé;os Piso Sdacl)aéieilgnc:ensal Giiifmﬁ'&téa'
(C)=B /A (D) = AxCx13,33
Diretoria Executiva AGEVAP 4 R$ 70.259,59 R$ 17.564,90 R$ 936.560,33
Gerentes 8 R$ 70.039,68 R$ 8.754,96 R$ 933.628,93
Coordenador(a) de Nucleo 5 R$ 34.082,90 R$ 6.816,58 R$ 454.325,06
Especialista Administrativo Financeiro 2 R$ 13.633,16 R$ 6.816,58 R$ 181.730,02
Analista Administrativo(a) 6 R$ 33.194,34 R$ 5.532,39 R$ 442.480,55
Especialista em Recursos Hidricos 28 R$ 168.101,64 R$ 6.003,63 R$ 2.240.794,86
Especialista Administrativo(a) 23 R$ 104.674,61 R$ 4.551,07 R$ 1.395.312,55

18 http://www.transparencia.agenciasmt.com.br/portal/portal.html#!/contratosAdm

19 https://agencia.baciaspcj.org.br/transparencia/

20 hitps://fabhat.org.br/transparencia/proposta-orcamentaria/#
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. - Piso salarial mensal Gasto Anual
AGEVAP - Cargo Quargz)dade Sal(ag;os do cargo estimado
(C)=B /A (D) = AxCx13,33
76 R$ 493.985,92 R$ 6.584.832,31

Fonte: https://www.agevap.org.br/transparencia.php#cargos; acesso em 28/02/2022.

2.5.3 Levantamento de custos para manutencdo de uma Entidade Delegatéria

Considerando os dados levantados na sec¢do anterior de outras entidades delegatérias
principalmente no estado de S&o Paulo e, também os valores de arrecadacdo projetados com
esta proposta de revisdo, propdem-se na Tabela 80 uma estrutura funcional para a entidade

delegatéaria com 12 funcionarios.

Tabela 80 — Proposta de cargos e salarios de uma entidade delegatéria.

. Gasto Anual c/ encargos
Simulagio UGRHI 2 Q“ar(‘/t;;’ade Salarios (B) (C)=AxB x 13,33 X
1,4080
Diretor Presidente 1 R$ 15.000,00 R$ 281.529,60
Diretoria Executiva 2 R$ 12.000,00 R$ 450.447,36
Coordenadores ou Assessores de Projetos 2 R$ 8.500,00 R$ 319.066,88
Especialista em Recursos Hidricos 3 R$ 7.000,00 R$ 394.141,44
Advogado 1 R$ 7.000,00 R$ 131.380,48
Especialista Econdmico-Financeiro 1 R$ 7.000,00 R$ 131.380,48
Analista Administrativo 2 R$ 5.000,00 R$ 187.686,40
12 - R$ 1.895.632,64

Fonte encargos: http://www.quiatrabalhista.com.br/quia/planilha_custos_trab.htm.

Além da folha de pagamentos, tem-se o custeio administrativo que envolve alugueres,
energia, telefonia, transportes, alimentacédo e outros contratos e despesas necessarias ao bom
funcionamento da entidade que se estima da ordem de R$ 600 mil por ano. Assim, a despesa
anual esperada, bastante enxuta, para o funcionamento da entidade delegatéria alcancaria R$
2.500.000,00 por ano.

2.5.4 Perspectivas para sustentabilidade de uma Entidade Delegataria na UGRHI 2

De acordo com a legislacédo paulista, ndo mais do que 10% da arrecadacdo da cobranca
de recursos hidricos pode ser aplicada no custeio da entidade delegataria, ressalvando ser
inaceitavel uma UGRHI do porte, importancia e desafios complexos do Vale do Paraiba n&o ter
sua Fundacdo Agéncia de Bacias. Considerando que se espera uma despesa total de R$
2.500.000,00, a arrecadacéo bruta da UGRHI 2 deveria alcangar R$ 25.000.000,00 por ano.
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Atualmente a arrecadacdo prevista esta em R$ 15.500.00,00, insuficientes para
manutengdo da estrutura proposta. Porém, com a revisdo da cobranga (vide subsecdo dos
impactos da revisdo), seguramente a partir de 2025 a arrecadacéo alcancaria R$ 29.500.000,00
por ano, suficientes para o custeio da entidade delegataria necesséria a UGRHI 2.

2.6 Atividade 2.6 Consolidacao dos dados e informacgdes

A Regea consolidou o levantamento realizado indicado nos itens 2.1. a 2.5, gerando os
seguintes tépicos: Andlise critica da eficécia e eficiéncia do Instrumento de Cobranca (Férmula)
definido no Decreto n° 51.450 de 29/12/2006: histérico e situacdo atual;, a situacdo, atual e
histérica, relativa a aplicacdo dos recursos da cobranca, tendo em vista os Programas de
Investimentos e indicadores de resultado dos investimentos feitos com estes recursos, em
grande parte ndo reembolsaveis (ou fundo perdido), sendo que o quesito contemplou o histérico
de arrecadacéo e aplicacé@o dos recursos da cobranga de acordo com o estabelecido no referido
Decreto da UGRHI 2 e segundo indicadores de execucéo fisica (percentual de execucdo das
acOes realizadas com recursos da cobranga por Programas de Duragdo Continuada - PDC) e
financeira dos investimentos (percentual de recursos aplicados com relagéo ao previsto naquele
PDC e valores financeiros nao aplicados, comprometidos e disponiveis; por fim, avaliou-se a
pertinéncia da parcela de consumo existente na formulagéo atual da cobranga, tendo em vista
as metodologias recentes, seus aspectos regulatérios e legais implantados em outros comités

(uso de um fator de consumo junto a parcela de captacao).

2.6.1 Andlise Critica da efic4cia e eficiéncia do Instrumento de Cobranca (Formula)
definido no Decreto n° 51.450 de 29/12/2006: histérico e situacao atual

A férmula da cobranca definida pela legislacdo do estado de S&o Paulo esta disposta no
Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006, que regulamenta os dispositivos da Lei 12.183, de
2005, que trata da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de Séo
Paulo. Entre os artigos 8° e 13 e seus anexos sao definidas as formulas que podem ser assim

demonstradas na Figura 33 de forma simplificada:

Figura 33 — Formula (inicial) da cobranca no estado de S&o Paulo.

Férmula CBH-PS (n3o inclui agricultura)
Valor total =\(PU B-X1:X2-X3-X5X6-X7-X13-VoLAno*) l+ (PUB'X1'X2'X3-X5'X6'X7 -X13-VoL.Ano*) }+ \(PUB'Y1‘Y3'Y4‘ [VoLAno*/1000] - DBOs.)
\ Y Y

Captagdo

J

Consumo Lancamento

Fonte: Deliberagdo CRH 180/2015.

Para os estudos de fundamentacdo da revisdo da cobranca devem ser seguidos o0s

dispositivos da deliberagdo CRH n° 180/2015 (com base no Decreto 5.667/2006) que ampliou os

Rua Moacir Miguel da Silva, 633 Jd. Bonfiglioli CEP 05595-000 Sao Paulo SP Brasil
+55 11 3735-5172 www.regea.com.br


http://www.regea.com.br/

regea

GEOLOGIA, ENGENHARIA E ESTUDOS AMBIENTAIS 105

coeficientes ponderadores da Captacdo e Consumo de 7 para 13 (cada um) e langamento de 3
para 9 CPs. S&o, portanto, 35 coeficientes ponderadores vigentes e passiveis de aplicagdo no
estado de S&o Paulo, sendo eles:

a) Para captacdo, extracdo e derivacao: Valor = PUB x X1 x X2 x X3 x X4 x X5 x X6 x
X7 x X8 x X9 x X10 x X11 x X12 x X13 x Volume Anual (*), onde, na Tabela 81:

Tabela 81 — Caracteristicas e critério do coeficiente ponderador da Captagao.

Caracteristica considerada CP Critério
a) natureza do corpo d'agua X1 superficial
subterraneo
classe 1

b) classe de uso preponderante em que estiver
enquadrado o corpo d'agua no local do uso ou da X2 classe 2

derivagdo — Decreto Estadual 10.755/77.
classe 3

classe 4

muito alta (menor que
0,25)

¢) disponibilidade hidrica local (Vazo Total de alta (maior gue 0,25 ate

> 4
Demanda / Vaz&o de Referéncia). Vazéo de Ref = ) 0 0_)
Vazdo Q7,10 + Vazao Potencial dos Aqiiiferos Local X3 media (mfa\lor que
= Divis8o de sub-UGRHI, se n&o existir &€ para 0,40 até 0,50)

UGRHI critica (maior que

0,50 até 0,80)

muito critica (maior que

0.8)
d) grau de regularizacdo assegurado por obras x4 a critério do CBH
hidraulicas
e) volume captado, extraido ou derivado e seu sem medicdo
. - X5
regime de variacéo
com medicao
f) Consumo efetivo ou volume consumido X6 _Coef. Pand. ja
considerado no consumo

Sistema publico

g) finalidade do uso X7 Solucéo alternativa
Industria

h) sazonalidade X8 a critério do CBH
i) caracteristicas dos aquiferos X9 a critério do CBH
J,) caracteristicas fisico-quimicas e biologicas da %10 a critério do CBH
agua
) localizacédo do usuério na bacia X11 a critério do CBH
m) praticas de conservagao e manejo do solo e da X12 a critério do CBH

agua
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Caracteristica considerada CP Critério

n) Transposicéo de bacia: ato de transferir &gua de
uma Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - UGRHI para outras(s), através de meios
artificiais.

existente
X13

néo existente
Fonte: Regea, elaborado no ambito deste trabalho com dados Del. 180/2015.

(*) Conforme o Art. 6° do Decreto n° 51.450 de 29/12/2006, com base no § 3°do art. 12 e nos itens 2 e 3
do Anexo do Decreto n® 50.667/2006, adotam-se para o calculo os pesos:
KOUT = 0,2 (dois décimos)
KMED = 0,8 (oito décimos)
Quando VAP MED / VCAP OUT for maior que 1,0, sera adotado KOUT =0 e KMED =1 e o usuario devera
solicitar retificacdo da outorga.
Conforme o Art. 8° do Decreto n° 51.450 de 29/12/2006, definindo com base no inciso | do art. 12 e Anexo
do Decreto n°® 50.667/2006, o Coeficiente Ponderador X5 ser& calculado conforme segue:
| - quando VCAP MED / VCAP OUT 20,7:

X5=1
Il - quando VCAP MED / VCAP OUT < 0,7:

X5=1+[0,7 (VCAPOUT) - VCAPMED )]/ [0,2 (VCAPOUT) + 0,8 (VCAPMED )]
PUFs = Precos Unitarios Finais sdo obtidos através da multiplicagdo dos PUBs pelos Coeficientes
Ponderadores e ndo podem ultrapassar o limite maximo de 0,001078 UFESP por metro cubico de agua.

b) Para consumo: Valor = PUB x X1 x X2 x X3 X X4 x X5 x X6 x X7 x X8 x X9 x X10 x
X11 x X12 x X13 x Volume Anual (**), onde, na Tabela 82:

Tabela 82 — Caracteristicas e critério do coeficiente ponderador do Consumo.

Caracteristica considerada CP Critério
a) natureza do corpo d'agua X1 superficial
subterraneo
classe 1

b) classe de uso preponderante em que estiver
enquadrado o corpo d'agua no local do uso ou da X2

derivacdo — Decreto Estadual 10.755/77.
classe 2

classe 3

classe 4

muito alta (menor que

¢) disponibilidade hidrica local (Vazao Total de 0,25)
Demanda / Vazao de Referéncia). Vazéo de Ref = _ ]
Vaz&do Q7,10 + Vaz&o Potencial dos Aguiiferos Local X3 alta (maior que 0,25 até
= Divisdo de sub-UGRHI, se no existir é para 0,40)

UGRHI media (maior que

0,40 até 0,50)
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Caracteristica considerada CP Critério

critica (maior que
0,50 até 0,80)

muito critica (maior que

0,8)
d) grau de regularizagdo assegurado por obras x4 a critério do CBH
hidraulicas
e) volume captado, extraido ou derivado e seu sem medicdo
. . X5
regime de variagao
com medicéo
. . Coef. Pond. ja
f) Consumo efetivo ou volume consumido X6 considerado no consumo
Sistema publico
g) finalidade do uso X7 Solucéo alternativa
Industria
h) sazonalidade X8 a critério do CBH
i) caracteristicas dos aquiferos X9 a critério do CBH
J) caracteristicas fisico-quimicas e biol6gicas da X10 a critério do CBH
agua
) localizacéo do usuério na bacia X11 a critério do CBH
m) praticas de conservacédo e manejo do solo e da X12 a critério do CBH
agua
n) Transposi¢ao de bacia: ato de transferir agua de .
uma Unidade de Gerenciamento de Recursos 13 existente

Hidricos - UGRHI para outras(s), através de meios
artificiais.
nao existente

Fonte: Regea, elaborado no ambito deste trabalho com dados Del. 180/2015.

(*) Conforme o Art. 6° do Decreto n® 51.450 de 29/12/2006, com base no 8 3°do art. 12 e nos itens 2 e 3
do Anexo do Decreto n° 50.667/2006, adotam-se para o célculo os pesos:
KOUT = 0,2 (dois décimos); KMED = 0,8 (oito décimos)
Quando VAP MED / VCAP OUT for maior que 1,0, serd adotado KOUT =0 e KMED =1 e o usuério devera
solicitar retificacdo da outorga.
Conforme o Art. 8° do Decreto n° 51.450 de 29/12/2006, definindo com base no inciso | do art. 12 e Anexo
do Decreto n° 50.667/2006, o Coeficiente Ponderador X5 sera calculado conforme segue:
| - quando VCAP MED / VCAP OUT 20,7: X5=1
Il - quando VCAP MED / VCAP OUT < 0,7:

X5 =1+ [0,7 (VCAPOUT) - VCAPMED )] / [0,2 (VCAPOUT) + 0,8 (VCAPMED )]
O volume consumido (VCONS) corresponde a diferenga entre o volume captado, derivado ou extraido e o
volume lancado sera calculado conforme segue:
VCONS = FC x VCAP, sendo:
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FC = ((VCAPT - VLANCT) / VCAPT), onde
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FC = Fator de Consumo (FC) aplicado sobre o volume captado, derivado ou extraido

VCAP = volume de agua captado, derivado ou extraido, em m3, no periodo;

VCAPT = volume de agua captado, derivado ou extraido total, em m3, igual ao VCAP acrescido dos demais
volumes de agua utilizados no empreendimento, no periodo; e

VLANCT = volume de agua lancado total, em m3, acrescido dos demais volumes de 4gua lancados pelo
empreendimento no periodo.

PUFs = Precos Unitarios Finais sdo obtidos através da multiplicagdo dos PUBs pelos Coeficientes

Ponderadores e ndo podem ultrapassar o limite maximo de 0,001078 UFESP por metro cubico de agua.

¢) Para diluicdo, transp. e assimilacdo de efluentes (lancamento): Valor = PUB x Y1
XY2XxY3XxY4XxY5xY6XY7xY8xY9xVolume Anual(*)/1000 X DBOs 20, Onde, na Tabela 83:

Tabela 83 — Caracteristicas e critério do coeficiente ponderador do Langamento.

Caracteristica considerada CP Critério

classe 2
a) classe de uso preponderante em que estiver

enquadrado o corpo d'agua receptor Y1 classe 3
classe 4
b) grau de regularizagdo assegurado por obras y2 a critério do CBH

hidraulicas

>95% de remocéao

c) carga langada e seu regime de variagao, atendido o
padrdo de emissédo requerido para o local (Art. 9° e
Nota Técnica da Res.SERHS/SMA 1/2007); vide

> 90% a <=95% de remogao

nota 2 ao final Y3 > 85% a <=90% de remocéo
> 80% a <=85% de remocao

PR = percentagem de remogé&o = 80% de remocéo

Sistema publico
d) natureza da atividade Y4 Solucgéo alternativa
Inddstria

e) sazonalidade Y5 a critério do CBH

f) vulnerabilidade dos aquiferos Y6 a critério do CBH

f) caracteristicas sisico-quimicas e bioldgicas do corpo v7 a critério do CBH

receptor no local do lancamento

h) localizagédo do usuério na bacia Y8 a critério do CBH

i) praticas de conservagéo e manejo do solo e da agua Y9 a critério do CBH

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho com dados Del. 180/2015.

(*) volume anual segue os mesmos critérios das férmulas das alineas anteriores “a” e “b”
Conforme o Art. 9° do Decreto n° 51.450 de 29/12/2006, o Coeficiente Ponderador Y3 definido na alinea

“c” do inciso Il, do art. 12 do Decreto n® 50.667, de 30 de marco de 2006, ser& calculado em funcdo da
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percentagem de remoc¢éo (PR) de carga organica (DBO5,20), na Estacdo de Tratamento de Efluentes
Liquidos - ETEL (industriais e domésticos), a ser apurada por meio de amostragem representativa dos

efluentes bruto e tratado (final), em cada ponto de langcamento, conforme segue:

Porcentagem de Remoc¢éao (PR):
I-PR=80%=>Y3=1,0

Il - PR entre 80% < PR < 95% => Y3 = (31-0,2PR) / 15
Il - PR = 95% => Y3 = (16-0,16PR)

d) Mineracgéo

De acordo com o Art. 3° do Decreto n° 51.450 de 29/12/2006 que estabelece os
parametros da cobranca na UGRHI 2, para o caso especifico da mineragéo de areia em cava ou
leito de rios de dominio do Estado de Sao Paulo, o volume anual de 4gua captado e consumido
do corpo hidrico, a ser cobrado de acordo com o disposto na metodologia de célculo, referentes
aos Artigos 10,11 e 12 do Decreto 50.667/2006, podera ser calculado de acordo com as

seguintes equacoes:
i) Valor para Captagado anual (PUB x X1 x X7 x Qcap x 4)

Qcap = Qarei X R, onde:

Qareia = volume de areia produzido em m3/ano

R =razao de mistura de polpa dragada (relacdo entre o volume médio de 4gua e o volume médio
de areia na mistura da polpa dragada). Foi estabelecido R = 4 (80% agua / 20% areia)

Consumo estimado anual de agua: Qareia x 5%

ii) Valor para Consumo anual (PUB x Qcons)
Qcons = Qarei x U, onde:
Qareia = volume de areia produzido em m3/ano
U = teor da umidade da areia produzida, medida no carregamento, definido em 5% pela
Deliberacdo CBH-PS. n° 7/2006 que integra do Decreto n° 51.450/2006

iii)Umectacao de Vias:
Vazao outorgada (m3/ano) x X1 x X7 x PUBcaptacéo

iv)Consumo outorgado:
PUBconsumo x vazao outorgada (m3/ano)

v) Valor Total anual =i+ ii +iii + iv

2.6.1.1 Pertinéncia da parcela de consumo na formulacé&o atual da cobranca

O “consumo” é definido como a parcela do uso de captacao que nao é devolvida ao corpo
hidrico. Como demonstrado na sec¢édo anterior, a legislacao paulista confere total pertinéncia a

parcela de consumo na formulacéo atual da cobranca sendo que ela esta devidamente
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regulamentada no Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006 e, no caso da UGRHI 2, pelo
Decreto n°® 51.450/2006. Portanto, até o momento, ndo houve qualquer alteracdo do Decreto n®
50.667/2006 que venha provocar uma nova discussdo quanto a pertinéncia da parcela de

consumo.

2.6.2 Histérico da evolucdo da arrecadacdo e aplicacdo de recursos (a fundo
perdido) e investimentos nos Programas de Duracdo Continuada (PDCs) (*)

2.6.2.1 Analise critica dos Programas de Investimentos e indicadores

O presente item compreende a andlise dos Planos de Acdo e Programas de
Investimentos previstos nos Planos de Bacia do CBH-PS (2016 e 2021) e o percentual das acoes
do Plano a ser coberto com o produto da cobranca, em atendimento a Deliberacdo CRH N° 180
de 14/12/2015. Quanto a analise relativa ao periodo 2007 a 2015 a mesma consta no Apéndice

1, tendo em vista questdes metodoldgicas e técnicas.

2.6.2.1.1 Plano de Acéo e Programa de Investimentos 2016-2019

A Lei estadual n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que institui a Politica e o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo, estabelece os

Planos de Bacias Hidrograficas como instrumentos de gestao dos recursos hidricos.

Para o gerenciamento dos recursos hidricos é necesséario que os comités de bacia
tenham suas metas, acdes e plano de investimentos, com a definicao clara do periodo temporal
de planejamento, tendo como foco principal os recursos hidricos e, portanto, precisam ser
ponderadas todas as acdes, estruturais e ndo estruturais, que afetem a disponibilidade, a

demanda e a qualidade das aguas.

Por meio do Decreto n° 51.450 de 2006 aprovou-se e fixou-se os valores a serem
cobrados pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo na Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. Em seu artigo 10 definiu-se que 0s recursos a serem
arrecadados com a cobranca serdo aplicados nos Programas de Duracdo Continuada — PDCs
constantes da Deliberacdo CRH n° 55, de 15 de abril de 2005 e do Plano de Bacia do Rio Paraiba
do Sul, periodo 2000/2003, conforme segue: PDC 3 (Recuperacdo da qualidade dos corpos
d'agua); PDC 4 (Conservacao e protecdo dos corpos d'dgua); e PDC 7 (Prevencdo e defesa

contra eventos hidrolégicos extremos).

Em 2012 foi publicada a Deliberagdo CRH n° 146, que estabeleceu novos critérios e
procedimentos para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos. A mesma deliberagéo define
o Plano de Acéo e Programa de Investimentos como parte integrante e conteudo essencial do

Plano de Bacia.
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Posteriormente, a Deliberacdo CRH n° 190 de 14 de dezembro de 2016 estabeleceu a
revisdo dos PDCs (Programas de Duracéo Continuada) para fins de aplicacdo dos instrumentos
previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos, em especial ao Plano de Bacia, devendo,
todas as acbes previstas no Plano, se enquadrarem nos oito PDCs propostos. A citada
deliberacéo foi recentemente alterada pela Deliberacdo CRH n° 246/2021.

Contudo, as 49 ac¢les definidas no Plano de Bacia da UGRHI 2 — Paraiba do Sul,
elaborado em 2016, programadas de 2017 a 2027, foram enquadradas nos PDCs conforme a
Deliberacdo CRH n° 190/2016 (Figura 34), e abrangem a UGRHI 2, as bacias com capta¢éo
para abastecimento publico, municipios com area no Aquifero Taubaté e comunidades isoladas

de municipios diversos.

Figura 34 — Quantidade de agbes previstas no PBH (2016), por PDC.
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Fonte: Elaborado no ambito deste empreendimento a partir de dados do PBH-PS (2016).

A prioridade de investimentos no PDC 1 (Bases Técnicas em Recursos Hidricos), e no
PDC 2 (Gerenciamento dos Recursos Hidricos) reflete a necessidade de refinamento das
informagBes sobre a bacia e, sobretudo, da implementacdo e aprimoramento dos instrumentos
de gestdo de recursos hidricos. O PDC 4 (Protecdo dos Recursos Hidricos) também assume

grande relevancia no plano, considerando as criticidades apontadas naquele periodo.

O CBH-PS optou a época da elaboracao, pela distribuicdo dos recursos numa perspectiva
de curto, médio e longo prazos, obedecendo aos limites maximos e minimo de investimentos em
atencdo a deliberagdo CRH n° 188/2016 (Tabela 84).
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Tabela 84 — Distribuicdo da porcentagem de investimento na UGRHI 2 (2017-2027).
Limites de
Curto prazo (%) Médio prazo (%) Longo prazo (%) investimen
PDC to
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
PDC1+PDC2 13 | 15 | 15 | 10 | 10 | 10 | 85 | 10 8 | 83 | 10 Ma;‘gg;; de
PDC3+PDC4+ Minimo de
PDC7 72 75 75 80 81 82 82,5 | 83,3 84 84,7 | 854 60%
PDC5+PDC6+ Méaximo de
PDCS 15 10 10 10 9 8 9 6,7 8 7 4,6 15%

Fonte: CBH-PS, 2021.

Os recursos previstos no Plano de Bacia (2016) provém das receitas do FEHIDRO, que
compreendem a somatéria dos recursos da compensacdo financeira pelo uso dos recursos
hidricos para aproveitamentos hidrelétricos e a cobranca estadual pelo uso da agua na bacia,

detalhados por periodo na Tabela 85.

Tabela 85 — Valores totais previstos para curto, médio e longo prazos — 2017-2027.

PDCs Total (R$) Total (R$) Total (R$)
2017-2019 2020-2023 2024-2027
PDC1+PDC2 1.811.510,00 1.876.818,52 1.941.622,24
PDC3+PDC4+PDC7 9.356.940,00 15.894.799,08 18.049.380,82
PDC5+PDC6+PDC8 1.478.550,00 1.755.068,40 1.402.354,94
Total 12.647.000,00 19.526.686,00 21.393.358,00

Fonte: CBH-PS, 2016.

Do total de a¢bes previstas no Plano de Bacia (2016), 36 acdes correspondem ao periodo
de curto prazo de execucao, previstas para os anos de 2017 a 2019.

Para o0 mesmo periodo (curto prazo 2017-2019), os valores totais de recursos de
compensacao financeira e cobranga estimados, por PDCs prioritarios, estdo retratados na Figura
35. Nota-se que 14% dos valores totais sdo direcionados aos PDCs 1 (Bases técnicas em
recursos hidrico) e 2 (Gerenciamento de recursos hidrico); 74% aos PDCs 3 (Melhoria e
recuperacao da qualidade das aguas), 4 (Protecéo dos corpos d'agua) e 7 (Eventos Hidrolégicos

Extremos); e 12% aos demais PDCs, n&o prioritarios.

Figura 35 - Valores totais previstos de compensacao financeira e cobranca (2017-2019).

PDC1+PDC2
R$ 1.811.510,00
14%

PDC5+PDC6+PDC8
R$ 1.478.550,00
12%

Fonte: CBH-PS, 2016.

Os recursos previstos no Programa de Investimentos 2017-2019 compreendemR$

9.150.000,00 (73%) provenientes da cobranca estadual pelo uso da agua na UGRHI 2, e
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R$ 3.497.000,00 (27%) provenientes da compensacao financeira pelo uso dos recursos hidricos
para aproveitamentos hidrelétricos, que perfazem um montante de R$ 12.647.000,00, conforme
Tabela 86. Os valores totais de recursos da cobranga estimados para curto prazo (2017-2019),
conforme PA/PI (Plano de A¢do e Programa de Investimentos) estdo representados na Figura
36, sendo que, 39% dos valores sdo direcionados ao PDC 3 (Melhoria e recuperagdo da
qualidade das &guas), 33% ao PDC 7 (Eventos Hidrologicos Extremos) e 28% ao PDC 4

(Protecéo dos corpos d'agua).

Cabe destaque ao fato de que as alteracdes legais ocorridas nos Ultimos anos
culminaram em uma reducdo significativa nos recursos anuais do FEHIDRO por meio da
compensacao financeira; a partir do ano de 2018 houve reducéo de 44,4% dos recursos (Lei n°
13.661/2018) que redistribuiu os recursos da compensacgdo financeira (art. 2° da Lei n°
7.990/1989). A parcela direcionada aos Estados, antes de 45%, reduz para 25% (CBH-PS, 2021).

Tabela 86 — Valores totais anuais para o periodo 2017-2019.

Valor total anual (R$)
Origem do recurso Valor Total (periodo)
2017 2018 2019
Compensacao financeira 1.227.000,00 1.081.000,00 1.189.000,00 3.497.000,00
Cobranca 3.050.000,00 | 3.050.000,00 | 3.050.000,00 9.150.000,00
Total 4.277.000,00 | 4.131.000,00 | 4.239.000,00 12.647.000,00

Fonte: Adaptado de PBH (2021).

Figura 36 - Valores totais e percentuais previstos com recursos da cobranga (2017-2019), por PDC.

3.082.176,04;
33%

EPDC3 EPDC4

PDC7

Fonte: elaborado no &mbito deste empreendimento.

Dentre as agles previstas para o periodo, destacam-se 10 a¢cBes programadas com
recursos da cobranca pelo uso da 4gua, por PDC, para o periodo 2017-2019, com investimentos
previstos na ordem de R$ 9.356.940,00; tratam-se de projetos e obras de afastamento e
tratamento de esgotos e as obras de drenagem previstas nos planos municipais, enquadradas
no PDC 3 (Melhoria e recuperacao da qualidade das aguas); além de implantar cobertura vegetal

em APPs de cursos d’agua, prioritariamente em nascentes, em bacias de abastecimento
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hierarquizadas desprovidas de vegetacéo, enquadrada no PDC 4 (Protecdo dos corpos d'agua);
e projetos executivos e obras de combate a alagamentos e inundag¢des urbanas nos municipios

da UGRHI, enquadrada no PDC 7 (Eventos hidrolégicos extremos).

2.6.2.1.2 Plano de Acao e Programa de Investimentos 2020-2023

No ano de 2020, o CBH-PS aprovou o Plano de Acbes e Programa de Investimentos
(PA/PI - 2020-2023) por meio da Deliberacdo Ad Referendum CBH-PS n°® 004, de 20 de junho
de 2020 e da Deliberacdo CBH-PS n° 018 de 15 de dezembro de 2020, revalidando as acdes do
Plano de Bacia (2016). O PA/Pl é composto por um total de 25 acbes, que somam um
investimento previsto na ordem de R$ 103.789.464,34.

Do total das acdes previstas, 16 acOes tém como fonte de investimento os recursos
financeiros da cobranca pelo uso da agua, que totalizam R$ 100.931.171,41, para o periodo
2020-2023. Destacam-se os PDCs 1, 2, 3, 4 e 7, prioritarios para financiamento. As acdes
programadas com recursos da cobranga pelo uso da agua para os anos 2020 e 2021, em
atendimento aos percentuais previstos na Deliberacdo CRH “AD Referendum” n° 188/2016,

estao relacionadas na Tabela 87, totalizando um montante de R$ 74.711.731,95.

Tabela 87 — A¢des previstas no PA/PI do PBH-PS — 2020-2021, com recursos da Cobrancga.

Recursos financeiros
PDC | Acéo Fonte
2020 2021

Tracar panorama do saneamento rural; promover
oficinas participativas e diagndsticas nos municipios
abrangentes; geoespacializar potencialidades e
vulnerabilidades no saneamento basico rural; Cobranca

o R R$ 402.515,45 R$ 0,00
Construir indicadores: sanitarios, epidemiolégicos Estadual
etc.; elaborar relatério conclusivo com pecgas
técnicas contendo descritivos, graficos, tabelas,

mapas tematicos, planilhas e relatorios fotograficos.

Realizar estudo hidrolégico com modelagem
matematica para definicdo do comprometimento real
das vazdes no ponto de entrega na divisa entre SP Cobranca
. ) R$ 200.000,00 R$ 0,00
e RJ, transpostas em Santa Cecilia para o Rio Estadual
Guandu, a fim de subsidiar os dados do Relatério de

Situagdo CBHPS.

Levantamento da legislagcao pertinente, workshops

] Cobranca
envolvendo os CBHs PS, SM e LN e CRHi e R$ 200.000,00 R$ 0,00 Estadual
stadual
viabilidade financeira da implantacéo da agéncia.

Construir base de dados ambientais
) i Cobranca
georreferenciados da area de estudo. Promover a R$ 948.409,20 R$ 0,00 Estadual
stadual

reinterpretacdo do mapa de solos. Gerar mapas
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Recursos financeiros
PDC | Acéo Fonte
2020 2021
tematicos a partir de dados obtidos na realizacédo do
projeto e imagens atuais da bacia.
Levantamento de marcos normativos nos niveis
o Cobranca
federal, estadual e municipal e estudo sobre R$ 1.563.900,00 R$ 0,00 Ectadual
stadua
mecanismo de financiamento aplicaveis a UGRHI2
Levantar riscos de desastres naturais da UGRHI, Cobranca
] ) R$ 3.185.000,00 R$ 0,00
realizando o plano de reducéo de riscos (PMRRS) Estadual
Cobranca
Elaborar Plano de Macrodrenagem R$ 505.387,37 R$ 1.500.000,00
Estadual
Fornecer subsidios técnicos e editoriais a Cobranca
R$ 9.002,84 R$ 9.282,59
elaboragédo do RS Estadual
Contratar estudo que fundamente proposta de
2 |atualizacédo dos valores da cobranca na UGRHI-02
- Cobranca
utilizando-se as bases da outorga e cadastro do R$ 300.000,00 R$ 0,00 Estadual
stadua
DAEE, bem como se considere os impactos nos
setores de usuarios.
Executar obras, projetos basicos ou executivos, de
. Cobranca
sistemas de coleta e tratamento de esgoto em R$ 1.302.530,65 R$ 1.302.530,65 Estadual
stadua
comunidades isoladas
Executar obras, projetos basicos ou executivos, de
. Cobranca
sistemas de coleta e tratamento de esgoto em R$ 40.829.649,15 | R$1.172.277,58 Estadual
stadua
3 municipios ndo atendidos pela Sabesp
Implementar as acdes previstas nos Planos de Cobranca
. . ) o R$ 521.012,26 R$ 521.012,26
Residuos Sélidos dos respectivos municipios Estadual
Implementar a execuc@o das acdes previstas nos
Planos Municipais de Drenagem (substituicdo de Cobranca
o R$ 2.084.049,04 R$ 2.084.049,04
estruturas hidraulicas, protecdo de margens e de Estadual
leitos, etc.)
Realizar recuperagdo vegetal de APPs em no Cobrancga
] R$ 3.647.085,81 R$ 3.647.085,81
4 minimo 60ha/ano Estadual
Realizar visitas de campo (uma por ano) visando Cobranca
. R$ 3.907,59 R$ 3.907,59
coletar subsidios para programas de PSA Estadual
Executar obras de combate a alagamentos e
. ~ . . Cobranca
7 |inundagdes urbanas, e/ou projetos executivos R$ 4.500.000,00 R$ 4.269.137,07 Estadual
stadua
previstos nos Planos Municipais de Drenagem
Total: R$ 74.711.731,95 R$ 60.202.449,36 | R$ 14.509.282,59

Fonte: Deliberagdo CBH-PS n° 018 de 15 de dezembro de 2020.

Em dezembro de 2021, o CBH-PS aprovou a reviséo e atualizacdo de seu Plano de Bacia,

considerando um horizonte de planejamento de 12 anos (até 2031), compativeis com o Plano

Plurianual — PPA estadual. Com isso, o CBH-PS teve seu Plano de Ac&o/ Programa de

Investimentos 2020-2023 alterado. Além de terem sido propostas para os horizontes de curto,

meédio e longo prazos, as a¢des do Plano séo direcionadas a trés recortes espaciais, sendo, a
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UGRHI 2, as bacias de abastecimento, nascentes e cabeceiras, areas de recarga, e 0s

municipios localizados na UGRHI 2.

Algumas das ac¢des previstas no Plano de Bacia (2021) estdo em consonancia com 0s
Planos Municipais de Saneamento Basico, visam alinhar ac6es e compromissos inerentes as
metas previstas no novo marco do saneamento (Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020), e estéo
diretamente ligadas as metas estabelecidas pela ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento) na
Agenda 2030.

As metas propostas no Plano de Bacia (2021) serdo alcancadas mediante uma série de
atividades especificas, que compreendem intervenc¢des ndo estruturais e estruturais. Para todo
o0 periodo de planejamento, de 2022 a 2031, por serem aderentes ao PBH-PS, foram
incorporadas 23 a¢fes do PIRH-PS, outras 49 acdes sdo especificas do PBH-PS, totalizando 72
acoes (CBH-PS, 2021).

Ressalta-se que no Plano de Bacia as acdes sdo apresentadas por PDCs, em
atendimento a Deliberacdo CRH n° 246/2021, que aprova a revisdo dos Programas de Duracdo
Continuada — PDC para fins da aplicacdo dos instrumentos previstos na Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Ainda durante a revisao do Plano de Bacia, o Programa de Investimentos foi
estruturado conforme os Programas de Duracdo Continuada (PDC) e especifica as prioridades
para investimento de porcentagens (maximas e minima) da estimativa de receita do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, em atendimento ao artigo 2° da Deliberagcdo CRH
n° 254/2021.

Tém-se como prioridade de investimentos os PDCs 1 (Bases Técnicas em Recursos
Hidricos) e 2 (Gerenciamento dos Recursos Hidricos), o que reitera a necessidade de
refinamento das informacdes sobre a bacia e, sobretudo, da implementagédo e aprimoramento
dos instrumentos de gestdo — outorga, cobranca e enquadramento; o PDC 3 (Qualidade das
Aguas) e o PDC 4 (Protecdo dos Recursos Hidricos) também sdo de relevancia no Plano de
Acdo considerando as criticidades apontadas quanto ao saneamento basico e cobertura vegetal
na UGRHI (Figura 37).
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Figura 37 — Quantidade de ac¢fes previstas no PBH (2021), por PDC.
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Fonte: Elaborado no &mbito deste empreendimento a partir de dados do PBH-PS (2021).

Os investimentos previstos por fontes de recursos sugeridas pelo PBH (2021) até 2031,
tém os percentuais ilustrados na Figura 38; observa-se a maior participacdo dos recursos da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos (91%), seguida dos recursos da compensacgéo
financeira pela geragéo de energia hidroelétrica (9%), detalhados por ano na Tabela 88.

Na Figura 39 estéo representados os investimentos por PDC, para curto, médio e longo prazos.

Figura 38 - Recursos de Arrecadacao por Cobranca e por Compensacao para investimento na UGRHI
2—2020-2031.

R$ 18.004.739,97
9%

R$193.488.548,3
91%

u Compensacdo ® Cobranca

Fonte: CBH-PS, 2021.
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Tabela 88 - Projecdo de Recursos de Arrecadacgéo por Cobranca e por Compensacao para investimento
—2020-2031.

Periodo Valores Compensacao Valores Cobranca Valores totais
2020 R$ 2.199.412.76 R$  13.247.028.66 R$ 15.446.441.42
2021 R$ 1.352.588.19 R$  13.711.345.65 R$ 15.063.933.84
2022 R$ 1.368.840.01 R$  14.191.937.24 R$ 15.560.777.25
2023 R$ 1.385.287.09 R$  14.689.373.89 R$ 16.074.660.99
2024 R$ 1.401.931.80 R$  15.204.246.02 R$ 16.606.177.82
2025 R$ 1.418.776.50 R$  15.737.164.75 R$ 17.155.941.24
2026 R$ 1.435.823.59 R$  16.288.762.62 R$ 17.724.586.21
2027 R$ 1.453.075.51 R$  16.859.694.37 R$ 18.312.769.88
2028 R$ 1.470.534.72 R$ 17.450.637.64 R$ 18.921.172.35
2029 R$ 1.488.203.70 R$  18.062.293.86 R$ 19.550.497.56
2030 R$ 1.506.084.98 R$  18.695.389.03 R$ 20.201.474.01
2031 R$ 1.524.181.12 R$  19.350.674.59 R$ 20.874.855.71

Total geral R$ 18.004.739,97 R$ 193.488.548,31 R$  211.493.288,27

Fonte: CBH-PS, 2021.

Figura 39 — Investimentos previsto (R$), por PDC, para curto, médio e longo prazo.
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Fonte: CBH-PS, 2021.

2028-2031

7 8

Considerando-se os anos de 2022-2023, que compreendem o primeiro quadriénio

definido no Plano de Bacia (2021), o programa de investimentos prevé um valor estimado em R$

28.881.311,13 de recursos financeiros provenientes da cobrancga, correspondente a 91% do valor

total disponivel a UGRHI 2 para investimentos; 9% dos recursos sao provenientes da

compensacao financeira pela geracdo de energia hidroelétrica (Figura 40). Do total de acbes

propostas no Plano de Bacia (2021) para os anos 2022-2023, 18 acdes correspondem a

investimentos com recursos financeiros advindos da cobranca pelo uso da agua, que somados

aos recursos de compensacéo, perfazem um valor total de R$ 31.635.438,23.
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Figura 40 - Recursos de Arrecadacado por cobranca e por compensacao para investimento na UGRHI 2
— 2022 a 2023.

m Valores Compensacdo  ® Valores cobranca

Fonte: Elaborado no ambito deste empreendimento a partir de dados do Plano de Bacia (CBH-PS, 2021).

2.6.2.1.3 Estimativa de investimentos com recursos da cobranca a médio e longo
prazos

No Plano de Bacia da UGRHI 2 (2021) estdo propostas 29 ac¢des que demandam
investimentos a médio e longo prazos (quadriénios 2024-2027 e 2028-2031), que somados 0s
recursos da cobranga e da compensacao, perfazem um valor total de R$ 149.347.474,78; sendo

que, 92% dos recursos estimados séo advindos da cobranca pelo uso da agua e 8% provenientes
da compensacao (Figura 41).

Figura 41 - Recursos de Arrecadacao por cobranca e por compensacao, para investimento na UGRHI 2
—2024-2031.

R$11.698.611,92 ;
8%

R$137.648.862,88;
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Fonte: Elaborado no ambito deste empreendimento a partir de dados do Plano de Bacia (CBH-PS, 2021).
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2.6.2.2 Andlise critica da aplicac&o de recursos financeiros

Este item compreende a analise do histérico de arrecadacao e aplicacdo dos recursos da
cobranca, segundo indicadores de execucdo fisica (percentual de execucdo das aches
realizadas com recursos da cobranca por Programas de Duracdo Continuada - PDC) e financeira
(percentual de recursos aplicados com relacdo ao previsto naquele PDC e valores financeiros
ndo aplicados, comprometidos e disponiveis) dos investimentos, conforme previstos no
Contedo minimo do Anexo Ill da Deliberacdo CRH n° 180 de 14/12/2015.

2.6.2.2.1. Aplicacao de recursos a fundo perdido (ndo reembolsavel)

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) é a instancia econémico-financeira
do SIGRH. Os recursos do Fundo destinam-se a dar suporte financeiro a Politica Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO, COFEHIDRO, 2020).

Tem por objetivo financiar programas e acdes na area de recursos hidricos, visando
promover a melhoria e a protecdo dos corpos d’agua e de suas bacias hidrograficas. Tais
programas e agdes devem vincular-se diretamente as metas estabelecidas pelo Plano de Bacia
Hidrografica da UGRHI e estar em consonancia com o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH).

Os recursos do FEHIDRO podem ser provenientes da compensacao financeira por
aproveitamentos hidrelétricos (CFURH), distribuidos pelo COFEHIDRO aos colegiados do
SIGRH no Plano Anual de Aplicacdo ou provenientes da cobranca pela utilizacdo de recursos
hidricos do dominio do Estado de Sao Paulo dos usuarios urbanos e industriais (Lei n® 12.183,
de 29 de dezembro de 2005 e Decreto n° 50.667, DE 30 DE MARCO DE 2006).

Os recursos da compensacéao financeira sdo definidos para aplicagdo em investimentos
(minimo de 90%), e em custeio dos CBHs e do CORHI (até 10%). Os recursos da cobranca pela
utilizacé@o dos recursos hidricos séo definidos para aplicacdo em investimentos (minimo de 90%),
e para despesas de custeio, pessoal e cobertura de custos operacionais da cobranga, das
Agéncias, ou na sua auséncia, ao DAEE (até 10%), conforme Decreto n® 50.667, de 30 de marco
de 2006.

As fases envolvidas na aprovacédo de um contrato de financiamento do FEHIDRO estéo
definidas no Manual de Procedimentos Operacionais para Investimento - MPO (FEHIDRO,
COFEHIDRO, 2020) e sua execucao cabe a SECOFEHIDRO, aos Comités e suas respectivas

Agéncias de Bacias, aos Agentes Técnicos, ao Agente Financeiro e aos Tomadores.
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Os recursos financeiros do FEHIDRO devem ser utilizados para a execugdo dos
programas, projetos, servi¢os e obras previstos no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos
Planos de Bacia Hidrografica das UGRHIs. Cabe aos Colegiados (Comités de Bacia) definir o
percentual de recursos que deve ser aplicado em cada uma das categorias de demandas
contidas em seus Planos de Bacia.

As pessoas juridicas de direito publico, da administracéo direta e indireta do Estado e dos
Municipios de Séo Paulo; concessionarias e permissionarias de servi¢os publicos, com atuagao
nos campos do saneamento, no meio ambiente ou no aproveitamento multiplo de recursos
hidricos; consércios intermunicipais regularmente constituidos; entidades privadas sem
finalidades lucrativas, usuarias ou ndo de recursos hidricos, com constituicdo definitiva ha pelo
menos quatro anos, nos termos da legislacéo pertinente, que detenham entre suas finalidades
principais a protecdo ao meio ambiente ou atuacdo na area de recursos hidricos e com atuacao
comprovada no ambito do Estado de Sdo Paulo ou da Bacia Hidrogréfica; pessoas juridicas de
direito privado, usuérias de recursos hidricos, podem habilitar-se a obtencdo de recursos do
FEHIDRO, de acordo com o art.31 do Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006.

Ainda conforme o Decreto, para o0s recursos da cobranca podem também ser
beneficiarios as Agéncias de Bacias Hidrograficas; outros 6rgdos ou entidades com
representacdo nas diversas instancias do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, mediante indicacdo ao FEHIDRO pelos CBHs ou CRH. Estédo impedidos de beneficiar-

se dos recursos da cobrancga pelo uso da agua 0s usuarios isentos desse pagamento.

Quanto as modalidades de investimentos, os recursos do FEHIDRO podem ser
disponibilizados nas modalidades reembolsavel ou nédo reembolsavel (fundo perdido),

obedecendo aos critérios e as categorias de Tomadores definidos no MPO.

Podem habilitar-se a obtencédo de financiamento com recursos ndo reembolsaveis, as
entidades de direito publico da administracdo direta e indireta do Estado ou dos Municipios;
entidades privadas sem finalidades lucrativas. Podem habilitar-se a obtengdo de financiamento
com recursos exclusivamente reembolsaveis, tanto da cobranca quanto da compensacao
financeira, empresas de direito privado com finalidade lucrativa usuérias de recursos hidricos;
tomadores que apresentem empreendimentos de recuperacao florestal em areas autuadas por
supressao de vegetacdo nativa, ou sobre as quais ndo existam obrigacdes administrativas ou
judiciais e cultivo de mudas de carater comercial; consumidores dos servi¢os de abastecimento

de agua, pessoas juridicas de direito publico ou privado.

No Plano de Bacia (CBH-PS, 2021) foi realizado o balanco das acbes e metas que

constam do PBH-PS/2016, a partir do levantamento, compilacdo e consolidacdo de todas as
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acOes e metas propostas para os anos 2017 a 2019, comparadas as metas e a¢des executadas
pelo Comité no periodo. A analise abrange estudos, projetos, entre outras atividades realizadas
na area da UGRHI 2, levantados em consulta ao SIGRH, considerados para avaliagdo os
empreendimentos classificados em “analise”, “ndo iniciados”, “em execucdo” e “concluidos”;

portanto, foram desconsiderados agueles empreendimentos classificados como “cancelados”.

Com relacao a aplicacao dos recursos do Fehidro, no ano de 2017 o CBH priorizou 23
empreendimentos, totalizando investimentos da ordem de R$ 7.231.384,50; no ano de 2018,
foram priorizados 06 (seis) empreendimentos para recebimento dos recursos do FEHIDRO,
totalizando investimentos da ordem de R$ 1.764.255,01, aplicados nos PDCs 3, 4 e 7 (100%);
em 2019, 17 empreendimentos foram priorizados para recebimento de recursos decompensacgao
financeira e da cobranga, totalizando investimentos da ordem de R$ 10.480.858,80. Nota-se que
0 saneamento bésico, especificamente, constitui uma parcelasignificativa dos recursos de
investimentos previstos no PA/PI 2017-2019 e realizados pelo CBH-PS no periodo analisado
(CBH-PS, 2021).

Do valor previsto de R$ 12.647.000,00 para o periodo de 2017-2019 (CBH-PS, 2016),
foram investidos valores da ordem de R$ 19.476.498,31 (Tabela 89).

Tabela 89 — Valores e percentuais previstos e investimentos realizados em 2017-2019 por PDC.

Valores previstos no PA/PI Valores aplicados
Ano PDC prioritario 201772019 201772019
Valor total por % PDC Valor total % PDC
PDC (R$) Priorit. investido (R$) Priorit.
le2 556.010,00 13 2.365.243,83 33
2017 3,4e7 3.079.440,00 72 4.802.144,32 66
56e8 641.550,00 15 63.996,35 1
Valor total (R$) ano 4.277.000,00 7.231.384,50
le2 619.650,00 15 0,00 0
2018 3,4e7 3.098.250,00 75 1.764.255,01 100
56e8 413.100,00 10 0,00 0
Valor total (R$) ano 4.131.000,00 1.764.255,01
le2 635.850,00 15 965.513,88 9
2019 3,4e7 3.179.250,00 75 9.515.344,92 91
56e8 423.900,00 10 0,00 0
Valor total (R$) ano 4.239.000,00 10.480.858,80
Valor total (R$) periodo 12.647.000,00 19.476.498,31

Fonte: CBH-PS (2021).

Complementarmente foi realizado o levantamento dos investimentos realizados pelo

CBH-PS nos dois ultimos anos, considerando também os empreendimentos deliberados em

2021, mas até o momento ndo contratados. O levantamento das ac¢fes abrange estudos,
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projetos, obras, entre outras atividades realizadas na &area de abrangéncia da UGRHI 2,
disponiveis no Sistema de Informacdes Gerenciais do FEHIDRO, contemplados com recursos
da compensacao financeira e da cobranca pelo uso da 4gua. Nos anos de 2020 e 2021, o CBH-
PS priorizou 58 empreendimentos, totalizando um montante de R$ 55.562.265,90 aplicados em
2020 e R$ 28.086.094,70 aplicados em 2021, em modalidade n&o reembolsavel.

2.6.2.2.2 Investimentos previstos e realizados com recursos da cobranca

O balanco das a¢fes que constam do Plano de Bacia (2016) e de sua revisdo (2021) foi
realizado a partir do levantamento, compilagéo e consolidagéo de todas as a¢cfes propostas para
0s anos 2016 a 2021, comparadas as ac¢fes executadas pelo Comité de Bacia nesse periodo,
considerando os empreendimentos deliberados em 2021, mas ainda n&o contratados.

A metodologia para acompanhamento da execucdo das acgbes propostas e dos
investimentos previstos no Plano de Bacia, € realizada por meio de dois indicadores, em
atendimento a Deliberacdo CRH n° 146/2012; quais sejam: percentual de execucdo das acgdes
realizadas com recursos da cobranga por Programas de Duragéo Continuada — PDC que analisa
a execucao fisica; e percentual de recursos aplicados com relacao ao previsto naquele PDC e
valores financeiros ndo aplicados, comprometidos e disponiveis, que corresponde a analise da

execucao fisica.

O levantamento das acOes abrange estudos, projetos, obras, entre outras atividades
realizadas na area de abrangéncia da UGRHI 2, disponiveis no Sistema de Informacdes
Gerenciais do FEHIDRO - SIGAM, contemplados com recursos da cobranca pelo uso da agua.

LTI~

Foram considerados para avaliacdo todos os empreendimentos classificados “em analise”, “néo

iniciados”, “em execucao” e “concluidos”, de 2016 a 2021.

A cobrancga pelo uso da 4gua na UGRHI 2 teve inicio em 2007. A Figura 42 demonstra o
histérico de arrecadacgédo de recursos da cobranca pelo uso da agua na UGRHI, de 2007 a 2021;

perfaz o valor montante de R$ 87.103.522,74, arrecadados no periodo.
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Figura 42 - Historico de arrecadacao de recursos da cobranca pelo uso da agua na UGRHI 2.
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Fonte: Elaborado no ambito deste empreendimento, a partir de dados das planilhas de controle do DAEE/Diretoria de Bacia PS.

O processo de aplicacdo dos recursos da cobrancga tem inicio em 2008, com a defini¢cao
das regras e critérios que devem ser cumpridos para obtencdo dos mesmos, além de um
calendario de apresentacdo das propostas pelos tomadores nos prazos estabelecidos. Tais
definicbes ocorrem anualmente, com andlise e discussdo dos membros da Camara Técnica de

Planejamento, e posteriormente sdo encaminhadas a aprovacao do plenario do CBH.

A Tabela 90 apresenta informacdes sobre os empreendimentos deliberados pelo CBH-
PS, de 2007 a 2021, com recursos da CFURH e da cobranca a partir de 2008, tendo como data
base - agosto de 2024.

Tabela 90 - Situacdo dos empreendimentos deliberados pelo CBH-PS com recursos da cobranca e
CFURH (2007-2021).

Ano VALOR ANUAL DELIBERADO | NUMERO DE EMPREEND. | NUMERO DE DELIBERAGOES
PELO CBH DELIBERADOS CBH
2007 R$ 2.121.847,93 13 007 / 2007
2008 R$ 3.766.577,54 19 002 - 006 / 2008
2009 R$ 4.150.592,50 20 011 - 015/ 2009
2010 R$ 6.522.405,31 35 007 - 01272010
2011 R$ 1.142.762,00 9 02-12-16/2011
2012 R$ 4.029.320,03 12 008 - 014/ 2012
2013 R$ 18.216.109,40 28 01272013
2014 R$ 10.408.103,44 16 012 /2014
2015 R$ 7.248.258,93 11 09-10-13-14/2015
2016 R$ 7.960.331,44 10 00372016
2017 R$ 6.779.940,66 23 07-10-11/2017
2018 R$ 1.870.343,80 7 02 ERRATA-05/2018
2019 R$ 10.480.858,86 17 06-10-11-13/2019
2020 R$ 55.562.265,94 22 05-06-12-14/ 2020
2021 R$ 28.086.094,76 36 11-13-17/2021
R$ 168.345.812,54 278 )

Fonte: Elaborado no ambito deste empreendimento a partir de dados do SIGAM (Disponibilizado pelo CBH-PS em ago/2024).
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Do total de empreendimentos, excluindo-se os cancelados, 71% tém como tomador
Prefeitura Municipal e 21% tém como tomadores as Entidades Civis. A aplicacdo de recursos
financeiros da cobranca ndo esta concentrada nos grandes municipios ou em uma regido
especifica da UGRHI 2. Nota-se que os municipios de Tremembé, Jambeiro, Jacarei e Aparecida
sdo os que tém obtido mais empreendimentos, em termos de quantidade ao longo dos anos. No
entanto, municipios com maior nimero de habitantes, tais como S&o José dos Campos, Taubaté,
Jacarei, Pindamonhangaba e Guaratingueta tém obtido maior valor de recursos, uma vez que 0s
custos das obras/servi¢os nestes locais sdo maiores (Figura 43). Deste modo, pode-se concluir
gue as regras e critérios utilizados estdo proporcionando acesso a todos 0s municipios e ndo

existe uma concentracao na aplicacdo de recursos.

Ressalta-se que 8 municipios - Arapei, Bananal, Cachoeira Paulista, Natividade da Serra,
Queluz, Redencao da Serra, Silveiras e Taubaté - ndo tomaram recursos da cobranc¢a no periodo
analisado.

Figura 43 — Namero de empreendimentos com recursos da cobranga por municipio (2016-2021).

14

12

Fonte: Regea, elaborado no ambito deste empreendimento, a partir de dados do SIGAM (disponibilizado pelo
CBH-PS em agosto de 2024).

Realizando o comparativo entre a arrecadacdo e o desembolso anual de recursos da
cobranca de 2016 a 2021, observa-se que no ano de 2020, o desembolso total superou a
arrecadacdo anual, conforme evolucdo dos valores apresentada na Figura 44. Houve um
significativo crescimento do desembolso em relagéo a arrecadacdo acumulada entre os anos de
2019 a 2021, sendo que em 2020 os desembolsos ultrapassaram 341% da arrecadacéo total.
Do valor total de desembolso em 2020, 22 milhdes (48% do valor total no ano) foram destinados

ao Sistema de Afastamento e Tratamento de Esgoto Sanitario Urbano, no Municipio de Piquete.
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Figura 44 - Comparacéo entre arrecadacdo e desembolso anual na UGRHI 2.
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Fonte: Elaborado no &mbito deste empreendimento a partir de dados do SIGAM (Disponib. CBH-PS em ago/2024).

Na Tabela 91 pode-se observar os dados de arrecadacdo da cobranca, desembolso

RS -
2016

== Arrecadacdo total (RS)

-

2017

2018 2019

2020 2021

=== Desembolso (RS)

(considerando empreendimentos concluidos ou ainda em execuc¢ao) e de custeio.

Tabela 91 — Arrecadacgéo e desembolso dos recursos da cobranga na UGRHI 2 (2007-2021).

o | VAL amEcsono00n | YRRASTED | oeseeoisano
COBRANCA) RS)
Fonte: PLANILHSiEIDEEPCSNTROLE DAEPIIE;OI‘DI\.“SIT:ADSEL. DADOS SIGAM EM 2024
e CBH
2007 R$ 2.247.200,77 R$ - R$ -
2008 R$ 2.503.364,21 R$ 90.000,00 R$696.970,10
2009 R$ 2.646.199,69 R$ 30.000,00 R$ 996.239,32
2010 R$ 3.200.893,35 R$  320.000,00 R$ 440.814,04
2011 R$ 3.426.186,47 R$  150.000,00 R$ 1.063.981,42
2012 R$ 3.175.430,94 | R$ - R$ -
2013 R$ 3.591.675,36 R$ - R$ 6.091.484,61
2014 R$ 3.310.456,86 R$ -| R$1.838161,77
2015 | R$ 299919933 | R$ | R$2660.820,76
2016 R$ 3.130.801,75 R$  200.000,00 R$ 2.437.104,40
2017 R$ 3.299.093,57 R$ 33.500,00 R$ 4.411.425,76
2018 R$  13.497.176,34 R$  333.553,10 R$ 846.542,19
2019 R$ 12.367.605,43 R$ 1.683.817,23 R$ 7.569.589,62
2020 R$ 13.364.062,93 R$ 1.421.720,06 R$ 45.419.354,56
2021 R$ 14.344.175,74 R$ 1.061.323,56 R$ 23.263.152,02
Totais R$  87.103.522,74 R$ 5.323.913,95 | R$ 97.735.640,57

Fonte: Elaborado no dmbito deste empreendimento a partir de dados do SIGAM (Disponibilizado pelo CBH-PS em

Em relag&o aos investimentos realizados, de 2016 a 2021, periodo de vigéncia do Plano

de Bacia, o CBH-PS deliberou R$ 55.269.001,80 de recursos da cobranga para investimento,

agosto/2024).
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descontados os valores anuais de custeio. Os valores da cobranca correspondem a 62% dos

valores totais arrecadados pelo CBH no periodo.

O gréafico da Figura 45 demonstra o percentual de execucado das acdes realizadas com

recursos da cobranca, para o periodo de vigéncia do PBH (2016-2021).

Figura 45 — Percentual de execuc¢do das ag¢des realizadas com recursos da cobranca — 2016-2021.

0%

M Concluido ™ Em execugdo N3o iniciado

Fonte: Elaborado no &mbito deste empreendimento a partir de dados do SIGAM (Disponibilizado pelo CBH-PS em
ago/2024).

Para os anos de 2020 e 2021, o Programa de Investimentos (Deliberacdo CBH-PS n° 018
de 15 de dezembro de 2020) previa 16 acdes com recursos financeiros da cobranca, priorizando
0os PDCs 1 e 2, 3, 4 e 7, com previsao orcamentaria da ordem de R$ 74.711.731,95.

Com relagdo aos investimentos, nos anos de 2020 e 2021, o CBH-PS priorizou 50
empreendimentos a serem atendidos com recursos da cobranca, totalizando um montante de R$
79.972.172,11; sendo que, 16% dos empreendimentos estdo em fase de execucgdo, 26% em

analise, 58% n&o iniciados; ndo ha empreendimentos concluidos nos anos citados (Figura 46).
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Figura 46 — Percentual de execuc¢éo das ac¢0des realizadas com recursos da cobranca — 2020-2021.

0%

58%

B Emexecugdo M concluidos ™ N3o iniciados M Em andlise
Fonte: Elaborado no &mbito deste empreendimento a partir de dados do SIGAM; disponibilizado pelo CBH-PS em
agosto de 2024.

Ressalta-se que os dados constantes da planilha disponibilizada pelo SIGAM enquadram
os empreendimentos nos Programas de Duragdo Continuada - PDCs em acordo ao Anexo da
Lei n® 9.034, de 27 de dezembro de 1994, que dispde sobre o Plano Estadual de Recursos
Hidricos — PERH, o que contrapde aos PDCs deliberados nos ultimos anos pelo CBH, em
atendimento a Deliberacdo CRH n° 190, de 14 de dezembro de 2016, revista em 2021 e alterada
pela Deliberacdo CRH n° 246, de 18 de fevereiro de 2021, que aprova a revisdo dos PDC para
fins da aplicacdo dos instrumentos previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos. Para
possibilitar a analise apresentada a seguir, adotou-se a classificacdo dos empreendimentos nos
PDCs conforme Deliberagfes de indicagdo de investimentos do CBH-PS, dos anos de 2020 e
2021.

O saneamento basico, especificamente 0 esgotamento sanitario, constitui uma parcela
significativa dos recursos de investimentos previstos no PA/PI 2020-2023 e realizados pelo CBH-
PS nos ultimos dois anos. Do total de recursos aplicados nesse periodo, 56% s&o para as acoes
enquadradas no PDC 3 (Qualidade das Aguas), que abrange ac¢des de controle da poluicdo das
aguas (Tabela 92). Na Figura 47 estdo ilustrados os valores previstos e deliberados para o
periodo. O percentual de recurso aplicado esta de acordo com a Deliberacdo CRH n° 188 de
09/11/2016, em que sao definidas as porcentagens minima e maxima para prioridades de

investimentos, por PDCs e SubPDCs.

Tabela 92 — Valores de recursos da cobranca previstos e deliberados, por PDC (2020-2021).

PDC Valores previstos PA/Pl 2020-2021 % Valores deliberados pelo CBH-PS 2020-2021 %
PDC 1 R$ 8.505.212,02 11% R$ 10.719.490,27 13%
PDC 2 R$ 318.285,43 0% R$ 300.000,00
PDC 3 R$ 49.817.110,63 67% R$ 46.073.290,05 56%
PDC 4 R$ 7.301.986,80 10% R$ 11.907.233,13 14%
PDC 5 R$ - 0% R$ -
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PDC Valores previstos PA/PI 2020-2021 % Valores deliberados pelo CBH-PS 2020-2021 %
PDC 6 R$ - 0% R$ -
PDC 7 R$ 8.769.137,07 12% R$ 13.102.156,90 16%
PDC 8 R$ - 0% R$ 414.044,00 1%
Total R$ 74.711.731,95 100% R$ 82.516.214,35

Fonte: Elaborado no &mbito deste empreendimento a partir de dados das delibera¢gdes do CBH-PS.
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Figura 47 — Recursos da cobranca deliberados com relagéo ao previsto, por PDC.

Fonte: Elaborado no ambito deste empreendimento a partir de dados do SIGAM,; disp. pelo CBH-PS em ago/2024.

Estdo previstos aproximadamente 19 milhdes de reais para serem investidos nos

empreendimentos aprovados nos anos de 2020 e 2021 (Tabelas 93 e 94), mas que ainda ndo

foram contratados e iniciados. Destacam-se o0s 22 milhdes de reais que seréo para implantacéo

do Sistema de Afastamento e Tratamento de Esgoto Sanitario Urbano, no municipio de Piquete;

e aproximadamente 9 milhfes de reais para execuc¢do da segunda etapa da ETE Central de

Cruzeiro, ambos contratados, mas ainda né&o iniciados. Cabe destacar que ndo constam

empreendimentos “em carteira”.

Tabela 93 — Empreendimentos com recursos da Cobrancga “em execuc¢ao” e “ndo iniciados” — ano 2020.

PDC Tomador Empreendimento Valor Aprovado Status
LEVANTAMENTO DA FRAGILIDADE AMBIENTAL A
PRODUCAO DE SEDIMENTQS E ASSOREAMENTQ DE
NASCENTES E CURSOS D'AGUA, ESTRUTURAGAO E
DISPONIBILIZACAO DE BANCO DE DADOS AMBIENTAIS
UNAVALE DOS MUNICIPIOS DE CUNHA E LAGOINHA, BAQIAS DOS R$ Nao
RIOS PARAITINGA E PARAIBUNA, COMO SUBSIDIOS DE | 948.409,20 Iniciado
APOIO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA A
RECUPERACAO DA CAPACIDADE DE PRODUCAO EM
QUANTIDADE E QUALIDADE DE RECURSOS HIDRICOS
DISPONIVEIS NA BACIA
= . . R$ Néo
THE GREEN INITIATIVE Plano de Restauracéo Florestal da Bacia do Paraiba do Sul 1.563.900,00 Iniciado
X A ELABORACAO DE BANCO DE DADOS E SISTEMA DE
PDC 1 EESBG%@OADGER'% OISR | INFORMACAO SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL DE R$ Em
FUNDAG AREAS ISOLADAS E RURAIS PARA IMPLANTAQAO DE 402.514,45 execugao
SANEAMENTO BASICO
FUNDA(;AO DE APOIO A PLANOS MUNICIPAIS DE REDUQAO DE RISCOS (PMRRs) RS Em
PESQUISA AGRICOLA - E PLANO INTEGRADO DE GESTAO DE RISCOS DE 3.185.000.00 execucio
FUNDAG DESASTRES NATURAIS DA UGRHI 2 : ’ ! <
FUNDACAO PARA . - -
OESENVOLVIENTO | ESbe g com maceager maeniten e | s en
TECNOLOGICO DA eRJ 198.953,20 execugao
ENGENHARIA
PREFEITURA MUNICIPAL | Elaboragéo do Plano Municipal de Macrodrenagem Urbana R$ Néo
DE CANAS de Canas 186.649,24 Iniciado
PREFEITURA MUNICIPAL | Plano de Macrodrenagem da &rea Urbana da Estancia R$ Né&o
DE CUNHA Climéatica de Cunha/SP 318.738,13 Iniciado
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PDC 2

PDC 3

Tomador

FUNDAGAO DE APOIO A
PESQUISA AGRICOLA -
FUNDAG

SAAE - SERVICO

Empreendimento

REVISAO E ATUALIZAGAO DOS ESTUDOS DE
FUNDAMENTAGAO DA COBRANGA PELO USO DOS
RECURSOS HIDRICOS, DE DOMINIO ESTADUAL, NA
UGRHI 2

Valor Aprovado

R$
300.000,00

Status

Em
execucao

jardim Pedramar.

R$ 253.452,62

A < Projeto béasico de rede coletora de esgoto para o bairro R$ Em
AUTONOMO DE AGUA E . - A =
ESGOTO DE JACAREI] Veraneio Iraja, Jacarei ? SP 219.091,78 execucao
PREFEITURA MUNICIPAL | Sistema de Afastamento e Tratamento de Esgoto Sanitario R$ Néo
DE PIQUETE Urbano, no Municipio de Piquete/S 22.000.000,00 Iniciado
SERVICO AUTONOMO DE R$ Nao
AGUA E ESGOTO - Execucédo da 2a. Etapa da ETE Central de Cruzeiro 0.534.801.42 Iniciado
CRUZEIRO . X s
PREFEITURA MUNICIPAL | GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA UTR ? R$ Em
DE POTIM USINA DE TRIAGEM E RECICLAGEM 437.490,53 execucao

Contratagdo de empresa de engenharia para execucao de R$
PREFEITURAMUNICIPAL obra de implantagdo da ETE em Potim/SP 8.822.202,33 sfd
DE POTIM
SAAE Jacarei Implantacéo de rede de esgoto complementar do bairro s/d

PDC 4

SINDICATO RURAL DE RESTAURAGAO FLORESTAL EM AREAS DEGRADADAS R$ Em

CRUZEIRO NA MICROBACIA DA FAZENDA BATEDOR-CRUZEIRO-SP | 1.053.919,19 execucao
Restauragéo ecoldgica nas bacias hidrograficas dos Rios Em

AKARUI Paraitinga e Paraibuna RS 901.140.90 | execuctio
Restauragdo Ecolégica na Bacia do Ribeirdo da Capetinga -

Iniciativa Verde Cunha/SP. R$ 907.720,00 | ¢/

PDC 7

CANALIZAGAO E CONTENGAO DE MARGENS E

-Secdo 05 - 200 Metros Lineares

PREFEITURA MUNICIPAL | PROCESSOS EROSIVOS EM TRECHO DO CORREGO DO R$ Nao
DE TREMEMBE MOINHO ? TREMEMBE/SP ? Trecho 06 ? Secéo 06 - 130 1.047.573,33 Iniciado
METROS LINEARES
PREFEITURA MUNICIPAL | Execugéo de Projeto Estrutural Mista ? Concreto e Metélica R$ Nao
DE JAMBEIRO sobre o Rio Pirai no Bairro dos Mendes ? Jambeiro/SP 240.771,07 Iniciado
PREFEITURA MUNICIPAL | Execugao de Projeto Estrutural Mista ? Concreto e Metélica R$ Néo
DE JAMBEIRO sobre o Cérrego Pirai no Bairro das Coletas ? Jambeiro/SP 176.921,91 Iniciado
Execucéo de Projetos Estruturais Mista ? Concreto e
PREFEITURA MUNICIPAL | Metélica sobre o Rio Pirai (Pontes Zé do Riso, Mato do R$ Néo
DE JAMBEIRO Mané, Da Curvinha, Rio Negro, Bairro da Ponte, Santo 1.321.571,50 Iniciado
Antonio, Do Paneli e Santa Cruz) ? Jambeiro/SP
Canalizacdo e Contengéo de margens e processos erosivos =
PREFEITURA MUNICIPAL . X p R$ Né&o
DE TREMEMBE de trecho do Cérrego do Moinho - Tremembé-SP - Trecho 06 1.541.343,08 Iniciado

Fonte: Elaborado no &mbito deste empreendimento a partir de dados do SIGAM (Disponibilizado pelo CBH-PS em

Tabela 94 — Empreendimentos com recursos da Cobranca “em execucéo” e “nao iniciados” — ano 2021.

fevereiro de 2022).

PDC Tomador Empreendimento Valor Aprovado Status
ELABORA(;/:\O DO PLANO DIRETOR DE
MUNICIPIO DE MACRODRENAGEM DE 12 BACIAS HIDROGRAFICAS R$ Nao
GUARATINGUETA INSERIDAS NO LIMITE DO MUNICIPIO DE 380.812,59 Iniciado
GUARATINGUETA/SP
PREFEITURA MUNICIPAL ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR DE R$ Né&o
DE TAUBATE MACRODRENAGEM DO MUNICIPIO DE TAUBATE/SP 904.718,66 Iniciado
PREFEITURA MUNICIPAL Elaborag&o do Plano de Macrodrenagem do Municipio de R$ Néo
DE ROSEIRA Roseira/SP 181.692,40 Iniciado
PDC1 Fundagéo de PROJETO AGUAS DA MANTIQUEIRA : PLANO DE R$ Em
Desenvolvimento da GESTAQ DISTRITAL DE SAO FRANCISCO XAVIER, NO 1.191.032.40 analise
Pesquisa do Agronegdcio MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS T
MUNICIPIO DE R$ Em
PINDAMONHANGABA PLANO MUNICIPAL DE CONTROLE DE EROSAO RURAL | 00 500 09 analise
DIAGNOSTICQ SOCIOAMBIENTAL DA SUB BACIA DO
PREFEITURA MUNICIPAL CORREGO SA~O JOAQUIM (SBHCSJ) - R$ Nao
DE SANTA BRANCA E MOBILIZAGAO SOCIAL PARA RESTAURACAO DE 348.870,00 Iniciado
NASCENTES
SAAE - SERVICO. Elaboragéo de Projeto Basico do sistema de esgotamento R$ Nio
PDC 3 | AUTONOMO DE AGUA E sanitario complementar para o bairro Rio Comprido, Jacarei 138.514.66 Iniciado
ESGOTO DE JACAREI ? SP. . ’
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PDC Tomador Empreendimento Valor Aprovado Status

SERVICO AUTONOMO DE Execucéo das Obras de Adequacéao da Estacéo de R$ Em

AGUA E ESGOTOS DE Tratamento de Esgoto no Municipio de Aparecida/SP 2.298.300,18 anélise

APARECIDA 9 p P 298,590,
DESASSOREAMENTO E LIMPEZA EM TRECHOS DO

EEE;%EET&AOMUNICIPAL CORREGO DOS FRANCOS E RIBEIRAO JAMBEIRO NO 623 559 19 Er?;lise
MUNICIPIO DE JAMBEIRO/SP. ’ !
CANALIZACAO E CONTENGAO DE MARGENS E

PREFEITURA MUNICIPAL PROCESSOS EROSIVQS EM TRECHO DO CORREGO DO R$ Em

DE TREMEMBE MOINHO ? TREMEMBE/SP ? Trecho 05 - 120 METROS 1.739.877,34 andlise

LINEARES

PDC 4

RESTAURAGCAO ECOLOGICA DE AREAS DE

PR A MUNICIPAL | pRESERVACAO PERMANENTE NA SUB-BACIADORIO | RS Sy
PARAITINGA, MUNICIPIO DE LAGOINHA, SA0 PAULO 199 analise
MUNICIPIO DE x ) . ) . . R$ Em
GUARATINGUETA Restauragédo Florestal na Micro bacia do Rio Guaratingueta 612.813,80 analise
Suina - Instituto Restauragdo das areas de preservacdo permanente contidas | R$ Em
Socioambiental na sub bacia do Cérrego Quatro Ribeiras - Jacarei/SP 1.352.007,00 andlise
PREFEITURAMUNICIPAL | L o Ribeirso dos Souzas. no Municipio | RS Em
DE MONTEIRO LOBATO de Monteiro Lobato ? PROJETO BUQUIRA MAIS VERDE 1.068.717,34 analise
AKARUI Restauracgéo ecoldgica na bacia do Rio Paraitinga em S&o R$ Em
Luiz do Paraitinga 801.490,25 anélise
SINDICATO RURAL DE PROTETOR DA MANTIQUEIRA -MICROBACIA R$ Em
CRUZEIRO BREJETUBA -CANTAGALO 1.341.076,05 andlise
ASSOCIACAQ CORREDOR Projeto Saudva - Projeto de Recuperagdo do Solo e R$ Em
ECOLOGICO DO VALE DO e : . L . -
Identificacéo de Matrizes Florestais no Municipio de Jacarei 1.640.398,00 andlise
PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL Projeto Bésico e Executivo area de relevancia ecolégica e R$ Em
DE AREIAS seguranga hidrica (Aresh de Areias) 1.370.162,00 anélise

PDC 7

Suina - Instituto . - R$
Socioambiental Projeto de Comunicagdo CBH-PS 414.044,00

200METROS LINEARES

PREFEITURA MUNICIPAL Elaboragdo de Projetos Executivos de Travessias na Zona R$ Nao
DE JAMBEIRO Rural de Jambeiro/SP. 227.190,50 Iniciado
ELABORAQAO DE PROJETOS EXECUTIVOS PREVISTOS
PREFEITURA MUNICIPAL NO PLANO MUNICIPAL DE DRENAGEM PARA R$ Néo
DE TREMEMBE COMBATER OS ALAGAMENTOS NA BACIA DO 250.710,72 Iniciado
CORREGO NOSSA SENHORA DA GUIA
SERVICO AUTONOMO DE PROJETO EXECUTIVO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL R$ Nio
AGUA E ESGOTO - DA BACIA DO CORREGO DO E’ONTILHAO E DO 404.541.32 Iniciado
CRUZEIRO RESERVATORIO DE DETENCAO EM CRUZEIRO/SP : !
MUNICIPIO DE "SUBSTITUIQAO DE 2 TRAVESSIAS E AJUSTES NO R$ Néo
PINDAMONHANGABA CANAL VALETAO DO ARARETAMA" 724.003,04 Iniciado
EEES'}EO'TJUORSAEMD%N'C'PAL “ADEQUACAO DE TRAVESSIA SOBRE O CORREGO R$ N&o
BARREIRO PESSEGUEIRO 214.971,68 Iniciado
EEES'}E(')TJUORSAEMD%N'C'PAL DESASSOREAMENTO / DERROCAMENTO / LIMPEZA - RS$ N&o
BARREIRO TRECHOS RIO FORMOSO 646.748,11 Iniciado
MUNICIPIO DE "SUBSTITUI(;AO DE UMA TRAVESSIA E AJUSTES NA R$ Nao
PINDAMONHANGABA CALHA DO RIBEIRAO DO ARARETAMA"” 811.515,92 Iniciado
ELABORA(;AO DE PROJETO EXECUTIVO E =
EE%T&L%RACXUNICIPAL LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA BACIA DO RIBEIRAO 4R2§ 66622 m?gado
MANUEL LITO : !
CONTRATAQAO DA EXECUQAO DOS PROJ BASICOS P/
DAEE - DEPARTAMENTO IMPLANTA(;AO DE DISPOSITIVOS DE BAIXO IMPACTO P/ RS Nio
DE AGUAS E ENERGIA RETARDO DE VAZOES NA BACIA DO RIB GUARAREMA 1.224.972 41 Iniciado
ELETRICA EM CONFORMIDADE COM O PLANO DIRETOR DE . . !
MACRODRENAGEM MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL ELABORA(}/:\O DE PROJETOS EXECUTIVOS PREVISTOS R$ Néo
DE POTIM NO PLANO DE MACRODRENAGEM DE POTIM/SP 197.607,74 Iniciado
MUNICIPIO DE SAO JOSE < i 0 . - R$ N&o
DOS CAMPOS Implantacéo de Galeria de Aguas Pluviais - Jodo do Pulo 807.360,14 Iniciado
MUNICIPIO DE SAO JOSE ACOES PARA O CO[\ITROLE I?A POLUICAO DIFUSAE O RS Nio
DOS CAMPOS MANEJO SUSTEI\JTAVEL DE AGUAS PLUVIAIS NO 897.977.55 Iniciado
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS ) !
CANALIZA(;AO E CONTENQAO DE MARGENS E
PREFEITURA MUNICIPAL PROCESSOS EROSIVOS EM TRECHO DO CORREGO DO R$ Néo
DE TREMEMBE MOINHO?TREMEMBE/SP?Trecho 097Secéo A- 1.942.710,66 Iniciado

Em
andlise

Fonte: Elaborado no ambito deste empreendimento a partir de dados do SIGAM (Disp. pelo CBH-PS em ago/2024).
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2.6.2.1 Consolidacéo dos valores arrecadados e investimentos entre 2007 e 2021, inclusive custeio

A sintese dos valores efetivamente arrecadados e comprometidos com os empreendimentos indicados
pelo CBH-PS, bem como os valores desembolsados ao longo do periodo de 2007 a 2021 e o saldo
existente, estdo consolidados e demonstrados na Tabela 95, bem como na Figura 48 que contém o gréfico
dos valores arrecadados e de investimentos (desembolsos) com recursos da cobranca e do CFURH, de
2007 a 2021.

Fundamental ressalvar que a elaboracéo desse conjunto de informacdes na Tabela 95 encontra muitas
limitacGes devido ndo estarem concentrados em Unico sistema de gestdo integrado e automatizado dos
projetos e recursos financeiros (que possibilite acompanhar o andamento da execucdo dos
empreendimentos individualmente ou de forma global atrelado especialmente ao desempenho de caixa e
a um sistema contébil). Ademais as informag6es sao divididas em varias instancias, ndo tendo o CBH-PS
plena gestdo da conta bancaria ou dos investimentos. Por exemplo, todo novo relatério extraido do SIGAM
sera diferente de outro mais antigo em funcdo de que o novo vai incorporando os valores pagos, alteracdes
e correcdes, cancelamentos, etc. Outro exemplo de dificuldade se refere ao recebimento de valores pagos
em atraso pelos usuarios da cobranca em que € registrado o valor do ano originario, alterando as
informacfes. Portanto, os dados apresentados foram levantados especialmente com base em
deliberacdes ou extraidos do SIGAM a época do acesso (especialmente em 2022, 2023 e na revisao desta
secdo do estudo em ago/2024), visando construir uma histéria da aplicagdo dos recursos no horizonte
entre 2007 e 2021.

Foram arrecadados no periodo de 2007 a 2021 um montante de R$ 87.103.522 (coluna A), sendo os
valores mais representativos a partir do ano de 2018, principalmente devido a cobranga da transposicao.
Na coluna B, tem-se no periodo o total de R$ 53.147.158,73 recebidos do CFURH (compensacao) para

investimentos, o que totaliza R$ 140.250.681,47 de receita total (coluna D).

As colunas E.1, E.2, F, G e H demonstram os valores contabilizados a titulo de custeio (até 10%) dos
recursos da cobranga (nos anos em que ndo ha valores ndo houve disponibilizacdo do recurso. Estes
valores de custeio com recursos da cobranca estdo definidos nas Deliberagbes CBH-PS descritas na
Coluna F (PAA - plano de ag&o anual indicando respectivo limite % anual) e atingiram o montante de R$
5.323.913,95 (coluna E.2). De outro lado, tem-se os recursos de custeio com o CFURH no montante de
R$ 902.607,49 (coluna G) e cujas deliberacfes que fixaram os valores anuais se encontram na coluna C.
Na coluna H consta o valor total destinado a custeio de R$ 6.226.521,44. Importante explicar que os

valores de custeio provisionados
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(coluna E.1), como estimados em ano anterior, foram alterados para valores maiores em sua

aplicacdo efetiva (coluna E.2) especialmente devido a entrada dos recursos da transposicao.

Nas colunas | e J constam os valores anuais e totais, respectivamente, quanto ao que
foi destinado ao CBH-PS e o total de empreendimentos deliberados conforme as deliberacdes
descritas na coluna L, ou seja, tanto o valor anual disponibilizado (resultado da soma da
receita, despesa, devolucbes e juros, cujo valor ira exceder o arrecadado pelo retorno de
recursos, por exemplo, de empreendimentos cancelados), no valor total de R$ 286.595.110,98
(coluna I) e o que foi deliberado conforme a coluna J no total de R$ 168.345.812,54
direcionado a 278 empreendimentos conforme coluna K. Importante esclarecer que as
somatérias dos valores anuais dessas colunas | e J procuram apenas indicar os volumes que,
por sua vez, nao sao cumulativos. Ocorre que a cada ano, conforme mencionado no inicio deste
paragrafo, é realizada a soma da receita disponivel, das despesas, devolugdes e juros. Ressalte-
se, ainda, que os valores disponibilizados anualmente para os empreendimentos (coluna J)
guase sempre sdo menores do que os valores deliberados para os projetos/empreendimentos
conforme as deliberacbes descritas na coluna L, pois é necessario reservar 0S recursos
necessarios para as liberacdes de pagamento de parcelas de recursos deliberados em anos
anteriores. De outro lado, consta na coluna M o nimero total de empreendimentos registrados
no SIGAM, de 264, menor do que o deliberado de 278 projetos. Prevalecera neste estudo o total

computado de 264 empreendimentos conforme justifica-se a seguir.

Ao longo desse més de agosto/2024, durante a revisdo deste estudo com orientagédo do
CRH/CT-COB, ao se levantarem novas informacdes atualizadas foram detectadas divergéncia
de 14 projetos que constam das delibera¢cdes mas que possivelmente ndo foram nem levados a
registro no SIGAM. Entende-se que essa dificuldade decorre de varios fatores, incluindo
variacBes nos padrdes de contextualizacdo das deliberacdes, mudancas de tomadores entre
anos consecutivos, bem como ajustes, como a exclusédo de projetos em um ano e sua inclusédo
no seguinte. Em alguns casos, nao foi possivel compreender completamente as acdes
realizadas. Por outro lado, a auséncia de pessoal remanescente dos periodos mais antigos
também contribui para a dificuldade em tentar esclarecer essas inconsisténcias. Importante
ressaltar que o procedimento de controle informatizado foi implementado apenas em meados de
2015. Anteriormente, o controle era realizado de forma manual, com trocas de informacgdes por
malote, o que pode comprometer a precisdo dos registros mais antigos. Contudo, ndo se

vislumbra qualquer desvio financeiro e a¢des estdo em curso para resolver essa divergéncia.

As colunas N, O e P detalham, respectivamente, a quantidade de empreendimentos e
seus valores anuais aplicados com recursos da Cobranca considerando as situacdes
“Concluidos”, “em execuc¢ao” e “cancelados”, totalizando nas colunas Q e R o total de 164

projetos e valores de R$ 124.335.216,16; por sua vez, as colunas S e T demonstram somente
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0s projetos concluidos ou em execucdo, totalizando 114 empreendimentos e valores de R$
97.735.640,57.

Ja as colunas U, V e W detalham, respectivamente, a quantidade de empreendimentos
e seus valores anuais aplicados com recursos dacompensacao (CFRH) também considerando
as situacdes “Concluidos”, “em execucao” e “cancelados”, totalizando nas colunas X e Y o total
de 100 projetos e valores de R$ 37.160.413,04; por sua vez, as colunas Z e AA demonstram
somente 0s projetos concluidos ou em execucao, totalizando 55 empreendimentos e valores

de R$ 22.331.916,71.

7

Por sua vez, as colunas AB e AC indicam um total de 169 projetos ja “concluidos” ou
“‘em execugao” no total de R$ 120.067.557,28 realizados com recursos somados do CFURH
e da Cobranga.

As colunas AD e AF indicam ao longo de 2007 e 2021 o percentual (%) tanto financeiro
como do numero de projetos “concluidos” ou “em execucao”, todos com recursos somados da
Cobranca e do CFURH que indicam em todo periodo (Gltima linha das colunas) uma execucgéo
ponderada de 71,3% quanto aos valores deliberados e 60,8% em relagdo ao quantitativo de

projetos/empreendimentos.
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Tabela 95 — Sintese dos valores arrecadados, investimentos, custeio e desembolso na UGRHI 02 com
recursos da Cobranca e CFURH, de 2007 a 2021.

(Tabela continua a seguir)

COLUNAS: (E.1) (E.2) (F) (G) (H) =(E.2+G)
VALOR CUSTEIO VALOR CUSTEIO DELIBERA(;(')ES CBH-PS (S/ VALOR CUSTEIO
Ano PROVISIONADO EFETIVO (RECURSOS CUSTEIO COBRANCA, E (RECURSOS CFURH)
DA COBRANCA) PERCENTUAL) VALOR TOTAL DO
CUSTEIO (CEFUR +
COBRANCGA)
PLANILHAS -

Fonte: COBRANCA DAEE/P.S. E DEL. PLANO DE APLICACAO ANUAL DEL. COFEHIDRO

CBH-P.S. (PAA); LIMITE % CFE. COLUNA "C"
2007 | RS - RS - - RS  39.455,43| RS 39.455,43
2008 | RS - RS  90.000,00 06/2008 RS  52.607,24| R$  142.607,24
2009 | RS - RS  30.000,00 01/ 2009 RS  80.015,38| R$  110.015,38
2010 | RS - R$  320.000,00 010- 012/ 2010 RS  54.952,33| R$  374.952,33
2011 | RS - R$  150.000,00 013/ 2011 RS 102.856,71| R$  252.856,71
2012 | RS - RS - - RS  98.926,99| R$ 98.926,99
2013 | RS - RS - - RS 141.922,23| R$  141.922,23
2014 | RS - RS - - RS  75.800,74| R$ 75.800,74
2015 | Rs - RS - - RS  59.542,43| RS 59.542,43
2016 | RS - R$  200.000,00 13/2016 RS  42.768,75| R$  242.768,75
2017 | Rs - RS  33.500,00 11/2017(1,5%) RS  87.74507| R$  121.245,07
2018 | RS  305.000,00| RS 333.553,10 02/2018- ERRATA(10%) RS  33.99524| R$  367.548,34
2019 | RS  340.000,00] RS 1.683.817,23 11/2019 (10%) RS  32.018,95| R$ 1.715.836,18
2020 | RS 1.300.000,00| RS 1.421.720,06 05/2020 (10%) (*) R$ 0,00 R$ 1.421.720,06
2021 | RS 680.000,00| RS 1.061.323,56 11/2021 (5%) (*) R$ 0,00 R$ 1.061.323,56
Totais | R$ 2.625.000,00 | RS 5.323.913,95 - RS 902.607,49| RS 6.226.521,44

(*) Em 2020 e 2021 néo houve disponibilizagéo do CFURH para custeio
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(Tabela continua a seguir)
(Tabela continua a seguir)
e (N) (0) (°) (Q)=N+0+P (R)=N+0+P (S)=N+0 (T)=N+0
(qtde) (valores) (qtde) (valores)
SUBTOTAL (N2) | SUBTOTAL (VALORES) | SUBTOTAL Ne
N2 DE EMPREEND. E VALORES | N2 DE EMPREEND. E VALORES | N2 DE EMPREEND. E VALORES [ ~ EMIPREEND. EMPREEND. EMPREEND. SUBL(:T':JJ"E':;(;RES)
Ano CONCLUDOS (SOMENTEC/ | EM EXECUGAO (SOMENTEC/ | CANCELADOS (SOMENTEC/ | CONCLUIDOS, CONCLUIDOS, CONCLUIDOS | 0 s £ EM
RECURSOS COBRANGA) RECURSOS COBRANGA) RECURSOS COBRANGA) CANCELADOS OU | CANCELADOS OU EM OUEM e
EM EXECUCAO EXECUCAO EXECUCAO e
SIGAM EM 2024 SIGAM EM 2024
(SOMENTE COM
Fonte: SIGAM 2024 QTDE SIGAM 2024 QTDE SIGAM 2024 QTDE QTDE. (SOMENTE COM QTDE. RECURSOS
RECURSOS COBRANGA) COBRANCA)
2007 | RS - 0 RS - 0 RS - 0 0 RS - 0 RS
2008 | RS 696.970,10 5 RS - 0 RS 1.070.613,39 3 8 RS 1.767.583,49 5 R$ 696.970,10
2009 | RS 996.239,32 5 RS - 0 RS 514.341,87 2 7 RS 1.510.581,19 5 R$ 996.239,32
2010 | RS 440.814,04 4 RS - 0 RS 1.069.545,39 6 10 R$ 1.510.359,43 4 RS 440.814,04
2011 |R$ 1.063.981,42 4 RS - 0 RS 1.670.755,26 11 15 RS 2.734.736,68 4 RS 1.063.981,42
2012 | RS - 0 RS - 0 RS 419.481,00 2 2 RS 419.481,00 0 RS
2013 | RS 6.091.484,61 9 RS - 0 RS 3.406.671,39 7 16 RS 9.498.156,00 9 RS 6.091.484,61
2014 |RS$ 1.532.881,77 3 RS 305.280,00 3 RS 1.397.339,27 2 8 RS 3.235.501,04 6 RS 1.838.161,77
2015 | RS 1.547.429,01 2 |RS 1.113.391,75 2 RS 730.254,90 2 6 RS 3.391.075,66 4 RS 2.660.820,76
2016 | RS 2.437.104,40 1 RS - 0 RS 558.392,40 1 2 RS 2.995.496,80 1 RS 2.437.104,40
2017 |R$ 3.710.22696 9 RS 701.198,80 3 RS 1.135.968,84 6 18 RS 5.547.394,60 12 RS 4.411.425,76
2018 | RS 518.670,92 2 RS 327.871,27 2 RS 537.410,20 1 5 RS 1.383.952,39 4 RS 846.542,19
2019 | RS 1.597.402,66 2 RS 5.972.186,96 10 |R$S 515.173,50 1 13 RS 8.084.763,12 12 R$ 7.569.589,62
2020 | RS 2.644.63850 6 RS 42.774.716,06 13 | RS 9.803.374,95 3 22 R$ 55.222.729,51 19 R$ 45.419.354,56
2021 | RS 3.290.574,37 5 RS 19.972.577,65 24 | RS 3.770.253,23 3 32 RS 27.033.405,25 29 R$ 23.263.152,02
Totais | RS 26.568.41808 57 |R$ 71.167.22249 57 [R$ 26.599.575,59 50 164 RS 124.335.216,16 114 R$ 97.735.640,57

(Tabela continua a seguir)
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(X)=U+V+2Z (Y)=U+V+Z (Z)=u+Vv (AA)=U+V
u \' w
COLNES (v) (v) (W) (gtde.) (valores) (gtde.) (valores)
SUBTOTAL N2 SUAEL(E)
N2 DE EMPREEND. E VALORES | N2 DE EMPREEND. E VALORES N2 DE EMPREEND. EMPREEND. SUBTOTAL (VALORES) | EMPREEND. SUBT:J::S;:':RES)
Ano CONCLUIDOS (SOMENTE EM EXECUCAO (SOMENTE CANCELADOS (SOMENTE CONCLUIDOS EMPREEND. CONCLUIDOS 0y cowcwioosoﬁ A
RECURSOS CFURH) RECURSOS CFURH) RECURSOS CFURH) CANCELADOS OU CONCLUIDOS, EM EXECUCAQ | =~ "= "= """
5 y EXECUCAO (CFURH)
EM EXECUCAO | CANCELADOS OU EM (CFURH)
(SOMENTE EXECUCAO (SOMENTE
RECURSOS RECURSOS CFURH);
CEFURH); FONTE FONTE SIGAM
Fonte: SIGAM 2024 QTDE SIGAM 2024 QTDE SIGAM 2024 QTDE SIGAM QTDE SIGAM EM 2024
2007 RS 1.390.148,08 8 RS 0 RS  731.699,85 5 13 RS 2.121.847,93 8 RS 1.390.148,08
2008 RS 2.022.067,57 9 RS 0 RS  243.928,14 3 12 RS  2.265.995,71 9 R$ 2.022.067,57
2009 RS 1.695.687,14 4 RS - 0 RS  486.103,90 5 9 RS 2.181.791,04 4 R$ 1.695.687,14
2010 RS 563.708,00 3 RS 924.000,00 1 RS 1.229.115,98 8 12 RS 2.716.823,98 4 RS 1.487.708,00
2011 RS 319.965,84 1 RS - 0 RS  408.914,24 3 4 RS 728.880,08 1 RS 319.965,84
2012 | RS 288.000,00| 1 |RS 0 | RS 1.563.661,58 | 4 5 RS 1.851.661,58 1 RS  288.000,00
2013 | RS 796.942,50| 2 |RS - 0 | RS 3.776.993,35| 7 9 RS 4.573.935,85 2 RS  796.942,50
2014 RS 3.337.168,54 6 RS  382.200,00 1 RS 3.006.313,96 3 10 RS 6.725.682,50 7 R$ 3.719.368,54
2015 | RS 319.96584| 1 |RS - 0 | RS 2.471.463,07| 3 4 RS 2.791.428,91 1 RS  319.965,84
2016 | RS 2.660.738,18| 4 | RS 1.457.790,55| 1 |RS 846.30591| 3 8 RS 4.964.834,64 5 RS 4.118.528,73
2017 RS 1.354.978,63 3 RS 299.999,20 1 RS 63.996,35 1 5 RS 1.718.974,18 4 RS 1.654.977,83
2018 RS 380.302,62 1 RS - 0 RS - 0 1 RS 380.302,62 1 RS 380.302,62
2019 RS 1.523.906,28 2 RS 1.482.816,33 2 RS 0 4 RS 3.006.722,61 4 R$ 3.006.722,61
2020 RS - 0 RS - 0 RS 0 0 RS - 0 RS -
2021 | RS 196.13642| 1 |RS 93539499 3 |RS - 0 4 RS 1.131.531,41 4 RS 1.131.531,41
Totais | RS 16.849.715,64 | 46 | RS 5.482.201,07| 9 |R$ 14.828.496,33| 45 100 RS 37.160.413,04 55 RS 22.331.916,71
(Tabela continua a seguir)
AB) =T +AB
COLUNAS (AB) (AC) (AD)=(AB/1)| (AF)=(AC/K)
(valores)
TOTAL (N2)
TOTAL (VALORES) EMPREEND. % DE VALORES DE % (N2 ) DE
EMPREEND. CONCLUIDOS OU EMPREEND. EM EMPREEND. EM
Ano CONCLUIDOS OU EM EM EXECUCAO EXECUCAOE EXECUCAO E
EXECUCAO (RECURSOS (RECURSOS CONCLUIDOS CONCLUIDOS
COBRANCA E CFURH) COBRANCAE | (C/REC. COBRANGA| (C/REC. COBRANCA
CFURH) ECFURH) S/ ECFURH) S/
EMPREEND. EMPREEND.
DELIBERADOS NO | DELIBERADOS NO
Fonte: SIGAM EM 2024 (COBRANCA E CFURH) ANO) ANO)
2007 RS 1.390.148,08 8 65,5% 61,5%
2008 RS 2.719.037,67 14 72,2% 73,7%
2009 RS  2.691.926,46 9 64,9% 45,0%
2010 RS 1.928.522,04 8 29,6% 22,9%
2011 RS 1.383.947,26 5 121,1% 55,6%
2012 RS 288.000,00 1 7,1% 8,3%
2013 RS 6.888.427,11 11 37,8% 39,3%
2014 R$ 5.557.530,31 13 53,4% 81,3%
2015 RS 2.980.786,60 5 41,1% 45,5%
2016 RS 6.555.633,13 6 82,4% 60,0%
2017 RS 6.066.403,59 16 89,5% 69,6%
2018 RS 1.226.844,81 5 65,6% 71,4%
2019 R$ 10.576.312,23 16 100,9% 94,1%
2020 RS 45.419.354,56 19 81,7% 86,4%
2021 RS 24.394.683,43 33 86,9% 91,7%
Totais R$ 120.067.557,28 169 71,3% 60,8%

Fonte: Elaborado no &mbito deste empreendimento conforme dados na tabela.
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A Figura 48 a seguir procura evidenciar num gréafico dos valores arrecadados (coluna
D) e de investimentos (desembolsos, coluna T) com recursos da cobranca e do CFURH, de
2007 a 2021

Figura 48 — Sintese dos valores arrecadados e de investimentos (desembolsos) com recursos da
cobranca, de 2007 a 2021.
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Fonte: Elaborado no ambito deste empreendimento a partir de dados do DAEE e SIGAM

De forma a evidenciar ainda mais a aplicagdo dos recursos, foi elaborada a Tabela 96
contendo todos os valores investidos por PDCs, entre 2007 e 2021 totalizando R$ 97.026.265,98.
Este CBH-PS parte do pressuposto que todos os projetos foram aplicados corretamente nos
PDCs previstos e executados conforme as normas (que se alteraram no tempo) visto que nos

relatorios de situacé@o avaliados pelas instancias superiores nunca ocorreu qualquer problema.

Tabela 96 — Aplicacéo de valores da cobranca por PDC, desde 2007 a 2021.

Ano PDC1 % PDC2 % PDC3 % PDC4 % PDC5 %
2007 | RS - RS - RS - RS - RS -
2008 | RS - RS - RS  460.723,70 | RS 0,01 | RS - RS 124.246,40| 9%
2009 | RS  468.364,08| 4% |[R$S - RS - RS - RS -
2010 | RS - RS - RS  128.000,00| 0% | RS - RS -
2011 | RS 541.676,00( 5% [R$ - RS  520.705,42| 1% | RS - RS -
2012 | RS - RS - RS - RS - RS =
2013 | RS - RS - RS  119.200,00( 0% | RS - RS 1.260.796,37 | 91%
2014 | RS - RS - RS - RS - RS =
2015 | RS - RS - RS 67495876 | 1% | RS - RS -
2016 | RS - RS - RS - RS - RS =
2017 | RS - RS - RS 3.180.305,81| 6% | RS - RS -
2018 | RS - RS - RS  327.871,27| 1% | RS - RS -
2019 | RS - RS - RS 4.894.556,28 9% | RS - RS -
2020 | RS 6.099.823,65| 55% | RS - RS 37.024.951,99| 66% | RS - RS -
2021 | RS 3.922.316,05| 36% | RS - RS 8.454.299,72| 15% | R$ 7.655.532,33| 100% | RS -
Totais R$ 11.032.179,78 | 100% | R$ - R$ - | RS 55.785.572,95| 100% | R$ 7.655.532,33| 100% | RS 1.385.042,77 | 100%

(tabela continua a sequir)
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Fonte: Elaborado no ambito deste empreendimento a partir de dados do Sinfehidro 1l (2022) e SIGAM (2023)

A Figura 49 evidencia dados especificos extraidos do Sigam quanto as contrapartidas,
apenas com recursos da Cobranca.

Figura 49 — Valores totais anuais de contrapartidas, de 2007 a 2021.
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Fonte: Elaborado no &mbito deste empreendimento a partir de dados do DAEE (2023) e SIGAM (2023)

As Tabelas 97 até 100 a seguir demonstram os repasses de custeio da cobranca, saldos
em conta-bancaria da compensacao financeira CFURH e da cobranca recebidos pelo CBH-PS

além das despesas de custeio.

Assim, a Tabela 97 indica o valor total recebido de R$ 4.500.413,95 (recorte entre 2017
a 2021). A Tabela 98 indica o saldo da conta custeio ao final do ano de 2021 (CFURH) de R$
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18.592,32. Por sua vez a Tabela 99 indica a conta do saldo do valor de custeio da cobranca de
R$ 3.429.969,97 e a Tabela 100 detalha as despesas de custeio da cobranca por categoria
(material de consumo, servicos de terceiros e outras despesas) que totalizaram R$ 357.500,17.

O respectivo saldo acumulado de R$ 3.429.969,97 (Tabela 99) em 31/12/2021 (com
tendéncia de crescimento) veio se constituindo em virtude da identificacdo, pela gestdo do CBH-
PS, da necessidade de implantar um Sistema de Gerenciamento de Cadastro de Usuérios de
Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos para os comités de bacia CBH-PS, CBH-SM e CBN-
LN, tendo em vista que o setor de cobranca da Diretora da Bacia do Paraiba do Sul / DAEE é

responsavel pela gestdo da cobranca desses 03 (trés) comités descritos.

Todavia, no decorrer do projeto houve a sinalizacdo da migracdo de todo sistema de
cobranca da referida Diretoria BPB, que antes era operado de forma manual por sistema de
planilha em Excel, para o sistema PRODESP. Neste sentido, seria inviavel e incoerente ndo

utilizar o software oferecido pelo Estado, visando o principio da eficiéncia e economia.

Assim, tendo em vista a ndo necessidade de se implantar o Sistema de Gerenciamento,
o valor de R$ 3.429.969,97 em 31/12/2021, mais os créditos de anos futuros, passou a ser
disponibilizado para o recurso de investimentos do FEHIDRO, para elaboracdo de projetos de

acordo com as necessidades do Plano de Bacia.

Tabela 97 - Repasses de Custeio da Cobranca CBH-PS.

ANO VALOR REF. PAA
2007 RS - -
2008 RS 90.000,00 06/2008
2009 RS 30.000,00 01 /2009
2010 RS  320.000,00 010-012 /2010
2011 RS  150.000,00 013 /2011
2012 RS - -
2013 RS - -
2014 RS - -
2015 RS - -
2016 R$  200.000,00 13/2016
2017 RS 33.500,00 11/2017 (1,5%)
2018 RS  333.553,10 02/2018-ERRATA(10%)
2019 RS 1.683.817,23 11/2019 (10%)
2020 RS 1.421.720,06 05/2020 (10%)
2021 RS 1.061.323,56 11/2021 (5%)
TOTAL | R$ 5.323.913,95 -

Fonte: SEMIL; DAEE
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Tabela 98 - Saldo do custeio (31/dez) da Compensac¢éo Financeira CFURH.

ANO VALOR EM 31 DEZ
2013 R$ 309.021,05
2014 R$ 1.093.208,19
2015 R$ 1.300.402,12
2016 R$ 832.425,43
2017 R$ 658.920,30
2018 R$ 222.015,70
2019 R$ 157.594,42
2020 R$ 144.101,99

2021 R$ 18.592,32
Fonte: SEMIL; DAEE
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Tabela 99 - Saldo do custeio (31/dez) da Cobranca.

ANO VALOR
31/12/2013 R$ 41.669,18
31/12/2014 R$ 41.783,79
31/12/2015 R$ 34.755,51
31/12/2016 R$ 14.092,18
31/12/2017 R$ 61,25
31/12/2018 R$ 266.400,79
31/12/2019 R$ 1.827.137,22
31/12/2020 R$ 3.135.112,53
31/12/2021 R$ 3.429.969,97

Fonte: SEMIL; DAEE

Tabela 100 - Despesas de Custeio da Cobrangca do CBH-PS.

ANO Mat. Consumo Serv. Terc. Outras. Desp. Total
2.018 R$ 8.561,84 R$ 19.153,43 R$ 41.515,35 R$ 69.230,62
2.019 R$6.113,16 R$ 40.815,25 R$ 36.337,67 R$ 83.266,08
2.020 R$ 6.238,21 R$52.351,93 R$ 28.881,26 R$ 87.471,40
2.021 R$ 16.094,33 R$ 55.081,76 R$ 46.355,98 R$ 117.532,07
Total 18/21 R$ 37.007,54 R$ 167.402,37 R$ 153.090,26 R$ 357.500,17

Fonte: SEMIL; DAEE
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PRODUTO 02, VOLUME 2

ELABORACAO DE PROPOSTAS DE ATUALIZACAO E
APERFEICOAMENTO DA COBRANCA
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3 ETAPA 3 - ELABORACAO DE PROPOSTAS DE ATUALIZACAO E
APERFEICOAMENTO DA COBRANCA (P.02 — VOLUME 2)

3.1 Atividade 3.1 Elaboracéo de propostas para a metodologia de cobranca

A Regea elaborou as propostas para atualizacdo e aperfeicoamento da metodologia
atual, com as respectivas justificativas técnicas, referéncias e embasamento legal, tendo como

base a andlise critica realizada no Produto 2, Volume 1.

Quanto a forma, as propostas de alteracdo ou melhoria na metodologia foram formuladas
de forma simples; facilmente entendidas; facilmente aplicaveis; e eficientes quanto ao seu

objetivo perante a lei.

Entre outros aspectos, sempre quando pertinente, as propostas de alteragdo ou melhoria
na metodologia procuraram: reduzir as desigualdades, de forma progressiva, dos impactos da
cobranca sobre os diversos segmentos de usuarios; incluir sesgmentos de usuarios que néo estao
inseridos na metodologia atual da cobranca, caso existam; propor mudangas nos critérios sobre
0s usos insignificantes na bacia, se necessario; Elaborar proposta de revisdo de Precos Unitarios
Basicos e Coeficientes Ponderadores, conforme o caso, incluindo sua justificativa técnica-

financeira e explicitando os critérios e parametros considerados.

Neste sentido, identificara, se pertinente, novos coeficientes relativos as boas praticas,
aos coeficientes setoriais, aos coeficientes relativos a eficiéncia e a racionalidade do uso dos
recursos hidricos, e outros mais. A proposi¢cdo de coeficientes devera evidenciar aos usuarios
ser vantajoso investir em tecnologia para diminuicdo do uso da agua. Avaliar a pertinéncia de se
propor para todos 0s segmentos coeficiente relativo as boas praticas (reducéo de perdas, reuso
de agua, uso racional da agua e outros, com base nas experiéncias nacionais e internacionais);
propor altera¢des no que diz respeito a parcela de consumo de recursos hidricos, se necessario;
introduzir novos elementos (cargas poluidoras) na parcela de pagamento pelo lancamento de
efluentes, assim como as formas de torna-las operacionais, identificando quais os parametros de
gualidade sdo mais significativos nos impactos aos recursos hidricos por tipologia de atividade
potencialmente poluidora, considerando, também, a qualidade do corpo receptor, quando houver
informacgdes disponibilizadas; atualizar as estimativas dos volumes de captagcdo, consumo e
lancamento, bem como da receita da cobranca, segundo sua origem, setor de atividade e
categoria de usuério, considerando as altera¢gfes propostas, e; introduzir um gatilho na cobranga

para os momentos de escassez.
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3.1.1 Fundamentos da proposta de revisdo dos Prec¢os Unitarios Basicos

A Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997 que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) estabeleceu, como um de seus cinco instrumentos de gestéo, a cobrancga pelo
uso dos recursos hidricos, tendo como objetivos precipuos em seu Art. 19:

() reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacao de seu
real valor;
()} incentivar a racionalizacdo do uso da agua; e

() obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencfes

contemplados nos planos de recursos hidricos.

No estado de S&o Paulo, o processo de implantacdo do instrumento de cobranca pelo
uso de recursos hidricos € subsidiado pelo estudo técnico e financeiro de fundamentacéo,
segundo o paragrafo Unico do artigo 14 do Decreto n° 50.667, de 30 de mar¢o de 2006, Decreto
este que regulamentou a Lein®12.183, de 29 de dezembro de 2005, que dispde sobre a cobranca
pela utilizag&o dos recursos hidricos do dominio do Estado de Sao Paulo, os procedimentos para

fixacao dos seus limites, condicionantes e valores.

O artigo 1° da Lei 12.183 de 2005 acrescenta em relagdo ao PNRH que “A cobrancga pela

utilizagéo dos recursos hidricos objetiva também:

“IV - Distribuir o custo socioambiental pelo uso degradador e indiscriminado da agua;

V - Utilizar a cobranca da agua como instrumento de planejamento, gestéo integrada e

descentralizada do uso da agua e seus conflitos.”

Acrescenta ainda sobre o inciso 1l do PNRH o que segue:

“lll - Obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos e saneamento, vedada sua transferéncia

para custeio de quaisquer servicos de infraestrutura.”

O contetdo minimo do estudo de fundamentagdo da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo encontra-se estabelecido na Deliberagdo CRH n°
111, de 10 de dezembro de 2009, com outras Deliberacbes complementares e o0 processo de

revisado encontra-se definido na Deliberacdo CRH 180, de 14 de dezembro de 2015.

O processo de revisdo dos mecanismos e valores de cobranca pela utilizacdo dos
recursos hidricos tem enfrentado dificuldades no estado de S&o Paulo ao iniciar pelo proprio

processo de implementacdo da cobranca que vem sendo realizado de forma paulatina desde
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2006 (que, inclusive, foi iniciada no estado pelo CBH-PS); pelas dificuldades de implantacdo da
cobranca em cada UGRHI, seja pela falta de estrutura de pessoal e tecnologia dos CBHSs, ou
compreensdo de todo instrumento, complexidade de se realizar os estudos de revisdo, dentre
outros fatores que aqui ndo cabem, mas todos eles sdo de amplo conhecimento pelos

profissionais envolvidos com a gestao dos recursos hidricos.

Um ponto que sera enfrentado € a falta de um indexador anual de reajuste do Preco
Unitario Basico no estado de S&o Paulo como medida urgente, necessaria e de maxima justica
em relacdo a protecdo dos recursos hidricos, tal como a Unido que ja implantou o mecanismo
anual de reajuste por meio da Resolu¢cdo CNRH n°® 192 de 19/12/2017 definindo em seu art. 3°
gue a cobranca dos recursos hidricos em rios de dominio da Unido serdo atualizados anualmente
pelo IPCA, apurados sempre em outubro e de forma automética apés envio das deliberacdes
dos Comités de Bacias. Como fundamento, o CNRH considerou a necessidade de recomposicéo
e conservacao dos valores reais dos prec¢os unitérios definidos pelo proprio Conselho.

Ademais, o inciso | do Art. 19 da PNRH ¢é bastante claro quanto a “reconhecer a agua

como bem econémico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor” (grifo nosso).

Portanto, o valor da 4gua, representado pelo seu preco publico?, deve indicar seu real
valor e, apoés sua definicdo, o reajuste anual da inflagdo por indice oficial € questdo elementar
para que se atenda o dispositivo legal de manutencéo do real valor, agindo de modo acertado a
Unido/Conselho Nacional de Recursos Hidricos ao baixar a Resolu¢do CNRH n° 192 de
19/12/2017.

Observa-se, tomando como parametro essencial de desigualdade os atuais Precgos
Publicos Unitarios — PPUs estabelecidos pelo Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul — CEIVAP em relagdo aos Prec¢os Unitarios Basicos - PUBs paulista na UGRHI
2, que estdo muito defasados em relacdo seu homoénimo federal, gerando assimetrias graves,
pois muitos usuarios do CBH-PS, principalmente dos setores de saneamento e industrial estdo
recolhendo o valor reajustado pelo CEIVAP acumulado em 176% até este ano de 2022 e
recolhendo ao CBH-PS paulista valores meramente simbdlicos (R$ 0,01 em 2006 que,
deflacionado pelo IPCA, em 2022 representa R$ 0,003623), ou seja, estdo se creditando e
acumulando importante beneficio, sendo que referida situacéo esta gerando desigualdades de
competicdo em custos para empresas que recolhnem somente ao Ceivap mas que estao todas
na UGRHI 2, e impondo renuncia de recursos financeiros necessarios para os investimentos
desejados na UGRHI 2.

2 Segundo a Stmula 545 do STF, prego plblico ndo é sindnimo de taxa. Estas (taxas) sdo compulsérias e tém a sua cobranga
condicionada a prévia autorizagédo orgcamentaria em relagdo a lei que as instituiu. J& o preco néo esta sujeito a norma tributaria e ndo
est4 contido no rol do Art. 145 e seguintes da Constituicdo Federal.
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Com o reajuste acumulado de 176%, o valor dos atuais PPUs corrigidos pelo IPCA e

fixados pelo CEIVAP em 2022 séo os seguintes:

» Captacao R$ 0,0276 (iniciou em 2007 com R$ 0,01);
» Consumo R$ 0,0552 (iniciou em 2007 com R$ 0,02); e
» Lancamento R$ 0,1932 (iniciou em 2007 com R$ 0,07).

Na proxima subsecéo sera demonstrado o processo simplificado, célere e fundamentado
de revisdo e reajuste do CEIVAP. Porém, antes, vamos trazer de forma muito resumida as
concepcdes de preco publico sobre a determinacdo do valor econémico de um recurso ambiental,

pois as referéncias bibliograficas sdo de amplo conhecimento.

No campo conceitual, a cobranca pela utilizacdo de recursos hidricos € uma forma de
compensacao financeira realizada pelos setores produtivos e de saneamento em relacdo as suas
externalidades que ndo foram internalizadas em seus custos produtivos. Encontramos em Santos
(2002), que a internalizacédo dos custos sociais (externalidades) € o grande objetivo da cobranca
pelo uso da agua. Se os custos de um processo de degradacédo ecoldgica nao sao ressarcidos,
ou em outras palavras, ndo sédo pagos pelos agentes que 0s geram, temos que estes custos sdo
considerados como externalidades (negativas) para o sistema econémico. A OCDE (2017)
também compreende que o principio geral para determinar a cobranca passa pelareflexdo sobre
as externalidades como, por exemplo, a poluicdo, em que a dgua ndo configura um mercado
perfeitamente competitivo e seu prego engloba valores que buscam corrigir as ineficiéncias, pois

a agua é considerada um bem publico e nao privado.

De acordo com Seroa da Motta (1997), quando se procura determinar o valor econémico
de um recurso ambiental, esta se estimando o valor monetario deste em relagéo aos outros bens

disponiveis na economia.

Pela dtica da teoria econdmica, em visdo divergente, a cobranca deveria refletir um rol de
custos tanto ambientais, como de infraestrutura e transagéo e custos de oportunidade, que nem

sempre sao incorporados aos valores cobrados.

Retornando a Seroa da Motta (1997), outras analises sdo necessarias e requerem uma
priorizacéo de critérios econdbmicos como, de analise custo-beneficio, analise custo-utilidade e
andlise custo-eficiéncia, além de se ponderar os custos de oportunidade (como setores
econdmicos ou classes de renda ou associados a receita perdida por governos) ou gastos de

conservacao por governos, agentes publicos ou privados.

Portanto, a “valoragdo” dos recursos hidricos depende dos principios e conjuntos de
alternativas e/ou solu¢6es contemplados na formula geral da cobranca. Como os precos seguem
I6gica de mercado (oferta, demanda e equilibrio), a agua tem um valor de uso e um valor de

troca.
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Importante também fazermos uma breve digressdo para retomar e concluir a abordagem
do tema. E sabido que o problema das mudancas climéticas e da escassez hidrica deve
impactar cada vez mais o valor de mercado pois, reduzindo a oferta, maior sera o preco e de
forma inversa também. Segundo a ONU (2017)??, 2,1 bilhdes de pessoas no mundo ndo tém
acesso a agua potavel e disponivel em casa (30% da populacdo mundial) e quase o dobro (4,4
bilhdes) ndo tem acesso a saneamento. VAarios paises? tém tido reducdo de seus lencois
freaticos como EUA, China ou india ou mesmo o Brasil*, que perdeu 20% de sua superficie

hidrica.

Enfrentamos no Brasil e fortemente no estado de Sdo Paulo em 2021 uma das piores
secas em 91 anos e se observa ciclos cada vez menores e espalhados pelo pais gerando um
cenario de enorme incerteza, sem dizer as questdes ambientais que fragilizam a Floresta
Amazobnica. No mundo, a dgua ja ganhou status de ativo financeiro, pois a Bolsa de Chicago e a
Nasdaq lancaram em 2020 o Water Index?®, com empresas inovadoras na gestdo de recursos
hidricos, as quais tém tido valorizacdo acima do indice S&P 500. Em que pese a polémica do
tema, trata-se de um contrato futuro para precificar as expectativas do mercado de agua?.

Voltando para concluir o tema, existem experiéncias internacionais interessantes. Uma
delas é a do parlamento europeu que institui em 2000 um quadro de diretrizes para o setor de
recursos hidricos (Water Framework Directive - WFD), o qual prop8e a analise econémica sob a
Otica do poluidor-pagador e que os servigcos de agua sejam cobrados por um preco que reflita os

servicos prestados.

Como dissemos, trata-se de assunto de enorme complexidade e, conforme bem sintetiza
a ANA (2014), existe um elevado grau de dificuldade para modelar a cobranga de recursos

hidricos:

“Mesmo que se tente modelar a Cobranga pelo Uso considerando todos os
aspectos até aqui apresentados, a definicdo do preco “P” é uma tarefa complexa.
Diversos fatores sociais, econdémicos e politicos podem interagir durante a
construcdo social prevista pela Lei n°® 9.433, o que ndo pode ser previamente

definido por nenhum modelo puramente racional”.

22 https://www.unicef.org/angola/comunicados-de-imprensa/21-bilh%C3%B5es-de-pessoas-n%C3%A30-t%C3%AAM-acesso-
%C3%Algua-pot%C3%Alvel-em-casa-e-mais-do-dobro

2 https://ecossocioambiental.org.br/2015/07/04/lencois-freaticos-tem-reducao-alarmante/

2 https://tratamentodeagua.com.br/agua-ganha-status-de-ativo-nos-investimentos-iguala-se-ao-petroleo/

% https://lindexes.nasdagomx.com/index/History/NQH20

% https://economia.uol.com.br/financas-pessoais/noticias/redacao/2020/12/17/bolsa-eua-venda-cotas-de-agua.htm
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3.1.1.1 O Processo derevisdo da cobranca dos Recursos Hidricos pelo CEIVAP em
2018 devido a defasagem inflacionaria

Importante destacar e explicitar que o processo de reajuste dos PPUs por parte do
CEIVAP ocorreu de forma célere e imediata a Resolugdo CNRH n° 192/2017 por meio da
Deliberacdo n° 259, de 05/04/2018, a qual foi rapidamente aprovada pela ANA justificando-se,
principalmente, pela defasagem inflacionaria, sem alterar a formula ou qualquer “coeficiente
técnico/ponderador”, pois estava desde 2003 sem reajuste (houve reajuste de 9% por meio da
Deliberagdo Ceivap n°® 218/2014). Assim, foi definido o indice de 100% aplicado de forma
escalonada sobre o valor base do PPU em 2015, a saber: 2018: 2,7% (IPCA acumulado em
out/2017); 2019: 35%; 2020: 70%; 2021: 100%. Além desse indice, também seria aplicada a
variagdo anual do IPCA entre out/2019 e out/2021 acumulada em 26,6%. Assim,

sucessivamente, alcancou o indice acumulado de 176%.

O embasamento do reajuste de 100% dos PPUs foi com fundamento na Nota Técnica
10/2018 (também aprovada pela ANA), cuja premissa basica foi evidenciar a evolugéo do IPCA
(128,42% entre 2003 e 2017), também sua relacdo com o aumento das tarifas da SABESP
(298,99%) e tarifas médias pelo SNIS do RJ (266%), MG (167%), SP (152%), bem como o
crescimento das receitas dos municipios da Bacia do Paraiba do Sul (345,13%), além de

apresentar estimativas de impactos nos setores de usuarios.

Portanto, o indice de reajuste dos PPUs definido e aplicado em 100%, que ainda era
inferior ao IPCA acumulado de 128,42%, foi escalonado em 4 anos. Importante salientar que,
como contrapartida do aumento de receitas futuras e justificativa adicional, definiu-se aplicar as
receitas do novo PUB especialmente em projetos de tratamento de esgoto nos moldes do

ProTratar.

3.1.1.2 Sintese dos estudos do CEIVAP entre 2018 e 2021 para aprimoramento da
cobranca

Em 19 de junho de 2018 o Ceivap contratou a realizacdo de estudos? visando o
aprimoramento da cobranga pelo uso de recursos hidricos, cujo trabalho foi concluido em 15 de

dezembro de 2021, levando 3 anos e meio.

Trata-se de um trabalho de grande envergadura. Contudo, observando todos os produtos,
ndo houve um capitulo propondo atualizar os PPUs, pois j& haviam sido implementados os

reajustes pela Deliberagéo Ceivap n° 259, de 05/04/2018.

a http://www.sigaceivap.org.br:8080/ceivap-gepro/relatorios/relatorioFicha.html?p=816&ordenacacEntregas=null
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Em rapida sintese, o estudo tinha por objetivo aprimorar/melhorar os mecanismos da
cobranga, considerada muito simples. Foi, entdo, apresentada proposta de criagdo de 19
coeficientes técnicos que, até o momento, ainda ndo foram implantados. Muitos desses
coeficientes técnicos tiveram como fundamento muito dos critérios vigentes dos 35 coeficientes

ponderadores do estado de S&o Paulo (também de outras bacias e/ou paises), como:

medicao, (equivalentes aos coeficientes ponderadores paulistas);
categoria de usuarios;

gualidade da agua dos rios;

remocao de DBO;

escassez hidrica;

sazonalidade;

localizag&o dos usuarios;

manejo do solo;

YV V. V V V V V V V

etc.

Na Figura 50 a seguir consta a formula vigente e bastante simplificada de cobranca do

Ceivap.

Figura 50 — Férmula vigente da cobranca do Ceivap.

Férmula Ceivap (exceto para usudrios da agropecuaria, aquicultura, geracdo em PCHs e transposicdo)

ValorTotal = (Valorcap+ Valorcons + ValorDBO) x KGestao

Valor total= [ (Qcap - PPUcap - Kcap classe) ] + [ (QcapT - QlancT) - PPUcons - (Qcap/Qcapl) ]}+ [\CDBO - Qlanc:PPUggo ] }: KGestao
\ J
|

Captagdo Consumo Langamento

KGestao: definido igual a 1; ou 0, caso quando nao incluide na LDO ou descumprimento pela ANA do contrato de gestao Agevap
Kcap classe: & o coeficiente que considera a classe de enquadramento do corpo hidrico

Para medicdo realizada e declarada: Qcap = (Kout - Qout) + (Kmed - Qmed) + (Kmed extra - (0,7 - Qout - Omed)

Fonte: Ceivap.
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3.1.1.3 Parametros fundamentais para a necessaria e urgente revisdo dos PUBs

Importante destacar como parédmetro a Resolu¢do CNRH n° 192 de 19/12/2017, ja
abordada anteriormente que, inclusive, deve ser aplicada por simetria no estado de S&o Paulo.
Referida Resolugdo CNRH n°® 192/2017, dentre os seus fundamentos, considerou a necessidade
de recomposicao e conservacao dos valores reais dos precos unitarios definidos pelo préprio
Conselho, acabou por definir em seu art. 3° que a cobranca dos recursos hidricos em rios de
dominio da Unido sera atualizada anualmente pelo IPCA, apurada sempre em outubro e de forma

automatica, bastando o CBH fixar deliberacdo com o reajuste anualmente.

Além da simetria legislativa, como a bacia do CBH-PS confunde-se com a bacia do
Ceivap, muitos usuarios que captam do rio Paraiba do sul, do setor industrial, saneamento e
outros, ja estdo pagando bem mais para o Ceivap?. Tal situacéo leva a distorcdes e assimetrias,
como, inclusive, retendo o potencial de investimentos na propria bacia que possui uma demanda

enorme de melhorias a realizar para atender os objetivos da PNRH, da PERH e do CBH-PS.

3.1.1.3.1 Comparativo de evolucdo de indices de inflacdo e tarifas de agua

Para a devida comparacéo da evolucdo da inflagdo ou dos precos, foram elaboradas a
seguir as Tabelas 101 a 106 que contém cada uma, para o periodo entre 2006 (ou 2007) a 2022,
0s respectivos valores anuais, transformados em numeros indice para calculo das variacdes
anuais e acumuladas relativas as tarifas da Sabesp, PPU do Ceivap, IPCA, INPC, UFESP e IGP-
M.

Tabela 101- Evolucéo da Tarifa de Agua (R$/m2) da Sabesp na UGRHI 2 entre 2007 e 2022.

ANO Resid. Ind/Coml.
2007 $ 2,30 $ 4,26*
2008 ** $ 242 $ 4,48*
2009 $ 292 $ 541
2010 $ 3,04 $ 5,63
2011 $ 3,25 $ 6,01
2012 $ 342 $ 6,32
2013 $ 361 $ 6,67
2014 $ 4,14 $ 7,65
2015 $ 4,43 $ 8,18
2016 $ 4,80 $ 8,87
2017 $ 5,18 $ 9,57
2018 $ 5,36 $ 991
2019*** $ 561 $ 10,37
2020 $ 5,80 $ 10,72
2021 $ 6,21 $ 11,48

28 hitps://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-hidricos/cobranca/arquivos-cobranca/nota-
tecnica-no-10-2018-cscob-sas.pdf
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ANO Resid. Ind/Coml.
2022 $ 7,00 $ 12,94 **
Sabesp acumulado 2007 204,3% 203,8%

a 2022

(*) estimado; (**) a confirmar reajuste

Fonte: Regea, elaborado no ambito deste trabalho a partir de dados da Sabesp.

Tabela 102 — Evolugdo do Prego Publico Unitario (PPU) do CEIVAP entre 2007 e 2022.

ANO Captacéo Consumo Langcamento Observagdes

2007* $ 0,01 $ 0,02 $ 0,07 * Delib. 65/2006

2008 $ 0,01 $ 0,02 $ 0,07

2009 $ 0,01 $ 0,02 $ 0,07

2010 $ 0,01 $ 0,02 $ 0,07

2011 $ 0,01 $ 0,02 $ 0,07

2012 $ 0,01 $ 0,02 $ 0,07

2013 $ 0,01 $ 0,02 $ 0,07

2014 $ 0,01 $ 0,02 $ 0,07

2015* $ 0,0109 $ 0,0218 $ 0,0763 ** Delib. 218/2014
2016 $ 0,0109 $ 0,0218 $ 0,0763

2017 $ 0,0109 $ 0,0218 $ 0,0763

2018 $ 0,0112 $ 0,0224 $ 0,0784 IPCA_acum + 2,7% s/2017
2019 $ 0,0158 $ 0,0316 $ 0,1106 IPCA_acum + 35% s/2017
2020 $ 0,0204 $ 0,0408 $ 0,0499 IPCA_acum + 70% s/2017
2021 $ 0,0249 $ 0,0499 $ 0,1746 IPCA_acum + 100% s/2017
2022 $ 0,0276 $ 0,0552 $ 0,1932 IPCA_acum + 100% s/2017

Ceivap acumulado entre 2007 a 2015, 9%; entre 2007 a 2021, 149%; entre 2007 a 2022, 176%
Fonte: Regea, elaborado no ambito deste trabalho a partir de dados do Ceivap.

Tabela 103 — Evolug&o do IPCA entre 2007 e 2022.

ANO IPCA % indice Acumulado
2007 4,46% 1,0446 1,0446
2008 5,90% 1,0590 1,1062
2009 4,31% 1,0431 1,1539
2010 5,91% 1,0591 1,2221
2011 6,50% 1,0650 1,3015
2012 5,84% 1,0584 1,3776
2013 5,91% 1,0591 1,4590
2014 6,41% 1,0641 1,5525
2015 10,67% 1,1067 1,7181
2016 6,29% 1,0629 1,8262
2017 2,95% 1,0295 1,8801
2018 3,75% 1,0375 1,9506
2019 4,31% 1,0431 2,0347
2020 4,52% 1,0452 2,1266
2021 10,16% 1,1016 2,3427
IPCA acumulado entre 2007 a 2021 134,27%

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho a partir de dados do IBGE.
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Tabela 104 — Evolucéo do INPC entre 2007 e 2022.

ANO INPC % indice Acumulado
2007 5,16% 1,0516 1,0516
2008 6,48% 1,0648 1,1197
2009 4,11% 1,0411 1,1658
2010 6,465% 1,0647 1,2411
2011 6,08% 1,0608 1,3166
2012 6,20% 1,0620 1,3982
2013 5,56% 1,0556 1,4760
2014 6,23% 1,0623 1,5679
2015 11,28% 1,1128 1,7447
2016 6,58% 1,0658 1,8595
2017 2,07% 1,0207 1,8979
2018 3,43% 1,0343 1,9631
2019 4,48% 1,0448 2,0511
2020 5,75% 1,0575 2,1690
2021 10,16% 1,1016 2,3893
INPC acumulado 2007 a 2021 138,93%

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho a partir de dados do IBGE.

Tabela 105 — Evolucdo da UFESP entre 2006 e 2022.

ANO (R$) UFESP % indice Acumulado
2006 13,93

2007 14,23 2,15% 1,0215 1,0215
2008 14,88 4.57% 1,0457 1,0682
2009 15,85 6,52% 1,0652 1,1378
2010 16,42 3,60% 1,0360 1,1788
2011 17,45 6,27% 1,0627 1,2527
2012 18,44 5,67% 1,0567 1,3238
2013 19,37 5,04% 1,0504 1,3905
2014 20,14 3,98% 1,0398 1,4458
2015 21,25 5,51% 1,0551 1,5255
2016 23,55 10,82% 1,1082 1,6906
2017 25,07 6,45% 1,0645 1,7997
2018 25,70 2,51% 1,0251 1,8449
2019 26,53 3,23% 1,0323 1,9045
2020 27,61 4,07% 1,0407 1,9821
2021 29,09 5,36% 1,0536 2,0883

UFESP acumulado 2007 a 2021 108,83%

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho a partir de dados do estado de S&o Paulo.
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Tabela 106 — Evolugdo do IGP-M (FGV) entre 2006 e 2022.

ANO IGP-M % indice Acumulado
2007 7,75% 1,0775 1,0775
2008 9,81% 1,0981 1,1832
2009 -1,71% 0,9829 1,1630
2010 11,32% 1,1132 1,2946
2011 5,10% 1,0510 1,3606
2012 7,81% 1,0781 1,4669
2013 5,53% 1,0553 1,5480
2014 3,67% 1,0367 1,6049
2015 10,54% 1,1054 1,7741
2016 7,19% 1,0719 1,9017
2017 -0,53% 0,9947 1,8915
2018 7,55% 1,0755 2,0344
2019 7,32% 1,0732 2,1833
2020 23,14% 1,2314 2,6884
2021 17,79% 1,1779 3,1667
IGP-M acumulado 2007 a 2021 216,67%

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho a partir de dados da FGV/RJ.

Para a devida comparacdo da evolugdo da inflacdo ou dos precos que constam das
Tabelas 101 a 106, foi elaborada a Figura 51 demonstrando as varia¢cdes acumuladas de cada

uma e seus respectivos periodos.

Figura 51 — indices de reajuste inflacionario e comparacoes.
indices de reajuste inflacionario entre 2007 a 2021 comparado com reajuste das

Tarifas Sabesp e PPU Ceivap

250%

216,67%

204,3%
200%
176,0%
150%
134,27% i
108,83%
100%
50%
0%

IPCA acum. 2007 a INPCacum. 2007 a UFESP acum. 2007a  IGP-M acum. 2007 a  Sabesp acum.2007a Ceivap acum. 2007 a
2021 2021 2021 2021 2022 2022

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho a partir de dados das Tabelas 74 a 79.

E possivel observar na Figura 51 que o maior dos indices é o IGP-M/FGV (216,67%),
seguido da tarifa de 4gua (R$/m?) da Sabesp na UGRHI 2 (204,3%) e do PPU do Ceivap (176%),
e num patamar intermediario o INPC (138,93%), IPCA (134,27%) e a UFESP (108,83%), ao
passo que os PUBs da UGRHI 2 estdo sem qualquer revisdo desde sua instituicdo em 2007 e

absolutamente defasados.
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3.1.1.3.2 Comparativo dos PUBs atuais por UGRHI Paulista

A Regea realizou uma ampla pesquisa nos dados do SIGRH/SP e, também, conferindo
praticamente em todos os CBH no estado para levantar os PUBs vigentes para captacao,
consumo e langcamento em cada uma das 22 UGRHIs paulistas e posicionar a UGRHI 2.

Neste sentido, de forma geral e comparativa, conforme as Figuras 52, 53 e 54, cinco (5)
UGRHIs ja estdo com valores revisados e maiores do que a UGRHI 2, tanto para capta¢cao como
consumo, sendo elas: Litoral Norte, PCJ, SMT, Tieté-Jacaré e Baixo Tieté. Dentre estas UGRHIs,
0 maior valor do PUB para captacgdo esta no PCJ, com R$ 0,0127, ou 27% maior do que o PUB
da UGRHI 2. Quanto ao PUB de consumo, o maior valor estd no SMT (com R$ 0,029), denotando

uma diferenca maior do que 45% em relacdo a UGRHI 2.

Figura 52 — PUB captac¢éo: valores por UGRHI.

PUB Captacédo: Valores por UGRHI do estado de Sdo Paulo em abril/2022
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Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho a partir de dados do SIGRH SP.
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Figura 53 — PUB consumo: valores por UGRHI.

PUB Consumo: Valores por UGRHI do estado de Sdo Paulo em abril/2022
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Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho a partir de dados do SIGRH SP.
Figura 54 — PUB langcamento: valores por UGRHI.
PUB Langamento: Valores por UGRHI do estado de Sdo Paulo em abril/2022
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Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho a partir de dados do SIGRH SP.

Com relagdo ao quesito Lancamento, o valor do PUB ja esta atualizado em 20 UGRHlIs,

sendo o0 maior valor de R$ 0,13 na bacia do SMT, ou seja, 85,7% maior do que no Vale do

Paraiba, que esta defasado ao lado apenas de Serra da Mantiqueira.
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Referidas Figuras 51 a 54 evidenciam cabalmente que a UGRHI 2 esté bastante atras
em relagdo aos PUBs da grande maioria das UGRHIs paulistas, especialmente, nos PUBs de
consumo e langamento, mas, também, no PUB de captacao, ou seja, abaixo da média do estado
em todos 0s quesitos, comprovando que € essencial a presente proposta de reviséo.

Ainda neste sentido, a defasagem dos PUBs da UGRHI 2 fica evidenciada quando
comparada também com a arrecadacao da cobranca das demais UGRHIs. Para tanto, foi obtido
junto a ANA as informac@es da cobranca no estado de S&o Paulo em 2018 e 2019, evidenciadas

na Figura 55 a segquir.

Figura 55 - Dados dos valores arrecadados por UGRHI no estado de S&o Paulo.
D Inicio Saneamento Industria Mineragio Qutros Total 2018 Saneamento Indistria Mineragio ( Total 2019

Paraiba do Sul Janfot 12131683 T45.023 251.192 397.832 13.5M.730 10.964.002 177.355 262615 367173 12371148

PCJ (paulicta) jan/07 14.799.306 3726.649 . 1426466 |  19.954.421 14 284,952 4.352.356 . 1846075 [ 20.483.363
Sorocaba ¢ Médio Tieté ago/10 4948576 3268.708 - 57926 B.275.210 5,430,363 3506 938 - 53566 9,080,857
Eaixada Santista jan/12 6581456 2336 298 . 189 687 9.107.441 6 072 955 1803 953 - 219 628 B.A196.536
Baixn Tiaté jun/13 2821182 3.805.875 - 119,835 6,746,893 1.893.264 3437893 43267 203.402 5477.816
Alto Tiat jan/14 3612493 3098637 - 27402 MTa8532| 47492890 217,351 - 275552 52,965,962
Tieté Jacaré ago/16 3.283.085 2.201.889 . 309.184 5.194.138 3899.628 2492734 50629 654177 7.137.168
Tieté Batalha mail 1§ 1.773.885 £58.703 . 118.013 2.550.602 1,582,934 1.245.884 30.317 272.330 3,132,465
Ribeira de lguape e Literal Sul | ago/16 4 620,906 276673 . 55.262 4,952,841 5278973 527.089 - 56.025 5.862.087
Parda ago/17 2743081 1,453,885 5.268 484 294 5230518 5 145,146 1433187 18,184 506,084 7602591
Baixo Pardo/Grande out/17 1.598.244 1.297.311 199 53.262 2.979.037 1.767.482 1.5615.956 248 120.818 3.404.503
Sapucai-MinmGrande out/17 1507 457 £17.933 : 125 505 2.250.895 1,606,530 447,995 - 205.630 2260156
Nogi nan 17 3175.745 4,609.106 119.219 382444 8.286.514 4330678 3,176.900 136,607 420.153 £.064.338
Serra da Mantiquewra Jan'18 117.843 1679 . 13.604 133,326 125878 12.707 . 29.285 167,869
Turvo Grande abe'14 1.504.574 1,067 653 . 338,924 3211151 1.711.360 1.266.544 - 339.582 3,317,486
Pontal do Paranapanema jun/18 20777 £60.054 5383 85,650 881,864 473617 791953 - 102.922 1,368,552
Nédio Paranapanema g 567,385 15405 - 22116 924,906 1,372,154 716.386 2 141,926 2.230.466
AguapeiPeie nevi18 271.338 168.335 - 42278 481.951 1.708.342 420 268 £.902 134478 2,969,989
Alto Paranapanema novi19 122,698 105.603 - 10.832 239133
Total 5P 93907 30.709.818 390.251 6.611.884 | 137030970 | 115.263.686 31.830.051 543.789 8690.017 | 156.332.502
Peso % Paraiba do Sul s/ todas as UGRHI.  12,2% 2,4% 65,9% £,0% 99% ) 2,4% 47,9% 4,2% 79%

Saneamento Indistria Mineracio Qutros Se &nto Indiistria Mineragio

0 peso % da UGRHI 2, especialmente no setor industrial, comparado as demais esta muito abaixo do potencial!

Fonte: ANA.

A Figura 55 demonstra que a UGRHI 2 esta aquém do seu potencial de arrecadacao em
funcdo das condicdes hidricas (em que pese o rio Paraiba do Sul ser de dominio da Unido) e

econdmicas, especialmente para o setor industrial.

3.1.1.3.3 Valores propostos para os PUBs de captagdo, consumo e langamento, e
aplicacdo escalonada entre 2023 e 2025 na UGRHI 2

Diante de todos os parametros apresentados até o momento, em especial a defasagem
dos PUBs da UGRHI 2 em relagéo a praticamente todas as UGRHIs e as respectivas médias e,
especialmente quanto aos PPUs do Ceivap, propbem-se implementar de forma escalonada a

revisdo dos valores dos PUBs de captacdo, consumo e langamento, na forma da Tabela 107.
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Ainda como ilustracdo, o PUB captacdo fixado em R$ 0,01 para o ano de 2007,
deflacionado no periodo pelo indice do CEIVAP, como ja demonstrado ao longo deste estudo,
recuaria para R$ 0,003623 (trés mil seiscentos e vinte e trés centésimos de milionésimo). A
cobranca de 120.000 m3/ano em 2007 alcancaria R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais).
Atualmente, pela defasagem, equivale a R$ 434,76 (quatrocentos e trinta e quatro reais e setenta

e seis centavos).

Tabela 107 — Proposta para novo PUB a partir de 2023 até 2026.

indice de revisdo acumulada PUBs: 176%

% escalonamento - 40% 60% 80% 100%
PUBs UGRHI 2 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2.026
PUB_Captacgao RS 0,01 RS 0,01704 RS 0,02056 RS 0,02408 | RS 0,0276
PUB_Consumo RS 0,02 RS 0,03408 RS 0,04112 RS 0,04816 | RS 0,0552
PUB_Langamento RS 0,07 RS$ 0,11928 RS 0,14392 RS 0,16856 | RS 0,1932

UFESP 2021 (*) RS 29,09 |(*) usada nos cendrios, pois dados de 2021
UFESP 2022 (**) RS 31,97 |(**) Ufesp vigente em 2022

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho.

3.1.2 Coeficientes Ponderadores: limites e metodologia da Delib. CRH n° 180/2015
e propostas de fixacdo da UGRHI 2

De forma bastante pratica, evitando longos textos longos que podem se perder e induzir
a erros, foram elaboradas trés importantes Tabelas (108, 109 e 110), nas quais sdo detalhados
os limites definidos pela Deliberagdo CRH n° 180/2015 para os Coeficientes Ponderadores (CP)

de captacdo, consumo e langamento no estado de Sdo Paulo.

Assim, além de definir a caracteristica de cada CP, que em varios casos séo fixados pelo
CRH e devem ser obrigatoriamente seguidos pela UGRHI 2, também sao identificados os CP em
que ¢é livre a definicdo, desde que fundamentada, demonstrando a deciséo final da UGRHI 2 em

sua proposta de revisdo da cobranca.

Em suma, a UGRHI 2 entendeu ap6s muita reflexdo e com base nesses estudos e na
pratica diaria da gestdo dos recursos hidricos, que nado seria oportuno alterar qualquer
ponderador neste momento e nem, tampouco, ativar as novas possibilidades de CP previstos na
Deliberacdo CRH n° 180/2015 (CPs para captacdo e consumo n°® X4 e X8 a X12 e langcamento
n° Y2 e Y5 a Y9) que tornariam a operacdo bem mais complexa e ndo trariam beneficio
equivalente tanto aos usuarios como a UGRHI 2; ademais, objetivou-se sempre a maior

simplicidade da cobrancga.
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Por exemplo, em relacéo ao atual CP X1 (natureza do corpo d"4dgua) e X7 (finalidade de
uso) para captacao, as propostas da norma paulista sdo mais baixas e distantes da realidade
do Vale do Paraiba; quanto ao CP X2 (classes de enquadramento do corpo d’agua), os
coeficientes da UGRHI 2 sdo mais vantajosos aos usudrios do que a norma paulista e estdo
bastante adequados.

Quanto ao consumo, a norma paulista fixou praticamente todos os CP no valor 1,0,
exceto o CP n°® X6 (consumo efetivo ou volume consumido). Nesta fixacdo, o UGRHI 2 esta
sendo altamente PREJUDICADA quanto ao CP X 13 que trata da transposicao de bacias
existentes. Atualmente, pelo Decreto n® 41.450/2006, o CP X 13 esté fixado em 2,0 (dois) e a
norma paulista, por conta da revisdo da cobranca, fixa no valor 1,0 (hum), reduzindo
drasticamente, ou seja, diminui em 50% a importante arrecadacdo da cobranca no caso

especifico da transposicdo Jaguari-Atibainha.

Por fim, em relacdo ao langamento, a nova norma trouxe a criagdo dos CPs n® Y2 e Y5
a Y9 (equivalente aos CP tanto da captacdo como consumo n° X4 e X8 ao X12) que tratam das

novas caracteristicas que podem ser consideradas, a saber:

Grau de regularizacdo assegurados por obras hidraulicas (Y2 ou X4);
Sazonalidade (Y5 ou X8);

Caracteristicas/vulnerabilidade dos aquiferos (Y6 ou X9);
Caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas da agua (Y7 ou X10);

Localizagé@o do usuario na bacia (Y8 ou X11); e

YV V. V V V V

Préaticas de conservacdo e manejo do solo e da dgua (Y9 ou X12).

Como mencionado, por ora, esses novos CP tornam a operagdo muito mais complexa.
De outro lado, todos os demais CP séo fixados pelo CRH no valor 1,0 e 0 CP n°® Y4 (natureza da

atividade: industrial, publico ou alternativo) serdo mantidos na proposta.
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3.1.2.1 Proposta de fixacdo dos Coeficientes Ponderadores da Captacéao

Tabela 108 — Coeficientes Ponderadores Captagdo na UGRHI 2: situacdo atual, limites e proposta.

Valor atual

Proposta Del.

Limites da

Proposta

Caracteristica considerada cpP Critério Decisdo P.S.
P.S. 180/2015 Revisdo P.S.
a) natureza do corpo d'agua X1 superficial 1,00 0,95 livre, >0 1,00 mantido
X1 subterrdneo 1,10 1,05 livre, >0 1,10 mantido
b) classe de uso preponderante em que
estiver enquadrado o corpo d'agua no .
4 ) p~ 8 X2 classe 1 1,00 1,10 livre, >0 1,00 mantido
local do uso ou da derivagdo — Decreto
Estadual 10.755/77.
X2 classe 2 0,90 1,00 livre, >0 0,90 mantido
X2 classe 3 0,90 0,95 livre, >0 0,90 mantido
X2 classe 4 0,70 0,90 livre, >0 0,70 mantido
c) disponibilidade hidrica local (Vazdo
Total de Demanda / Vazdo de muito alta (menor
. « - X3 1,00 livre, >0 1,00 i
Referéncia). Vazdo de Ref = Vazdo Q7,10 que 0,25) v W mantido
+Vazdo Potencial dos Aquiferos Local =
Divisdo de sub-UGRHI, se ndo existir é
para UGRHI alta (maior que 0,25 . .
X3 até 0,40) 1,00 0,95 livre, >0 1,00 mantido
media (maior que . .
X livre, >0 1,
3 0,40 até 0,50) 1,00 1,00 Ivre 00 mantido
critica (maior que . .
X3 . | ,>0 1,10
0,50 até 0,80) 1,10 1,05 fure mantido
muito critica (maior .
X livre, >0 1,2
3 que0,8) 1,20 1,10 ivre 0 mantido
d) grau de regularizagdo assegurado por a critério do
'8 L, g zag g P X4 a critério do CBH novo crit. livre, >0 ndo aplicado nao aplicado
obras hidraulicas CBH
e) volume captado, extraido ou derivado . )
. - X5 sem medigdo 1,00 livre, >0 1,00 mantido
e seu regime de variagdo 1,00
com medigdo (cfe. Art. i .
X5 89) (nota1) 1,00 livre, >0 (nota1) [mantido
i Coef. Pond. ja
f) Consumo efetivo ou volume xg Cocf-Pond. jé 1,00 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
consumido considerado no consumo
g) finalidade do uso X7 Sistema publico 1,00 1,00 livre, >0 1,00 mantido
X7 Solugdo alternativa 1,20 1,00 livre, >0 1,20 mantido
X7 Industria 1,10 1,00 livre, >0 1,10 mantido
. .. |acritériodo |. = . = .
h) sazonalidade X8 a critério do CBH novo crit. CBH livre, >0 ndo aplicado nao aplicado
L . |acritériodo |,. ~ . = .
i) caracteristicas dos aquiferos X9 a critério do CBH novo crit. CBH livre, >0 ndo aplicado nao aplicado
j) caracteristicas fisico-quimicas e L . |acritériodo | B . B .
sl . X10 a critério do CBH novo crit. livre, >0 ndo aplicado nao aplicado
biolégicas da agua CBH
L . |acritériodo |,. ~ . = .
I) localizagio do usudrio na bacia X11 a critério do CBH novo crit. CBH livre, >0 ndo aplicado ndo aplicado
m) praticas de conservagdo e manejo do , a critério do
. X12 a critério do CBH novo crit. livre, >0 ndo aplicado ndo aplicado
solo e da agua CBH
n) Transposi¢do de bacia: ato de
transferir 4gua de uma Unidade de .
rir agua de u \dade X13 existente 2,0 1,00 |livre,>0 2,0 mantido
Gerenciamento de Recursos Hidricos -
UGRHI para outras(s), através de meios
artificiais. X13 n3o existente 1,0 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho com dados Del. 180/2015 e Decreto n° 51.450/2006.

Importante: as demais formulas do Decreto 40.451/2006 relativas a captacdo, consumo

e lancamento (Tabelas 101 a 103), bem como para a Mineragéo, devem permanecer as mesmas,

pois esta revisdo agrega ao estudo de 2006 que tem tido bons resultados nesse quesito.
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3.1.2.2 Proposta de fixagdo dos Coeficientes Ponderadores do Consumo
Tabela 109 — Coeficientes Ponderadores Consumo na UGRHI 2: situacao atual, limites e proposta.
. terist] iderad - Critéri Valor atual | Proposta Del. | Limites da Proposta e
aracteristica considerada ritério p.s. 180/2015 Revisio P.s. ecisdo P.S.
a) natureza do corpo d'dgua X1 superficial 1,0 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
X1 subterraneo 1,0 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
b) classe de uso preponderante em que
estiver enquadrado o corpo d'agua no X2 classe 1 1,0 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
local do uso ou da derivagdao
X2 classe 2 1,0 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
X2 classe 3 1,0 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
X2 classe 4 1,0 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
c) disponibilidade hidrica local (Vazdo
Total de Demanda / Vazdo de
éncia). a = a ito alt o a
Referéncia). Vazdo de Ref = Vazdo Q7,10 3 muito alta (menor 1,0 1,00 |fixado CRH 1,00 |fixado CRH
+Vazdo Potencial dos Aquiferos Local = que 0,25)
Divisdo de sub-UGRHI, se n3o existir é
para UGRHI
alta (maior que 0,25 . .
X3 até 0,40) 10 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
media (maior que . .
X3 0,40 até 0,50) 10 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
critica (maior que . .
X3 0,50 até 0,80) 10 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
muito critica (maior . .
X3 que 0,8) 10 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
d) grau de regularizagdo assegurado por a critério do
o X4  a critério do CBH novo crit. livre, >0 ndo aplicado| nao aplicado
obras hidraulicas CBH
e) volume captado, extraido ou derivado  y5  sem medicso 1,00 |[fixado CRH 1,00 [fixado CRH
e seu regime de variagdo 1,0
X5 com medigdo (nota 1) 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
f) Consu‘mo efetivo ou volume X6 |cP dnico 1,00 livre, > 0 1,00 mantido
consumido 1,0
g) finalidade do uso X7 Sistema publico 1,0 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
X7 Solucdo alternativa 1,0 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
X7 Industria 1,0 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
L . |acritériodo |,. ~ . = .
h) sazonalidade X8 a critério do CBH novo crit. CBH livre, >0 ndo aplicado| nao aplicado
L .. |acritériodo |. = . = .
i) caracteristicas dos aquiferos X9 a critério do CBH novo crit. CBH livre, >0 ndo aplicado| nao aplicado
j) caracteristicas fisico-quimicas e a critério do
s . X10 a critério do CBH novo crit. livre, >0 ndo aplicado| nao aplicado
biolégicas da agua CBH
L .. |acritériodo | . = . = .
I) localizacio do usudrio na bacia X11 a critério do CBH novo crit. CBH livre, >0 ndo aplicado| nao aplicado
m) praticas de conservagdo e manejo do a critério do
[ X12 a critério do CBH novo crit. livre, >0 ndo aplicado| nao aplicado
solo e da agua CBH
. reduzido /
1 i 2 o
h) transposicio de bacia X13 existente ,0 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
X13 n3o existente 1,0 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho com dados Del. 180/2015 e Decreto n°® 51.450/2006.
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3.1.2.3 Proposta de fixagdo dos Coeficientes Ponderadores de Langamento

Tabela 110 — Coeficientes Ponderadores Lancamento na UGRHI 2; situacao atual, limites e proposta.

. . . Valor atual | Proposta Del.| Limites da Proposta o
Caracteristica considerada cP Critério p.s. 180/2015 Revisdo p.s. Decisao P.S.
a) classe de uso preponderante em que Y1 classe 2 1,0 1,00 livre, >0 1,00 mantido
estiver enquadrado o corpo d'dgua Y1 classe 3 1,0 0,95 livre, >0 1,00 mantido
receptor Y1 classe 4 1,0 0,90 livre, >0 1,00 mantido
b d lati 3 d itério d .
) grau de r(‘egu’a -|rzagao assegurado y2 a critério do CBH novo crit. acriterio do livre, >0 ndo aplicado| ndo aplicado
por obras hidrdulicas CBH
. - Y3 = (16- ] Y3 = (16- ]
Y3 >95% de remogido 0,16PR) 0.80 livre, >0 0,16PR) mantido
c) carga langada e seu regime de ‘ ! -
0, — 0
variagdo, atendido o padrdo de emissao Y3 >90% Ej <=95% de livre, >0 mantido
requerido para o local ( Art. 92 e Nota remogao v3=(31 0,85 v3=(31
Técnica da Res.SERHS/SMA 1/2007); vide| y5 >85%a <=90%de - livre. >0 - mantido
hota 2 ao final remogso 0,2PR)/15 0,90 ’ 0,2PR)/15
>80% a <=85% de . .
Y3 remocio 0,95 livre, >0 mantido
PR = percentagem de remogio Y3 =80% de remogdo 1 1,00 fixado CRH 1,00 fixado CRH
’
d) natureza da atividade Y4 Sistema publico 1,0 1,00 livre, >0 1 mantido
Y4 Solugdo alternativa 1,2 1,00 livre, >0 1,2 mantido
Y4 Industria 1,1 1,00 livre, >0 1,1 mantido
L .. |acritériodo | . . ) . .
i Y5 a critério do CBH novo crit. livre, >0 ndo aplicado| ndo aplicado
e) sazonalidade CBH
e .. |acritériodo | . = . 5 .
f) vulnerabilidade dos aquiferos Y6 a critério do CBH novo crit. CBH livre, >0 ndo aplicado| nao aplicado
f) caracteristicas sisico-quimicas e N
bioldgicas do corpo receptor no local Y7 a critério do CBH novo crit. ZI;: ero do livre, >0 ndo aplicado| nao aplicado
do langamento
L .. |acritériodo |, ~ . = .
h) localizacio do usuério na bacia Y8 a critério do CBH novo crit. CBH livre, >0 ndo aplicado| ndo aplicado
i) praticas de conservagdo e manejo do . . |acritériodo | . . . . .
[ Y9 a critério do CBH novo crit. livre, >0 ndo aplicado| ndo aplicado
solo e da 4gua CBH

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho com dados Del. 180/2015 e Decreto n° 51.450/2006.

3.1.3 Estimativas dos volumes de captagdo, consumo e langcamento e respectivas
receitas por setor de atividade de usuarios, considerando as alterac8es propostas

3.1.3.1 Estimativas dos volumes de captacdo, consumo e lancamento por setor

Inicialmente é importante registar que o controle da cobranca na UGRHI 2 é feito em
planilhas Excel, individualizadas por usuario (mais de 1.500), cada arquivo com 4 pastas
(captagao, consumo, langamento e total) e cada pasta, exceto a pasta denominada “total”,
contemplam inimeras linhas e colunas com dados de captacdo por ponto de extragdo, ou

langcamento, ativos e desativados, sem dizer ainda da mineracao.

Estes arquivos em Excel sdo todos os anos copiados para se elaborar um novo
procedimento, aumentando a chance de falhas, prejudicando analises e a gestdo em si, néo
obstante o trabalho ser muito cuidadoso e digno de elogios devido ao escasso recurso

tecnoldgico disponivel. Nao ha, portanto, registros em bases de dados eletrénicas sistematizadas
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e historicas da evolucdo dos volumes de captacdo, consumo e lancamento da cobranca, uma

caréncia grave que precisa ser superada rapidamente.

Diante dessa enorme dificuldade, sem condicbes de ser superada neste estudo,
apresenta-se a seguir os dados das outorgas disponibilizadas pelo CRHi para a UGRHI 2, por
setor e em série histérica de 2013 a 2020, que séo cotejadas com os dados construidos neste
estudo para o ano de 2021, gerando uma série de projecdes de tendéncias que, seguramente,
irdo impactar a cobranca e que conseguem minimizar a falta do registro histérico e digital em

banco de dados sistematizados.

Também ja foi enfrentado neste estudo (na subsecdo 2.4.5, que trata dos usuarios
insignificantes) outro problema relacionado as diferengas entre os quantitativos outorgados
conforme registro do CRHi, por exemplo para o ano de 2020, cotejados com os dados da
cobranca da UGRHI 2 em 2021 (a diferenca de ano ndo guarda significancia diante da
divergéncia encontrada). Estdo registradas outorgas totais de 12,23 m3/s (sem considerar a
transposi¢cao) enquanto sdo cobradas 7,17 m3/s dos setores (industrial/mineragdo, saneamento
e alternativo), sem computar a transposicdo. Ou seja, ha uma diferenca ndo cobrada de 5,06

m3/s, que 0s usos insignificantes ndo justificam tamanha diferenca.

Na metodologia desenvolvida neste estudo, foram aproveitados os dados da subsec¢éo
2.4.2, que trata da evolucado das outorgas por setor de usuarios entre 2013 e 2020, sendo
aplicada a projecéo linear simples entre 2021 até 2031 (conforme periodicidade do PBH), visto
ter um “r? muito bom (todos acima de 0,80), conforme consta na Tabela 111, sendo gerada a

Figura 56.

Tabela 111 - Evolucdo das Outorgas DAEE entre 2013 e 2020 e Projecéo Linear entre 2021 e 2031.

Ab Uso Altse’(r)rl{ E SUlEs
Ano Pl:lbli.CO Industrial outro.s Sem Uso Uso Rural Total Observacéao
USOS Rural

2013 4,371 3,000 0,379 7,750 4,120 11,870

2014 4,466 3,002 0,423 7,891 4,190 12,081

2015 5,148 3,331 0,527 9,006 4,305 13,311

2016 5,194 3,241 0,540 8,975 4,440 13,415 dados reais
2017 5,273 3,298 0,647 9,218 4,430 13,648

2018 5,681 3,488 2,311 11,480 4,630 16,110

2019 5,685 3,495 2,367 11,548 4,714 16,262

2020 5,773 3,617 2,845 12,234 4,876 17,110

2021 6,141 3,700 2,993 12,835 4,939 17,773

2022 6,350 3,787 3,379 13,517 5,045 18,562

2023 6,560 3,874 3,766 14,200 5,150 19,350

2024 6,769 3,961 4,152 14,883 5,256 20,138

2025 6,978 4,048 4,538 15,565 5,362 20,927 dados
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Sol.

Subtotal
Ano ,Ab.' Uso_ (I, (2 Sem Uso Uso Rural Total Observacao
Pablico Industrial outros R
ural
usos
2026 7,188 4,135 4,925 16,248 5,467 21,715 projetados
2027 7,397 4,222 5,311 16,930 5,573 22,504 ’eﬂrne:‘;ao
2028 7,606 4,309 5,697 17,613 5,679 23,292
2029 7,816 4,396 6,083 18,296 5,785 24,080
2030 8,025 4,483 6,470 18,978 5,890 24,869
2031 8,234 4,570 6,856 19,661 5,996 25,657
r2 0,907 0,893 0,808 - 0,977 -
Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho com dados CRHi.
Figura 56 — Outorgas do DAEE na UGRHI 2 e projecéo linear até 2033.
Outorgas do DAEE (m3/s) todos os Usos na UGRHI 2 entre
2013 e 2020 e soma projecdo linear até 2033
30,0
25,0
6,0
20,0 B & 5,7 5,8 5,9
15,0 & so 32 ¥ | 61 6,5 89
’ 46 47 42 ¥ 4 45 4o 38 3 T
10.0 41424,3 - 4,42324 2,8 3.0 3,4 3.8 & » 4243444546
‘ = ' 05 0,5 0,6 'L T 39 4,0 40 41 42 &3 % .
0,4 6 3,7 3.8 3,
5o (3):8 30 3,3 3, 3,3 3.5 35 3,6
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0,0
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Ab. Publico Uso Industrial Sol. Altern. e outros usos Uso Rural

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho com dados CRHi.

As tendéncias projetadas estdo compativeis, tanto em relacéo ao crescimento entre 2013
e 2020 da cobranga da UGRHI 2, como também consta na Tabela 112 as varia¢gdes acumuladas,
TGCA e volumes de crescimento das outorgas no periodo.

Tabela 112 — Taxas acumuladas e anuais da evolugéo das outorgas DAEE entre 2013 e 2020 e
Projecéo Linear entre 2021 e 2031.

Subtotal
Periodo 'Ab_. Uso _ Sol. Altern. e Sem Uso Total
Pablico Industrial outros usos Uso Rural
Rural
Periodo Variagdo Acumulada por periodo %
2013-2020 32,1% 20,5% 650,9% 57,9% 18,4%  44,2%
Proj. Lin. 2021-2031 34,1% 23,5% 129,1% 53,2% 21,4%  44,4%
Periodo TGCAs % por periodo
2013-2020 4,1% 2,7% 33,4% 6,7% 2,4% 5,4%
Proj. Lin. 2021-2031 3,0% 2,1% 8,6% 4,4% 2,0% 3,7%
Periodo Crescimento Outorgas acumuladas por periodo (m3/s)
2013-2020 1,40 0,62 2,47 4,48 0,76 5,24
Proj. Lin. 2021-2031 2,09 0,87 3,86 6,83 1,06 7,88
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Subtotal
Periodo Ab. Uso Sol. Altern. e Sem Uso Total
Pablico Industrial outros usos Uso Rural
Rural
Periodo Crescimento Médio anual das Outorgas por periodo
(m3/s)
2013-2020 0,20 0,09 0,35 0,64 0,11 0,75
Proj. Lin. 2021-2031 0,21 0,09 0,39 0,68 0,11 0,79

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho com dados CRHi.

Outro dado importante se refere ao perfil atual das outorgas, especialmente o peso % do
consumo e do lancamento em relacdo a captacdo medida. Conforme a Tabela 113, sem
considerar a transposicao, do total outorgado da captacéo devidamente de 7,17 m3/s, o consumo

considerado representa 40,5% (2,91 m3/s) e o langamento 33,01% (2,37 m?3/s).

Tabela 113 — Taxas acumuladas e anuais da evolugéo das outorgas DAEE entre 2013 e 2020 e
Projecéo Linear entre 2021 e 2031.

Peso % Peso %

Setor 2021 Captagcdo  Consumo Langamento N° Consumo Langcamento
(m3/s) (m?3/s) (m3/s) Usuarios (m3/s) / (m3/s) /

Captacédo Captacao
Alternativo 0,51 0,34 0,08 566 65,92% 15,18%
Industrial e mineracéo 1,97 0,60 0,52 402 30,31% 26,27%
Saneamento (sem

fransposicao) 4,69 1,97 1,77 39 42,09% 37,78%
Subtotal 7,17 2,91 2,37 1007 40,55% 33,01%
Transposi¢do 5,13 5,13 0 1 100,00% 0,00%
TOTAL 12,30 8,04 2,37 1.008 65,34% 19,24%

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho com dados CRHi e do CBH-PS/DAEE.

3.1.3.2 Projecdes e tendéncias por setor (com proposta de revisao do PUB)

Seguindo a mesma metodologia na subsecdo 2.3.2.1, em que foram realizadas
projecdes e tendéncias por setor entre 2022 e 2031, mas sem utilizar a proposta de revisdo dos
valores dos PUBS estimando, portanto, um crescimento organico, empregamos novamente
aqueles dados de evolucdo da arrecadacdo da cobranca e do nimero de usuarios por setor
(saneamento, industrial e solucdes alternativas/outros) agora analisando o impacto da revisao
dos PUBs em 176%. Também foram elaboradas andlises que possibilitaram projetar o
crescimento futuro dos setores e respectiva arrecadacdo como, por exemplo, elaborando célculo
da TGCA e sua dinamica vis-a-vis ao método de regressao linear, aplicando o mais adequado,
bem como uma profunda observacdo para levantar informacfes qualitativas que pudessem

permitir a construcao de um cenario tendencial bastante fundamentado.

Nesta subsecédo estdo sendo apresentadas, portanto, as projecoes de crescimento por
setor de usudrios e respectiva cobranga para o periodo de 2022 a 2031, de forma a compatibilizar

com a periodicidade do PBH-PS recentemente aprovado para o periodo 2020 a 2031. A base de
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dados remonta a 2007, quando se inicia a cobranca no CBH-OS, e se encerra em 2021, ultimo

dado consolidado, visto este ano de 2022 ainda esta em curso.

Contudo, salientamos que nesta subsec¢éo os precos dos PUBs nas proje¢cfes sofreréo
a proposta de revisdo necessaria de 176%, aplicada de forma escalonada (40% em 2023,
60% em 2024, 80% em 2025 e 100% em 2026) devidamente demonstrada na secao 3.1.1.3.3
(Fundamentos da proposta de revisdo de Precos Unitarios Basicos), de modo a apresentar
uma evolucdo e prognéstico ndo sé bastante organicos quanto ao crescimento esperado do
namero de usuarios por setor, mas evidenciando também os impactos da transposi¢do Jaguari-

Atibainha iniciada em 2018 e, especialmente, o crescimento projetado da arrecadacao até 2031.

Para facilitar a compreensdo das bases de dados das projecdes, recuperamos e
colacionamos abaixo as Tabelas 114 e 115, que foram importadas da subsecdo 2.3.2.1, as
guais contemplam, respectivamente, a evolugcdo do nimero de usuarios por setor e sua projecao,

e a evolugdo real do montante de arrecadagéo dos usuarios por setor entre 2007 e 2021.

Tabela 114 — Evolucdo do nimero de usuarios por setor entre 2007 e 2021, TGCAs e proje¢fes de 2022

a 2031.
COBRANCA Total de Total de Total de
) ) ) Total de
UGRHI 2 - usuarios usuarios usuarios L. Taxa anual %
. Usuarios .
PARAIBA DO cadastrados e | cadastrados e | cadastrados e de crescimento
cadastrados / .
SUL - cobrados setor | cobrados setor cobrados de usuarios
) ) ) cobrados
USUARIOS saneamento industrial Outros Usos
2007 33 105 47 185 -
2008 34 149 88 271 46,5%
2009 34 147 87 268 -1,1%
2010 33 209 98 340 26,9%
2011 33 239 115 387 13,8%
2012 32 259 135 426 10,1%
2013 32 276 153 461 8,2%
2014 32 279 173 484 5,0%
2015 32 286 192 510 5,4%
2016 34 302 227 563 10,4%
2017 35 294 242 571 1,4%
2018 35 318 280 633 10,9%
2019 35 355 353 743 17,4%
2020 39 372 402 813 9,4%
2021 38 393 575 1.006 23, 7%
TGCA 07-21 1,0% 9,9% 21,2% 12,9%
TGCA 16-18 1,5% 2,6% 11,1% 6,0%
TGCA Adotada 0,8% 0,0% 11,0% 6,0%
2022 37 403 639 1.079
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COBRANCA Total de Total de Total de
) ) ) Total de
UGRHI 2 - usuérios usuarios usuarios » Taxa anual %
; Usuarios .
PARAIBA DO cadastrados e | cadastrados e | cadastrados e de crescimento
cadastrados / .
SUL - cobrados setor | cobrados setor cobrados de usuarios
5 . . cobrados
USUARIOS saneamento industrial Outros Usos
2023 38 414 709 1.161
2024 38 425 788 1.250
2025 38 436 875 1.349 Projecao de
2026 39 447 972 1.457 usuarios por
2027 39 459 1.079 1.577 Setor
2028 39 471 1.198 1.708
2029 39 483 1.331 1.854
2030 40 496 1.478 2.014
2031 40 509 1.642 2.191

Fonte: Elaborag&o Propria, de acordo com a planilha de cobranga do DAEE (2007 a 2021).

Tabela 115 — Evolugao do montante real de arrecadacao dos usuérios por setor entre 2007 e 2021.

COBRANCA
UGRHI 2 - Cobranca do

PARAIBA DO setor Cobr-an(;a d_o Cobranga do Cobran.ga Total cobranca
UL saneamento setor industrial Outros Usos transposicao

USUARIOS
2007 R$ 1.402.811 R$ 803.599 R$ 40.791 - R$ 2.247.201
2008 R$ 1.497.496 R$  889.614 R$ 116.254 - R$ 2.503.364
2009 R$ 1.871.151 R$  674.530 R$ 100.519 - R$ 2.646.200
2010 R$ 2.285.807 R$ 823.521 R$ 91.565 - R$ 3.200.893
2011 R$ 2.304.017 R$ 965.101 R$  157.068 - R$ 3.426.186
2012 R$ 2.052.278 R$ 933.021 R$  190.132 - R$ 3.175.431
2013 R$ 2.387.363 R$ 1.035.860 R$  168.452 - R$ 3.591.675
2014 R$ 2.077.009 R$ 1.053.264 R$ 180.185 - R$ 3.310.457
2015 R$ 1.752.150 R$ 1.065.348 R$ 181.701 - R$ 2.999.199
2016 R$ 1.906.890 R$ 974.142 R$  249.769 - R$ 3.130.802
2017 R$ 2.070.363 R$ 910.493 R$  318.238 - R$ 3.299.094
2018 R$ 1.866.430 R$  973.304 R$ 392.190 | R$ 10.265.253 | R$ 13.497.176
2019 R$ 2.215.080 R$ 1.029.830 R$ 373773 | R$ 8.748.923 | R$ 12.367.605
2020 R$ 2.754.961 R$ 1.166.959 R$  416.246 R$ 9.025.897 | R$ 13.364.063
2021 R$ 2.683.232 R$ 1.477.912 R$ 470.729 R$ 9.712.303 | R$ 14.344.176

Fonte: Elaborac&o Propria, de acordo com a planilha de cobranga do DAEE (2007 a 2021).

Com base nas projecBes da Tabela 114, aplicando-se os novos valores para os PUBs

com revisdo de 176% e seus impactos no valor médio da cobranca, foi possivel elaborar a Tabela

116 com as projecdes de arrecadacdo dos usuarios por setor entre 2022 e 2031.
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Tabela 116 — Projecdo do montante de arrecadacgao dos usuarios por setor entre 2022 e 2031, com
proposta de revisdo do PUB em 176%.

Setor Saneamento Industrial Outros Transposicao Total
el Méd'io~ Total Projecéo
PUB {(;IGI;)/eV|SaO R$ 191.443,50 R$ 9.770,22 R$ 2.112,48 R$ 14.505.758 cobranca
)

2022 RS 2.704.512 RS 1.492.122 | RS 510.886 RS 9.712.303 RS 14.419.823
2023 (40%) RS 2.880.054 RS 1.617.250 | RS 599.312 RS 11.629.685 RS 16.726.300
2024 (60%) RS 4.355.530 RS 2.489.307 | RS 998.412 R$ 12.588.376 RS 20.431.625
2025 (80%) RS 5.855.026 RS 3.405.863 | RS 1.478.478 RS 13.547.067 RS 24.286.435
2026 (100%) RS 7.378.838 RS 4.368.651 | RS 2.052.536 RS 14.505.758 RS 28.305.784

2027 RS 7.439.386 RS 4.482.883 | RS 2.279.591 RS 14.505.758 RS 28.707.619

2028 RS 7.500.431 RS 4.600.103 | RS 2.531.763 RS 14.505.758 RS  29.138.055

2029 RS 7.561.977 RS 4.720.387 | RS 2.811.831 RS 14.505.758 RS 29.599.953

2030 RS 7.624.028 RS 4.843.817 | RS 3.122.880 RS 14.505.758 RS 30.096.483

2031 RS 7.686.588 RS 4.970.474 | RS 3.468.337 RS 14.505.758 RS 30.631.158

Fonte: Elaborag&o Propria, de acordo com a planilha de cobranga do DAEE (2007 a 2021).

Figura 57 - Evolucdo dos usuarios por setor e montante de arrecadacao (R$) entre 2007 e 2021 e
projecdes de 2022 a 2031 da UGRHI 2 com transposicdo e com revisdo do PUB.

Evolugao entre 2007 a 2021 e tendéncia projetada entre 2022 e 2031 dos
usuarios e valores cobrados das Outorgas na UGRHI 2
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Fonte: Regea, de acordo com a planilha de cobranca do DAEE (2007 a 2021).

Conforme se depreende das Tabelas 114 e 115 que ensejam o grafico da Figura 57,

considerando um cenério com revisdo do PUB em 176%, o crescimento da arrecadacao é
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significativo pelos valores envolvidos, porém, o crescimento organico de novos usuarios continua
baixo, conforme descrevemos no final da subsec¢ao anterior. Apds o salto em 2018 com a entrada
das receitas da transposi¢éo, ha um ritmo de crescimento pequeno.

Assim, com a proposta de revisdo do PUB aplicada de forma escalonada entre 2023 a
2025, a receita estimada em 2022 sairia de R$ 14.419.823 para R$ 30.631.158 em 2031, ou um

crescimento acumulado projetado de 112,42% em 9 anos (ou 8,73% ao ano).

Importante aqui salientar e refor¢car que esté ligada a esta projecéo a subsecdo 2.3, que
trata dos impactos da revisdo da cobrancga sobre os setores de atividades (industria, mineracao,

saneamento e setor alternativo e outros usos).

3.1.4 Usos insignificantes: situacao atual e propostas

3.1.4.1 Usos insignificantes: situacao atual

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu artigo 26, a competéncia com relagdo
aos cursos de agua de dominio dos Estados. Sendo assim, a competéncia para legislar sobre a
cobranca pelos usos das 4guas em rios estaduais € do governo do Estado de S&o Paulo. O 6rgao
gestor da quantidade e aquele que tem a competéncia para expedir as outorgas pelo direitode uso
e dizer quais s&o os usos insignificantes é o Departamento de Agua e Energia Elétrica - DAEE.
Atualmente esse 6rgao esta vinculado a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA. O
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, que por for¢a do disposto na PoliticaEstadual
de Recursos Hidricos, Lei n° 7.663/1991, também esté vinculado & mesma secretaria.

A Lein® 12.183, de 29 de dezembro de 2005, estabeleceu em seu artigo 5°, § 1°:

“Artigo 5° - Estdo sujeitos a cobranca todos aqueles que utilizam os recursos

hidricos.

§ 1° - A utilizagdo de recursos hidricos destinada as necessidades domésticas
de propriedades e de pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio rural
estara isenta da cobranca quando independer de outorga de direito de uso,

conforme legislacdo especifica.”

Teremos o Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006, regulamentando os dispositivos

da lei paulista da cobranga pelos usos dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo.

Citado decreto regulamentador, estabelece em seu artigo 5°, § 1°, n° 2:
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“Artigo 5° - Estao sujeitos a cobranca todos os usuarios que utilizam os recursos

hidricos superficiais e subterraneos.

§ 1° - Ficam isentos da cobranca prevista no “caput” deste artigo:

2. 0s usuarios com extracdo de agua subterranea em vazéo inferior a cinco
metros cubicos por dia que independem de outorga, conforme disposto no artigo
31, § 3°, do Decreto n°® 32.955, de 07 de fevereiro de 1991.”

Para uma melhor compreensao, vamos analisar o Decreto n® 32.955/1991, no que pode
alterar a questdo dos usos que independem de outorga e, por consequéncia, estariam isentos

da cobranca.

O Decreto n° 32.955/1991 vem regulamentar a Lei Estadual n° 6.134, de 7 de fevereiro
de 1991, que dispbe sobre os reservatérios naturais de agua subterrdnea do Estado de Sé&o
Paulo. O § 3°, do artigo 31, do citado decreto, assim o é:

“§ 3° - Independeréo de outorga as captagfes de dguas subterrdneas em vazao
inferior a cinco metros cubicos por dia, todavia, sujeitas a fiscalizacdo da
Administracdo, na defesa da saude pulblica e da quantidade das aguas

superficiais e subterraneas.”

Ha necessidade de analisarmos referido dispositivo em conjunto com o artigo 5° do
decreto supracitado, o qual foi alterado pelo Decreto n° 63.261, de 9 de marco de 2018, passando

a constar com a seguinte redagao:

“Artigo 5° - As exigéncias e restricdes constantes deste decreto ndo se aplicam
aos polos destinados a usos considerados isentos ou dispensados de outorga,
conforme definido na legislagdo e na regulamentacdo decorrente, ficando sujeito,
todavia, a fiscalizacdo dos agentes publicos credenciados, no tocante as

condi¢des de ordem sanitéria e de seguranga.”

Também se faz necessério a leitura em conjunto com o Decreto n° 63.262, de 9 de marco

de 2018, em seu artigo 2°:
“Artigo 2° - Independem de outorga:

I - O uso de recursos hidricos destinados as necessidades domésticas de

propriedades e de pequenos nucleos populacionais localizados no meio rural;

Rua Moacir Miguel da Silva, 633 Jd. Bonfiglioli CEP 05595-000 Sao Paulo SP Brasil
+55 11 3735-5172 www.regea.com.br


http://www.regea.com.br/

regea

GEOLOGIA, ENGENHARIA E ESTUDOS AMBIENTAIS 1 7 3

Il - As acumulacdes de volumes de agua, as vazdes derivadas, captadas ou
extraidas e os langcamentos de efluentes que, isolados ou em conjunto, por seu
pequeno impacto na quantidade de agua dos corpos hidricos, possam ser

considerados insignificantes.

§ 1° - Os critérios especificos de vazfes ou acumulagées de volume de agua
considerados insignificantes serdo estabelecidos nos planos de bacias
hidrograficas, aprovados pelos correspondentes Comités de Bacias

Hidrogréficas ou na inexisténcia destes, pelo DAEE;

§ 2° - Portaria do DAEE devera especificar acerca dos usos que independem de

outorga, nos termos estabelecidos neste Regulamento.”

A alteracgédo trazida aqui garantiu ao 6rgdo gestor da quantidade, fazer as alteracdes nas
respectivas portarias de outorgas e suas dispensas. Assim, a Portaria DAEE n° 1.631, de 30 de
maio de 2017, altera os volumes para extracao de agua subterrdnea e superficial, estabelecendo

em seu artigo 3¢

“Artigo 3° - Serdo considerados insignificantes os usos de recursos hidricos que,
isoladamente ou em conjunto, observem os seguintes limites:

1 — ExtracBes de 4guas subterrdneas com volumes iguais ou inferiores a 15
(quinze) metros cubicos, por dia;

2 — DerivagOes ou captacBes de aguas superficiais, bem como os lancamentos
de efluentes em corpos d’agua superficiais, com volumes iguais ou inferiores a

25 (vinte e cinco) metros cubicos, por dia;

3 — Derivacdes ou captacbes feitas em acumulacdes de dgua em tanque
escavado em varzea, com volumes iguais ou inferiores a 15 (quinze) metros

cubicos, por dia.

§ 1° - no caso de varios usos em um mesmo empreendimento, o valor estipulado

no caput corresponde a:

| — Somatério dos usos de mesmo tipo localizados em um mesmo corpo d’agua

superficial;

Il — Somatério das extracBes de agua subterrdneas em um mesmo aquifero.
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Apés andlise do Plano de Bacia Hidrogréfica - PBH do Paraiba do Sul, observou-se que
o mesmo ndo faz referéncia aos usos insignificantes para extragdo dos recursos hidricos no
territério paulista, mesmo porque nao consta como conteuddo, basico, fundamental ou
complementar da Deliberacdo CRH n°® 146/2012, a qual trata do roteiro para elaboracéo do plano
de bacia hidrogréfica. Porém, nada obsta que se proponha um capitulo no PBH, incluindo
dispositivos de criticidades onde conste as vazfes minimas para extracdo dos recursos hidricos

superficiais e subterraneas que estariam isentas da cobranca.

Com relacéo ao Decreto n® 51.450/2006, que instituiu a cobranca pelos usos dos recursos
hidricos na bacia do Paraiba do Sul (territério do Estado de Sao Paulo), o mesmo é silente com
relacdo aos usos insignificantes nas extracdes de agua superficiais e subterraneas, em razao

dos motivos ja expostos.

3.1.4.2 Usos insignificantes: propostas

Conforme apresentado na secdo “2.4.5 Andlise de usuarios declarados
insignificantes e seus impactos”, foi realizado um levantamento e analise utilizando o
parametro considerado insignificante de 5 m? por dia. Agora, para fundamentar a proposta,
utilizamos os critérios estabelecidos pelo Art. 3° da Portaria DAEE n° 1.631, de 30 de maio de
2017, a fim de apresentar o cenario demonstrado na Tabela 117.

Tabela 117 — Outorgas relacionadas a vazéao superficial, subterrdnea e langamento fornecidas pela CRHi
(2020), com critério de separacao da vazao das outorgas subterrdneas do limite de isencdo para
cobranca de acordo com o Art. 3° da Portaria DAEE n° 1.631, de 2017.

N°Usos | Setor Setor SIS ¢
Categorias de Cobranga UGRHI 2 regis- alter- industrial e sagﬁ]a{\:ae: ? Total
trados | nativo | mineracdo (Sposigéof
Total de Captagdes passiveis de m3s | 0,9066 1,4582 1,9796 4,3444
cobranca (vazéo subterranea superior
a 0,000173 ou 15 m¥dia) n°® 379 349 216 944
Total de Captacées NAO passiveis de ma3/s 0,0342 0,0120 0,0010 0,0472
cobranca (vazdo subterranea inferior
a 0,000173 m¥/s ou 15 m¥dia) ne 769 196 12 977
Total de CaptagGes passiveis de m3/s | 1,87911 | 2,14312 3,79161 7,8138
cobranca (vazao superficial superior
a 0,000289 m3/s ou 25 m?¥/dia) n° 264 42 53 359
Total de_Captacdes NAO passiveis de m3/s 0,02501 0.002733 0.000741 0.0285
cobranca (vazao superficial inferior a 9 : : :
0,000289 m?3/s) n° 512 64 5) 581
Total de Lancamentos passiveis de m¥/s | 1,10250 | 2,25064 2,16167 5,5148
cobranga (vazdo de langamento
superior a 0,000289 m3/s ou 25 m3/dia) n° 116 98 o4 268
Total de Lancamentos NAO passiveis ma/s 0,0068 0,00424 0,00019 0,0112
de cobranca (vazéo de langamento
inferior a 0,000289 m3/s ou 15 m#/dia) n° 90 S0 3 143
m3/s 3,9542 5,8710 7,9348 17,7600
Total de CaptacBes
n° 2.130 799 343 3.272

Fonte: Elaboracéo Propria, de acordo com a planilha de outorgas da CRHi (2020).
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Referida portaria estabelece o limite de isencdo de cobranga de 0,000173 m?3/s
(equivalente a 15 m?/dia) para as captacdes subterraneas, e de 0,000289 m3/s (equivalente a 25
m3/dia) para as captacdes superficiais e langamentos.

A Tabela 118 apresenta a comparacao entre as outorgas relacionadas a vazao superficial
e subterrdnea fornecidas pela CRHi (2020), excetuados os lancamentos, com critério de isencéo
para cobranca de acordo com o Art. 3° da Portaria DAEE n° 1.631, de 30 de maio de 2017, e 0
Art. 5°, § 1°, item 2 do Decreto n® 50.667, de 30 de marco de 2006, ou seja, 15 ou 25 m3/dia.

Tabela 118 — Comparacao entre as outorgas relacionadas a vazao superficial e subterranea fornecidas
pela CRHi (2020), com critério de isen¢édo para cobranca de acordo com a Portaria DAEE n° 1.631 e o
Decreto n® 50.667 (15 ou 25 m3/dia).

Vazéo das captacdes superficiais e DIETENERCH ICREED | 29 =refg
A a cobranca atual de
subterrédneas (m3/s) de
Obs.: ndo considerados langamentos 2021 e os dados do | giferenca
- CRHi de 2020 (m?/s) entre a
Categorias de SRR
Cobranca da Sistema CRHI (2020) CRHI (2020) De De s Decrgto
UGRHI 2 de passiveis de | passiveis de acordo acordo n° 50 667 e
cobranca cobrancade | cobrancade com com a da Pdrtaria
& acordo com | acordo com a Portaria
do DAEE o . Decreto 9 DAEE n°
(2021) o Decreto n° | Portaria DAEE n°50.667 DAEE n 1.631 (m¥s)
50.667 n°1.631 ’ 1.631 ’
Setor alternativo 0,51 2,84 2,79 2,33 2,28 0,05
Setor industrial e 1,97 3,62 3,60 1,65 1,63 0,02
mineragao
Setor saneamento 4,69 577 577 1,08 1,08 0,003
(sem transposicao)
0,07 ou
Total 7,17 12,23 12,16 5,06 4,99 0.57%

Fonte: Elaboracéo Prépria, de acordo com a planilha de cobranca do DAEE (2021), e a planilha de outorgas da
CRHi, 2020; (*) total de usos insignificantes nova portaria DAEE.

Frente ao exposto, nota-se uma pequena variacdo na diferenca de cobranca para usos
insignificantes entre a Portaria DAEE n° 1.631 e o Decreto n°® 50.667, sendo representada por
apenas 0,05 m?/s do setor alternativo, 0,02 m3/s do setor industrial e 0,003 (quase nula) do setor
de saneamento, totalizando 0,0757 md/s. Observando novamente a Tabela 88, esses valores
insignificantes sdo gerados por 1.558 usuarios ou, em média, 0,00004859 m3/s equivalente a 4,2
m3 por dia por usuario ou 1.533 m3 por ano. A simulacdo de uma cobranca pelo atual PUB de
captacdo de R$ 0,01 e consumo de R$ 0,02 (total R$ 0,03) por 1.533 m3 igual a R$ 45,99 por
ano (ndo foi aplicado ponderadores), valor este proximo ao custo anual de uma cobranca.
Todavia, a cobranga pelo novo PUB de captacdo de R$ 0,0276 e consumo de R$ 0,0552 (total
R$ 0,0828) por 1.533 m?3 alcancaria o valor anual de R$ 135,33.

Também analisamos o banco de dados da cobranga (ano 2021). Foram localizadas
cobrancas de 289 usuarios, totalizando R$ 27.091,00 por ano, ou valor médio de R$ 93,74.
Considerando a proposta de revisdo dos PUBSs, esses valores seriam muito interessantes diante

da escassez de recursos e também pelos principios da cobranca, como educativo, gestao, etc.

Rua Moacir Miguel da Silva, 633 Jd. Bonfiglioli CEP 05595-000 Sao Paulo SP Brasil
+55 11 3735-5172 www.regea.com.br


http://www.regea.com.br/

regea

GEOLOGIA, ENGENHARIA E ESTUDOS AMBIENTAIS 176

Assim, ndo aconselhamos adotar como parametro o Art. 3° da Portaria DAEE n° 1.631,
de 30 de maio de 2017. Nossa recomendacdo é manter o parametro de 5 m3/dia como uso
insignificante. Para tanto, se faz necessario realizar a alteracdo de acordo com o artigo 2°, § 1°,
do Decreto n° 63.262, de 9 de marco de 2018, que estabelece que “os critérios especificos de
vazbes ou acumulacdes de volume de agua considerados insignificantes seréo
estabelecidos nos planos de bacias hidrograficas, aprovados pelos correspondentes

Comités de Bacias Hidrogréaficas ou na inexisténcia destes, pelo DAEE” (grifo nosso).

A insercdo no Plano de Bacia devera ocorrer de forma antecedente a aprovacao da
Deliberacdo de reajustes dos mecanismos de revisdo da cobranca dos recursos hidricos,
podendo, inclusive, ocorrer na mesma plenéria, desde que a inser¢éo no Plano de Bacia ocorra

em primeiro.

3.2 Atividade 3.2 Elaboracéo de propostas para a gestdo da cobranca

A Regea elaborou as propostas para atualizacéo e aperfeicoamento da gestao atual da
cobranga, com as respectivas justificativas técnicas, referéncias e embasamento legal, tendo
como base a analise critica realizada na se¢éo 2. Quanto a forma, as propostas de alteracéo ou
melhoria na gestéo atual foram formuladas de forma simples, facilmente entendidas, facilmente

aplicaveis e eficientes quanto ao seu objetivo perante a lei e o resultado sobre os investimentos.

Também foram propostos ajustes quando pertinentes das definiges relativas a forma,
periodicidade e progressividade da cobranga, bem como dos valores minimos para emissao de
boletos. Por fim, foi elaborada proposta de revisdo da proposta de alocacdo dos recursos
arrecadados pela cobranga, de acordo com as metas estabelecidas em Plano de Bacia vigente,

informando o percentual das a¢des do Plano a ser coberto com o produto da cobranca.

3.2.1 Situacdo atual da Gestdo da Cobranca no ambito da UGRHI 2: desafios,
perspectivas e proposta de melhorias

O Comité de Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul enfrenta enormes desafios
especialmente quanto ao processo de aprimoramento da gestdo da cobranca dos recursos

hidricos.

Conforme cabalmente demonstrado, a UGRHI 2, em que pese ser a 22 maior economia
do interior paulista e uma regido com enormes atributos ambientais, a comecar pelos recursos
hidricos, o que gera maior necessidade de elaboracdo e implementagéo de politica ambientais
gue permitam o desenvolvimento sustentavel, ainda ndo tem sua entidade delegataria, o que,

seguramente, compromete seu potencial de gestdo. Como mencionado, somente existem trés
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Fundacdes Agéncia de Bacias no estado, no Alto Tieté, Sorocaba Médio Tieté e Piracicaba,

Capivari e Jundiai.

Como ja mencionado na subsecdo 3.1.3.1, podemos exemplificar que na realizacdo
deste estudo cujo prazo foi dos mais apertados, ndo havia banco de dados digitais/eletrénicos
com toda a evolucédo detalhada dos parametros da cobranca de recursos hidricos. O controle da
cobranca é feito em planilhas Excel, individualizadas por usuério (mais de 1.500), cada arquivo
com 4 pastas (captacao, consumo, lancamento e total) e cada pasta, exceto a “total”, contemplam
inumeras linhas e colunas com dados de captacéo por ponto de extracdo, ou lancamento, ativos
e desativados, sem dizer ainda da mineracdo. Estes arquivos em Excel sdo todos os anos
copiados para se elaborar um novo procedimento, aumentando a chance de falhas, prejudicando
andlises e a gestdo em si, ndo obstante o trabalho ser muito cuidadoso e digno de elogios devido

a0 escasso recurso tecnoldgico disponivel.

Para este estudo foi efetuada uma grande forga tarefa para se construir uma base de
dados sistematizada somente para 0 ano de 2021, de forma a permitir realizar diagnésticos,
andlises e projecdes, agdo esta que ndo estava prevista no plano de trabalho, pressionando o
cronograma ja apertado. Portanto, é incompreensivel uma situacao desta num CBH de tamanha

importancia de suas agdes para o estado e, também, para o pais.

Percebe-se que é dispensado muito esforco humano para efetivar a gestdo da cobranca,
em detrimento de outras acbes que poderiam ser realizadas. A falta da entidade delegataria
realmente prejudica demasiadamente a gestdo e o aprimoramento da cobranca, que tem
enormes desafios devidamente estabelecidos no Plano de Bacias recentemente aprovado. Nao

se trada de ampliar gastos, mas de investimentos necessarios.

Apresentar as demais dificuldades diante de tamanha falta de estrutura acaba sendo
repetitivo e ineficaz. Sem, portanto, ser enfrentado o problema essencial da cobranca,
implementando um sistema avancado de gestdo, possibilitando agregar mais profissionais da
area e concretizar uma agéncia delegataria especializada para essa missdo. Sem a
concretizacdo da revisdo da cobranca que permita avancar quanto a toda infraestrutura

mencionada, as perspectivas ndo sdo nada boas.

3.2.2 Impactos da arrecadacéo projetada no Plano de Bacias vigente
3.2.2.1 Revisédo da proposta de alocagcéo dos recursos arrecadados pela Cobranca

Em atendimento ao conteudo do minimo do Anexo Il da Deliberagdo CRH n° 180/2015,

apresenta-se, neste item, a revisdo da proposta de alocacdo dos recursos arrecadados pela
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Cobranca, conforme metas estabelecidas no Plano de Bacia vigente, com a definicdo do

percentual das acbes do Plano a ser coberto com o produto da Cobranca.

O Decreto n®51.450 de 29/12/06, que aprova e fixa os valores da Cobranca pela utilizacéo
dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo nas Bacias Hidrograficas do Rio
Paraiba do Sul, UGRHI 2, previa que os recursos a serem arrecadados fossem aplicados nos
Programas de Duracéo Continuada — PDCs constantes da Deliberacdo CRH n° 55, de 15 de abril
de 2005 e Quadro 4.13 do Plano de Bacias do Rio Paraiba do Sul, periodo 2000/2003, conforme

descrito no artigo 10 do citado decreto, conforme segue:

| — PDC 3 — Recuperacao da Qualidade dos Corpos D’adgua — RQCA: aplicacao de até
80% do arrecadado, correspondendo a aproximadamente 13,5% do investimento remanescente
do Plano da Bacia do Rio Paraiba do Sul 2000/2003, para este PDC;

Il = PDC 4 — Conservacédo e protecdo dos corpos d’agua - CPCA: aplicagéo de no
minimo 15% do arrecadado, correspondendo a aproximadamente 2,5% do investimento

remanescente do Plano da Bacia do Rio Paraiba do Sul 2000/2003, para este PDC;

Il = PDC 7 — Prevencao e defesa contra eventos hidrolégicos extremos — PDEH:
aplicacao de até 5% do arrecadado, correspondendo a aproximadamente 0,8% do investimento
remanescente do Plano da Bacia do Rio Paraiba do Sul 2000/2003, para este PDC.

A Tabela 119 demonstra os valores de investimentos necessarios para as acgdes
previstas no Plano de Bacia (2021) vigente, com horizonte de planejamento 2020-2031.
llustrativamente, a Figura 58 apresenta a estimativa de investimentos necessarios para 0s

periodos de curto, médio e longo prazos, por PDC.

Ressalta-se que, durante a elaboracdo do Plano de Bacia (2021), as acOes constantes
do Plano de Acao e Programa de Investimentos (PA/PI) foram as elencadas como prioritarias,
tendo em vista que os recursos financeiros simulados para investimento se tratavam dos

disponiveis (compensacéo e cobranga), sem considerar a revisdo dos valores da cobranca.

Cabe destacar que em 2021 foi aprovada, por meio da Deliberacdo CRH n° 246/2021, a
revisdo dos Programas de Duracédo Continuada — PDC para fins da aplicacdo dos instrumentos
previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos. Tal revisdo foi incorporada no Plano de

Bacia (2021) e para desenvolvimento deste item.
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Tabela 119 — Estimativa de investimentos necessarios, por PDC.

PDC

2022-2023 (R$)

2024-2027 (R$)

2028-2031 (R$)

Total (R$)

%

PDC 01

R$ 3.630.952,21

R$ 7.101.823,56

R$ 10.732.775,77

6%

PDC 02

R$ 2.390.058,73

R$ 6.252.377,19

R$ 10.095.187,53

R$ 18.737.623,45

11%

PDC 03

R$ 10.587.664,47

R$ 24.053.868,26

R$ 20.542.658,24

R$ 55.184.190,97

32%

PDC 04

R$ 15.066.158,76

R$ 25.436.473,95

R$ 40.502.632,71

23%

PDC 05

R$ 4.153.692,40

R$ 10.475.206,97

R$ 7.908.877,07

R$ 22.537.776,44

13%

PDC 06

R$ 168.056,39

R$ 3.800.176,59

R$ 10.237.314,76

R$ 14.205.547,74

8%

PDC 07

R$ 2.888.315,51

R$ 1.516.144,03

R$ 3.550.449,27

R$ 7.954.908,81

5%

PDC 08

R$ 591.582,69

R$ 1.533.719,80

R$ 1.777.038,81

R$ 3.902.341,30

2%

Total

R$ 24.410.322,40

R$ 69.799.475,16

R$ 79.547.999,63

R$ 173.757.797,19

100%

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste empreendimento a partir de dados do PBH-PS (2021).

R$20.000.000,00
R$15.000.000,00
R$10.000.000,00

R$5.000.000,00

Figura 58 — Estimativa de investimentos necessarios, por PDC.
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Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste empreendimento.

As acgdes propostas no Plano de Bacia (2021) para os anos 2022-2031, a serem cobertas

com recursos da Cobranca, conforme PA/PI, estdo relacionadas nas Tabelas 120, 121 e 122,

agrupadas por PDC. Consta também o valor anual de investimentos necessarios previstos no

PBH.

Sera necessario um montante de R$ 180.982.913,03 para investimento nas acdes citadas
(priorizadas), sendo R$ 31.635.438,23 para os anos 2022 e 2023, R$ 69.799.475,16 para o
quadriénio 2024-2027 e R$ 79.547.999,64 para o quadriénio 2028-2031.

Nos anos de 2022 e 2023, os maiores valores de investimentos estdo concentrados nos

PDCs 3 (Qualidade das Aguas) e 5 (Gestdo da Demanda); para o quadriénio 2024-2027 e 2028-

2031, os maiores valores estdo concentrados nos PDCs 3 (Qualidade das Aguas) e 4 (Protecéo

dos Recursos Hidricos).
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Tabela 120 - A¢Bes do Plano de Bacia (2021) para os anos 2022-2023 (curto prazo), a serem cobertas
com recursos da Cobranca e Compensacéo.

PDC

Acéo

Recursos financeiros (R$)

2022

2023

1.2.5.1. Elaborar estudo e mapeamento de areas néo
atendidas com coleta e tratamento de esgoto, e estudos para
ampliar e aperfei¢oar os sistemas de esgotamento sanitério,
prioritariamente em municipios com indices ruins, e de acordo
com o PIRH-CEIVAP.

405.081,46

1.2.6.1. Elaborar estudo de modelagem de qualidade de agua
para identificacéio de pontos criticos na UGRHI.

202.540,73

1.2.6.2. Elaborar estudos que identifiquem e proponham
prevencéo e controle da poluigdo das aguas subterranea
prioritariamente nos municipios/pontos de: Bananal
(PC0200P), Cachoeira Paulista (TA0364P), Guararema
(TA0189P), Igarata (PC00344P), Monteiro Lobato (PC00260P),
Piquete (PC00343P) e Silveiras (PC00365P).

846.506,28

1.2.7.3. Elaborar estudos de diretrizes para o controle de
processos erosivos prioritariamente em bacias de
abastecimento, nascentes, cabeceiras do Rio Paraiba do Sul
(Paraitinga e Paraibuna) e areas de recarga.

1.181.487,58

1.2.9.1. Realizar estudo de mapeamento dos locais com as
maiores perdas, prioritariamente nos municipios com indices
de perdas >40%.

810.162,91

1.2.1.5.1 Realizar um estudo de avaliagdo e acompanhamento
da implementacao dos programas de seguranca de barragens
na UGRHI 2.

185.173,25

2.2.1.1. Elaborar e implementar programa de conscientizagdo e
orientacdo da populacéo para obtencéo de outorga.

1.031.679,53

2.2.1.2. Elaborar estudos para atualizar e consistir o banco de
dados de outorgas, por meio de levantamento das captagées
ndo outorgadas.

405.081,46

2.4.1.1. Elaborar uma proposta de reenquadramento para 0s
corpos hidricos da UGRHI 2, incluindo estudo de impacto aos
usuarios e estratégias para o novo enquadramento de acordo
com PIRH- PS - CEIVAP.

371.324,67

2.5.3.1 Contratar servigos para atualizagao do sistema CBH-
PS-WEB com dados do PBH-PS

343.893,18

2.7.1.1. Adequacéo, ampliagdo, melhoria ou modernizacao de
instalacdes fisicas da sala de situacgao.

238.079,89

3.1.1.1. Elaborar projetos e contratar obras de instalacéo e/ou
ampliagcdo e/ou aperfeicoamento da rede coletora de esgoto, e

do sistema de tratamento de esgoto de acordo com o PIRH-
CEIVAP.

4.033.353,46

4.481.615,48

3.3.1.1. Executar projetos de amplia¢é@o de sistemas de coletas
de residuos sdlidos, prioritariamente nos municipios com
indices ruins.

392.131,59

3.4.1.1. Executar projetos basicos e executivos, servigos e/ou
obras visando a recuperacgéo da quantidade e qualidade da
agua mediante ac¢6es diretas de intervencdo em areas criticas
com impacto antrépico negativo

1.680.563,94

4.3.1.1. Executar projetos de revegetacdo de areas sem
cobertura vegetal, prioritariamente em APPs de cursos d’agua,
bacias de abastecimento, nascentes, cabeceiras do Rio
Paraiba do Sul (Paraitinga e Paraibuna) e areas de recarga.

4.369.466,25

2.295.461,59

4.3.1.2. Estimular proprietarios rurais na ades&o de programas
de PSA- Hidrico, tais como recomposicao vegetal de APP e
cercamento de nascentes.

560.187,98

5.1.1.1. Elaborar projetos, obras e/ou servicos de manutencao
de rede de distribuicdo de agua potavel, prioritariamente nos
municipios com indices de perdas >40%.

4.153.692,40

6.1.1.1. Elaborar projetos e/ou obras para ampliacdo da rede
de abastecimento e/ou implementacao de solugfes
alternativas, prioritariamente nos municipios com indices de
abastecimento ruins <50%.

168.056,39
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PDC Acdo

Recursos financeiros (R$)

2022 2023
7.1.1.1. Elaborar projetos e/ou obras de combate a
7 alagamentos e inundacgdes urbanas em municipios prioritarios 1.420.698,96 | 1.467.616,55
(com 210 ocorréncias no periodo analisado - 2009 a 2018).
8.2.1.1. Promover a implantagao de a¢des do Plano de
8 Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social. 290.986,53 300.596,16
Valor total 15.560.777,25 | 16.074.660,98

Fonte: Adaptado de CBH-PS (2021).

Tabela 121 — Acdes prioritarias do Plano de Bacia (2021) para os anos 2024-2027 (médio prazo), a
serem cobertas com recursos da Cobranca e Compensagao.

PDC

Acéo

Recursos financeiros (R$)

2024

2025

2026

2027

1.2.5.1. Elaborar estudo e mapeamento de
areas ndo atendidas com coleta e
tratamento de esgoto, e estudos para
ampliar e aperfeigoar os sistemas de
esgotamento sanitério, prioritariamente em
municipios com indices ruins, e de acordo
com o PIRH-CEIVAP.

601.973,95

1.2.7.1. Elaborar estudo de areas
contaminadas ou com potencial de
contaminacao, prioritariamente em bacias
de abastecimento, visando a
hierarquiza¢éo das areas a serem
recuperadas.

617.613,89

1.2.7.3. Elaborar estudos de diretrizes para
0 controle de processos erosivos
prioritariamente em bacias de
abastecimento, nascentes, cabeceiras do
Rio Paraiba do Sul (Paraitinga e Paraibuna)
e areas de recarga.

825.079,49

906.482,11

1.2.8.1. Mapear e propor solugdes
alternativas para as areas ndo atendidas
com coleta de residuos sélidos,
prioritariamente nos municipios com indices
ruins.

252.575,35

274.691,55

1.2.9.1. Realizar estudo de mapeamento
dos locais com as maiores perdas,
prioritariamente nos municipios com indices
de perdas >40%.

601.973,95

216.164,86

1.2.10.1. Mapear as &reas ndo atendidas
com agua potavel e propor solug8es para o
atendimento (ampliacdo da rede de
abastecimento e/ou solugdes alternativas),
prioritariamente nos municipios com indices
de abastecimento ruins <50%.

415.154,45

1.2.11.1. Elaborar e/ou revisar Planos
Municipais de Drenagem Urbana.

988.182,22

825.079,49

576.852,25

2.1.1.1. Elaborar a revisao e atualiza¢do do
Plano de Bacia, integrado ao
PIRH_CEIVAP.

1.494.556,00

2.2.1.2. Elaborar estudos para atualizar e
consistir o banco de dados de outorgas, por
meio de levantamento das capta¢des nédo
outorgadas.

549.383,10

2.3.1.1. Promover melhoria na estrutura e
no quadro técnico da Cobranca: contratar e
capacitar profissionais com formagéao
atinente a area, bem como adquirir
equipamentos e softwares especificos para
uso na Cobrancga.

1.049.943,60

439.506,48

2.5.1.1. Elaborar plano de melhoria e
integracdo da rede de monitoramento de
gualidade das aguas superficiais e
subterraneas.

572.504,13
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PDC

Acéo

Recursos financeiros (R$)

2024

2025

2026

2027

2.5.1.2. Implementar novos pontos de
monitoramento de quali-quantitativo de
aguas superficiais e subterraneas.

1.037.886,11

2.5.2.1. Elaborar plano de melhoria e
integracdo da rede de monitoramento
fluviométrico e pluviométrico.

572.504,13

2.5.2.2. Executar a manuteng&o e/ou
ampliagcdo da rede telemétrica através do
projeto SIGA (Sistema de Informacg8es
Geograficas e Geoambientais da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul).

216.164,86

2.5.3.1 Contratar servicos para atualizagéo
do sistema CBH-PS-WEB com dados do
PBH-PS

319.928,78

3.1.1.1. Elaborar projetos e contratar obras
de instalacdo e/ou ampliacéo e/ou
aperfeicoamento da rede coletora de
esgoto, e do sistema de tratamento de
esgoto de acordo com o PIRH-CEIVAP.

5.526.535,98

3.211.592,20

7.543.583,89

3.1.2.1. Elaborar projetos e contratar obras
de melhorias da tratabilidade de ETEs nos
municipios com remocao de carga organica
< 80%.

2.338.149,84

2.470.455,54

2.963.550,81

4.1.1.1. Executar projetos e/ou obras de
controle de processos erosivos de acordo
com as diretrizes estabelecidas na acéo
1.2.7.3.

5.781.341,45

4.2.1.1. Executar projeto e obra de
implantacéo de viveiro de mudas (coleta de
semente e producdo de mudas).

875.594,56

4.3.1.1. Executar projetos de revegetacdo
de &reas sem cobertura vegetal,
prioritariamente em APPs de cursos
d’agua, bacias de abastecimento,
nascentes, cabeceiras do Rio Paraiba do
Sul (Paraitinga e Paraibuna) e areas de
recarga.

1.275.354,46

1.976.364,43

2.087.956,26

2.538.149,91

4.3.1.2. Estimular proprietarios rurais na
adesdo de programas de PSA- Hidrico, tais
como recomposicao vegetal de APP e
cercamento de nascentes.

531.397,69

5.1.1.1. Elaborar projetos, obras e/ou
servi¢cos de manutencéo de rede de
distribuicdo de agua potéavel,
prioritariamente nos municipios com indices
de perdas >40%.

4.385.058,58

5.781.341,45

5.2.1.1. Elaborar projetos de uso racional
de agua junto aos usuarios publicos e
privados.

308.806,94

6.1.1.1. Elaborar projetos e/ou obras para
ampliacdo da rede de abastecimento e/ou
implementacédo de solugbes alternativas,
prioritariamente nos municipios com indices
de abastecimento ruins <50%.

956.515,84

1.715.594,13

1.128.066,62

7.1.1.1. Elaborar projetos e/ou obras de
combate a alagamentos e inundagdes
urbanas em municipios prioritarios (com
210 ocorréncias no periodo analisado -
2009 a 2018).

1.516.144,03

8.1.1.1. Promover palestras, cursos e
oficinas para difusé@o de informagdes e
capacitagdo, como foruns de discussao
técnica relacionada aos recursos hidricos.

265.868,79

8.1.1.3. Promover seminarios sobre
politicas de uso e ocupacéo de solo e seus

354.491,72
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N Recursos financeiros (R$)
POt el 2024 2025 2026 2027
impactos na qualidade dos recursos
hidricos.
8.2.1.1. Promover a implantacéo de acdes
do Plano de Educag&o Ambiental e 310.535,53 336.954,97
Mobilizagdo Social.
8:3.1.1. Promover event_os na UGRHI para 265.868,79
divulgar o Plano de Bacia.
Valor total 16.606.177,82 | 17.155.941,25 | 17.724.586,21 | 18.312.769,88

Fonte: Adaptado de CBH-PS (2021).

Tabela 122 — A¢des prioritarias do Plano de Bacia (2021) para os anos 2028-2031 (longo prazo), a
serem cobertas com recursos da Cobranca e Compensacéao.

PDC

Acéo

Recursos financeiros (R$)

2028

2029

2030

2031

2.1.1.1. Elaborar a revisao e
atualizacéo do Plano de Bacia,
integrado ao PIRH_CEIVAP.

1.771.021,73

2.2.1.2. Elaborar estudos para
atualizar e consistir o banco de
dados de outorgas, por meio de
levantamento das capta¢8es ndo
outorgadas.

563.621,10

2.3.1.1. Promover melhoria na
estrutura e no quadro técnico da
Cobranca: contratar e capacitar
profissionais com formacéo
atinente a area, bem como
adquirir equipamentos e
softwares especificos para uso
na Cobranca.

374.639,21

328.448,36

1.189.866,78

2.5.1.2. Implementar novos
pontos de monitoramento de
quali-quantitativo de 4guas
superficiais e subterraneas.

1.266.872,24

1.377.740,48

2.5.2.2. Executar a manutencao
e/ou ampliagdo da rede
telemétrica através do projeto
SIGA (Sistema de Informagfes
Geograficas e Geoambientais da
Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul).

1.260.150,08

750.739,11

848.461,91

2.5.3.1 Contratar servigos para

atualizacéo do sistema CBH-PS-
WEB com dados do PBH-PS

363.626,53

3.1.1.1. Elaborar projetos e
contratar obras de instalacéo
e/ou ampliacédo e/ou
aperfeicoamento da rede
coletora de esgoto, e do sistema
de tratamento de esgoto de
acordo com o PIRH-CEIVAP.

4.868.073,89

6.151.348,84

3.1.2.1. Elaborar projetos e
contratar obras de melhorias da
tratabilidade de ETEs nos
municipios com remocao de
carga organica < 80%.

5.844.959,60

3.2.1.1. Elaborar projetos e/ou
obras de recuperagao de areas
contaminadas, indicadas no
estudo de hierarquizacao.

2.315.951,50

3.3.1.1. Executar projetos de
ampliagcdo de sistemas de
coletas de residuos sélidos,
prioritariamente nos municipios
com indices ruins.

1.362.324,41

Rua Moacir Miguel da Silva, 633 Jd. Bonfiglioli CEP 05595-000 Sao Paulo SP Brasil
+55 11 3735-5172 www.regea.com.br


http://www.regea.com.br/

regea

GEOLDGIA, ENG

ENHARIA E ESTUDOS AMBIENTAIS

184

PDC

Acéo

Recursos financeiros (R$)

2028

2029

2030

2031

4.1.1.1. Executar projetos e/ou
obras de controle de processos
erosivos de acordo com as

diretrizes estabelecidas na agéo
1.2.7.3.

6.328.496,06

3.339.976,91

4.3.1.1. Executar projetos de
revegetacao de areas sem
cobertura vegetal,
prioritariamente em APPs de
cursos d’agua, bacias de
abastecimento, nascentes,
cabeceiras do Rio Paraiba do
Sul (Paraitinga e Paraibuna) e
areas de recarga.

3.133.346,14

5.030.343,02

3.515.056,48

3.339.976,91

4.3.1.2. Estimular proprietarios
rurais na adeséo de programas
de PSA- Hidrico, tais como
recomposi¢cao vegetal de APP e
cercamento de nascentes.

749.278,43

5.1.1.1. Elaborar projetos, obras
e/ou servicos de manutencgédo de
rede de distribuicdo de 4gua
potéavel, prioritariamente nos
municipios com indices de
perdas >40%.

7.908.877,07

6.1.1.1. Elaborar projetos e/ou
obras para ampliacdo da rede de
abastecimento e/ou
implementacao de solugfes
alternativas, prioritariamente nos
municipios com indices de
abastecimento ruins <50%.

6.062.343,62

4.174.971,14

7.1.1.1. Elaborar projetos e/ou
obras de combate a
alagamentos e inundagfes
urbanas em municipios
prioritarios (com =10 ocorréncias
no periodo analisado - 2009 a
2018).

1.513.693,79

488.762,44

537.359,21

7.1.2.1. Elaborar plano de
prevencéo, atengédo e alerta a
eventos extremos, a partir da
rede telemétrica do SIGA, para
0s municipios com =10
ocorréncias no periodo
analisado - 2009 a 2018.

488.762,44

521.871,39

8.1.1.1. Promover palestras,
cursos e oficinas para difuséo de
informacdes e capacitacao,
como féruns de discussao
técnica relacionada aos recursos
hidricos.

197.974,45

8.1.1.3. Promover seminarios
sobre politicas de uso e
ocupacao de solo e seus
impactos na qualidade dos
recursos hidricos.

378.423,45

424.230,95

8.2.1.1. Promover a implantacéo
de acdes do Plano de Educacéo
Ambiental e Mobilizacdo Social.

521.871,39

8.3.1.1. Promover eventos na
UGRHI para divulgar o Plano de
Bacia.

254.538,57

Valor total

18.921.172,36

19.550.497,56

20.201.474,01

20.874.855,71

Fonte: Adaptado de CBH-PS (2021).

Rua Moacir Miguel da Silva, 633 Jd. Bonfiglioli CEP 05595-000 Sao Paulo SP Brasil

+55 11 3735-5172 www.regea.com.br


http://www.regea.com.br/

regea

GEOLOGIA, ENGENHARIA E ESTUDOS AMBIENTAIS

185

A implementacdo das a¢6es do Plano de Bacia da UGRHI 2 é um desafio que depende
do fomento de recursos para investimentos; neste caso, 0s recursos financeiros advindos da
Cobranca pelo uso da agua irdo contribuir com aproximadamente 93% dos recursos previstos no
plano.

Diante das estimativas da representatividade dos valores a serem arrecadados com a

revisdo da Cobranca, prevista para 2023, estima-se um incremento de arrecadacao, entre 2023

e 2031, de R$ 85.585.173,99; uma média de R$ 9,5 milhdes por ano, conforme Tabela 123.

Tabela 123 — Projecédo dos valores a serem arrecadados com o incremento de estudo de revisédo da
cobranca.

Projecdo aprovada no PBH-P.S 2020 a 2031

Revisdo da Cobranca

Impacto total

Valor com incremento

Novos Valores
Projetados de Novos valor
periodo Co%lzleor:::géo Valores Cobranca Valores totais Cobranjqa (vide 2023- Y:::?;r:ir::tzg;asgf totaisO(SF) = Ae+SD
® ® (©)=Are “oomente comranen. | | ano (£)=0-5 (cobranca +
ca compensacao)
2020 a2022) (D)
2020 R$ 2.199.412,76 | R$ 13.247.028,66 | R$ 15.446.441,42 R$ 13.247.028,66 R$ 0,00 R$15.446.4414 | .
2021 R$ 1.352.588,19 | R$ 13.711.345,65 | R$ 15.063.933,84 R$ 13.711.345,65 R$ 0,00 RS 15.063.933,84 planilha PBH-
2022 R$ 1.368.840,01 | R$ 14.191.937,24 | R$ 15.560.777,25 R$ 14.191.937,24 R$ 0,00 RS 15.560.777,29 s
2023 R$ 1.385.287,09 | R$ 14.689.373,89 | R$ 16.074.660,98 R$ 16.726.300,00 R$ 2.036.926,11 R$18.111.587,09
2024 R$ 1.401.931,80 | R$ 15.204.246,02 | R$ 16.606.177,82 R$ 20.431.624,96 R$ 5.227.378,94 RS 21.833.556,74
2025 R$ 1.418.776,50 | R$ 15.737.164,75 | R$ 17.155.941,25 R$ 24.286.434,63 R$ 8.549.269,88 RS 25.705.211,13
2026 R$ 1.435.823,59 | R$ 16.288.762,62 | R$ 17.724.586,21 R$ 28.305.783,75 R$ 12.017.021,13 R$29.741.607,34 revisada pelo
2027 R$ 1.453.075,51 | R$ 16.859.694,37 | R$ 18.312.769,88 R$ 28.707.619,01 R$ 11.847.924,64 RS 30.160.694,52 i'";‘:::ﬂ':""
2028 R$ 1.470.534,72 | R$ 17.450.637,64 | R$ 18.921.172,36 R$ 29.138.055,21 R$ 11.687.417,57 R$30.608.589,93 ,rojetada
2029 R$ 1.488.203,70 | R$ 18.062.293,86 | R$ 19.550.497,56 R$ 29.599.953,04 R$ 11.537.659,18 R$31.088.156,74
2030 R$ 1.506.084,98 | R$ 18.695.389,03 | R$ 20.201.474,01 R$ 30.096.482,62 R$ 11.401.093,59 R$31.602.567,60
2031 R$ 1.524.181,12 | R$ 19.350.674,59 | R$ 20.874.855,71 R$ 30.631.157,53 R$ 11.280.482,94 RS 32.155.338,69
Total 2020 total 2020 a
22031 | RS 18:004.739.97| RS 193.488.548,32 | R$ 211.493.288,29 279.073.722,31 R$ 85.585.173,99| | R$297.078.462,29 2031
T"a“’;'OZsOlB R$ 13.083.899,01| R$ 152.338.236,77 | R$ 165.422.135,78 237.923.410,76 R$ 85.585.173,99( | RS 251.007.309,77

média anual incremento 2023 a 2031 R$ 9.509.463,78

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste empreendimento.

Cabe destacar que uma acgéo de relevancia € a criagcdo da Agéncia de Bacia, que dispde
para sua estruturacdo e manutencao, até 10% do valor anual de arrecadacgéo; excluindo este
percentual da cobranca incrementada tem-se, entdo, um saldo de aproximadamente R$ 77,02
milhdes, ou seja, R$ 8,5 milhdes por ano de recursos adicionais para investimentos nas demais

acOes previstas no Plano.

As acdes de relevancia e que ndo puderam entrar no PA/PI (2021) em fun¢édo da
escassez de recursos, mas constantes do capitulo de Prognéstico (Volume IX do Plano de Bacia
— 2021) estédo relacionadas a seguir, e tratam de demandas necessarias visando a melhoria das
condicbes da UGRHI 2, considerando as projecfes de crescimento para 0s proOXimos anos, que
constam nos Planos Municipais de Saneamento Béasico (PMSB) e que demandardo de

investimentos a longo prazo, quais sejam:

Rua Moacir Miguel da Silva, 633 Jd. Bonfiglioli CEP 05595-000 Sao Paulo SP Brasil
+55 11 3735-5172 www.regea.com.br


http://www.regea.com.br/

regea

GEOLOGIA, ENGENHARIA E ESTUDOS AMBIENTAIS 186

° Recomenda-se que o0s investimentos em estrutura, reparo, melhorias e ampliacéo
continuem para permanecerem atendendo toda a populagcdo com abastecimento de 4gua dos
municipios de Aparecida, Arapei, Aruja, Cacapava, Cachoeira Paulista, Cruzeiro, Guaratingueta,
Guarulhos, Itaquaquecetuba, Jacarei, Lavrinhas, Lorena, Mogi das Cruzes, Natividade da Serra,
Paraibuna, Pindamonhangaba, Piquete, Roseira, Sdo José dos Campos, Taubaté e Tremembé;

. Recomenda-se investimento na ampliacdo, por meio da andlise conjunta de
demandas e disponibilidade do sistema produtor de modo a ampliar, quando necessério, a fim
de possibilitar que os municipios atinjam a universalizacao do abastecimento em longo prazo nos
municipios de Bananal, Canas, Cunha, Guararema, lgaratda, Jambeiro, Lagoinha, Monteiro
Lobato, Queluz, Salesopolis, Santa Branca, Silveiras;

. Para o municipio de S&o José do Barreiro, recomenda-se investimento e
planejamento de modo a ampliar o atendimento de agua até atingir toda a populacéo,
universalizando o servico;

. Para Redencgéo da Serra, Santa Isabel e S&o Luis do Paraitinga recomenda-se o
investimento na ampliagdo, por meio da andlise conjunta de demandas e disponibilidade do
sistema produtor de modo a ampliar, quando necessario;

° Para Areias e Potim recomendam-se melhorias no sentido de possibilitar a
qguantificag@o dos indices ao longo dos anos e, assim, possibilitar a realizagdo da projecdo para
analises dos cenarios futuros;

. Aparecida, Arapei, Areias, Aruja, Cagapava, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro,
Cunha, Guarulhos, Itaguaquecetuba, Jacarei, Jambeiro, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato,
Natividade da Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Sdo José do Barreiro, Sao
José dos Campos, Silveiras, Taubaté e Tremembé tendem a manter a universalizagdo do
fornecimento urbano de agua a curto, médio e longo prazos. Neste sentido, para esses
municipios recomenda-se que 0s investimentos em estrutura, reparo, melhorias e ampliagdo no
sistema de abastecimento urbano continuem para permanecerem atendendo toda a populagéo;

° Para Roseira, Guararema e Queluz recomenda-se investimentos em estrutura,
reparo, melhorias e ampliacdo no sistema de abastecimento urbano para que continuem
atendendo toda a populagéo;

. Para Guaratinguetdq, Lagoinha e Mogi das Cruzes recomenda-se que O0S
investimentos em estrutura, reparo, melhorias e ampliacéo no sistema de abastecimento urbano
aumentem, possibilitando assim que atinjam a universalizacdo, atendendo toda a populacgéo;

. Para Bananal, Salesopolis, Sdo Luis do Paraitinga, Redencao da Serra, Santa
Branca e Santa Isabel recomenda-se o investimento na ampliacdo, por meio da analise conjunta

de demandas e disponibilidade do sistema produtor de modo a ampliar, quando necessario;
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. Para o municipio de Aparecida recomenda-se o investimento em programas de
reducdo de perdas, para que seja possivel atingir o patamar de perdas baixo, de modo a nao
comprometer o sistema de abastecimento;

. Recomenda-se para os municipios de Arapei, Bananal, Cachoeira Paulista,
Guararema, Igarata, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato, Roseira, Santa Isabel, Silveiras,mesmo
com o indice de perdas em queda, o investimento em programas de reducdo de perdas,
possibilitando assim, manter o cenario de abastecimento. Importante ressaltar que para o
municipio de Igarat4, no caso de o indice de atendimento atingir a universalizacao é possivel que
a demanda supere a vazao do sistema produtor, neste caso, recomenda-se o0 planejamento da
ampliacdo do sistema, aliado ao programa de reducéo de perdas, possibilitando universalizar o
atendimento e manter a reducéo das perdas de modo a evitar desperdicios desnecessarios;

. Areias, Cunha, Potim e Sao José do Barreiro ndo apresentam dados suficientes
para a projecdo dos indices de perdas, neste sentido, apesar do sistema produtor atender a
demanda a curto, médio e longo prazos, € necessario a quantificacdo das perdas para melhorar
a gestdo dos riscos em relagéo a perdas e aumentos bruscos de demandas, devido a problemas
no sistema que ndo sdo detectados. Aliado a quantificacdo das perdas, recomenda-se a
implementacdo de um programa de reducao, que possibilite a implementacdes de agdes a curto,
médio e longo prazos para atingir e manter indices de perdas aceitaveis. Vale destacar que o
fato de os municipios ndo quantificarem, ndo quer dizer que as perdas ndo existam, tendo em
vista que todo sistema de abastecimento, por melhor estado de conservacdo que esteja,
apresenta perdas minimas;

. Cacapava nao apresenta tendéncia de queda no indice de perdas, neste sentido,
para que a demanda para o abastecimento publico apresente queda, sdo necessarios
investimentos para a reducdo das perdas (entre 25 e 20%), e para que 0 municipio continue
sendo atendido pelo sistema produtor, sem ocasionar pressdo, tendo em vista que o sistema
produtor € em conjunto com Taubaté e Tremembé. Para que isso seja possivel, recomenda-se a
implementacdo de um programa de reducdo de perdas com metas alcancaveis, associadas a
acbes como, a identificacdo e a corre¢do de vazamentos no sistema produtor e nos reservatorios,
a identificacdo e a correcdo de vazamentos durante a distribuicdo, e nas ligacdes prediais,
identificacdo e exclusdo de ligacdes clandestinas e a calibragdo de hidrébmetros de modo a
reduzir erros e fraudes;

. Para Canas recomenda-se que o sistema produtor que abastece o municipio seja
ampliado para atender a demanda em curto, médio e longo prazos;

o Cruzeiro, Lagoinha, Natividade da Serra, Paraibuna, Piquete, Sao Luis do
Paraitinga ndo apresentam tendéncia de queda no indice de perdas, neste sentido, para que a
demanda para o abastecimento publico apresente queda, sdo necessarios investimentos para a
reducdo das perdas (entre 25 e 20%), e para que o municipio continue sendo atendido pelo

sistema produtor, sem ocasionar pressao e necessidade de ampliar o sistema produtor. Para que
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isso seja possivel, recomenda-se a implementacdo de um programa de reducao de perdas com
metas alcancaveis, associadas a a¢cdes como, a identificacdo e a corre¢do de vazamentos no
sistema produtor e nos reservatorios, a identificacdo e a corre¢cdo de vazamentos durante a
distribuicdo, e nas ligacGes prediais, identificacdo e exclusdo de ligacdes clandestinas e a
calibragéo de hidrédmetros de modo a reduzir erros e fraudes;

. Para Guaratinguetd, Pindamonhangaba, Queluz e Jacarei, o sistema produtor que
abastece o municipio precisa ser ampliado para atender a demanda em curto, médio e longo
prazos;

. Para Redencédo da Serra, o0 sistema produtor que abastece o municipio precisa
ser ampliado para atender a demanda em curto, médio e longo prazos (com incremento de
aproximadamente 5,8 I/s na vazao do sistema produtor). Recomenda-se também o investimento
em programa de reducgéo de perdas que possibilite implementar medidas de reducdo de perdas
para atingir metas alcangaveis, tais como, a identificacdo e a correcao de vazamentos no sistema
produtor e nos reservatorios, a identificacdo e a correcdo de vazamentos durante a distribuicao,
e nas ligacdes prediais, identificagdo e exclusdo de ligacdes clandestinas e a calibracdo de
hidrobmetros de modo a reduzir erros e fraudes;

° Para Santa Branca recomenda-se a implementagdo de um programa com metas
alcancéaveis, associadas a a¢cdes como, a identificacdo e a corre¢cdo de vazamentos no sistema
produtor e nos reservatérios, a identificacdo e a correcdo de vazamentos durante a distribuicao,
e nas ligacdes prediais, identificagdo e exclusdo de ligacdes clandestinas e a calibracdo de
hidrémetros de modo a reduzir erros e fraudes;

° Taubaté e Tremembé apresentam indices de perda com tendéncia de queda,
neste sentido, as demandas para abastecimento apresentam queda, mesmo com o crescimento
populacional, como o sistema produtor dos dois municipios € em conjunto com Cacapava, €
importante uma analise em conjunto para identificar a necessidade de ampliagdo do sistema e
controlar as perdas, de modo a melhorar a eficiéncia do sistema e ndo necessitar de ampliagéo;

o Para todos os municipios que apresentam tendéncia de queda do indice de
perdas, apesar das projecdes indicarem que as metas serdo atingidas e que o patamar minimo
de perdas alcancaveis sera efetivado, é necessario o investimento continuo em programas de
reducédo de perdas. Cada municipio implementando, individualmente, acées que condizem com
suas realidades. Recomenda-se a definicdo de medias que possibilitem a reducédo de perdas
fisicas relacionadas a vazamentos, aos desperdicios em instalacdes prediais, por meio de
campanhas educativas, a identificacio e excluséo de liga¢des clandestinas e implementacéo de
uma campanha de calibracdo e ajuste dos hidrémetros de modo a reduzir problemas com as
sub-medicdes, fraudes e erros;

. Recomenda-se a ampliacdo do sistema de tratamento de esgoto do municipio de
Aparecida;
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° Para Arapei, Cacapava, Cachoeira Paulista, Jambeiro, Pindamonhangaba, Sao
José dos Campos, Taubaté e Tremembé recomenda-se o estabelecimento de melhorias e metas
para dar continuidade com a universalizacdo do indice proporcéo de esgoto tratado em relacéo
ao coletado;

. Para os municipios Areias, Cruzeiro, Paraibuna, Piquete, Santa Isabel e Sao José
do Barreiro recomenda-se 0 estabelecimento de diretrizes e metas para a implementacdo de
uma estacao de tratamento de esgoto com capacidade de atender as demandas a curto, médio
e longo prazos;

. Para Bananal, Canas, Guararema, Igarata, Jacarei, Lorena e Monteiro Lobato
recomenda-se a continuidade do estabelecimento de melhorias e metas para dar continuidade a
universalizacao do indice “proporg¢ao de esgoto tratado em relagéo ao coletado”. Principalmente
em Guararema, lgarata e Jacarei, que apresentaram na proje¢do indices baixos em 2020 e
necessitam reforgar e acelerar as acoes para a efetivacdo da universalizagéo do indice;

o Para Cunha recomenda-se 0 estabelecimento de diretrizes e metas para a
implementacdo de uma estacdo de tratamento de esgoto com capacidade de atender as
demandas;

. Para Guaratinguetéd e Lagoinha recomenda-se o estabelecimento de diretrizes e
metas para ampliacdo do sistema de tratamento de esgoto;

o Para Lavrinhas recomenda-se o estabelecimento de melhorias e metas para dar
continuidade com o aumento da abrangéncia do tratamento e atingir a universaliza¢do do indice
proporgéo de esgoto tratado em relagéo ao coletado;

o Para Natividade da Serra recomenda-se o estabelecimento de diretrizes e metas
para ampliacéo do sistema de tratamento de esgoto, de modo a atingir a universalizagao;

o Para Potim recomenda-se o estabelecimento de diretrizes e metas para
ampliagéo do sistema de tratamento de esgoto;

° Para Queluz recomenda-se o0 estabelecimento de diretrizes e metas para
ampliacdo do sistema de tratamento de esgoto de modo a possibilitar atingir a universalizacéo
do indice;

. Para Redencéo da Serra recomenda-se o estabelecimento de diretrizes e metas
para ampliacdo do sistema de tratamento de esgoto de modo a possibilitar atingir a
universalizacao do indice;

o Para Roseira recomenda-se a continuidade do estabelecimento de melhorias e
metas para dar continuidade a universaliza¢éo do indice “proporc¢ao de esgoto tratado em rela¢éo
ao coletado”;

. Para Santa Branca recomenda-se o estabelecimento de diretrizes e metas para
ampliacdo do sistema de tratamento de esgoto de modo a possibilitar atingir a universalizagéo

do indice;
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. Para S&o Luis do Paraitinga recomenda-se a continuidade do estabelecimento de
melhorias e metas para atingir a universalizagcado do indice “propor¢do de esgoto tratado em
relacéo ao coletado”; e

° Para Silveiras recomenda-se a continuidade do estabelecimento de melhorias e
metas para efetivar e dar continuidade com a universalizagdo do indice “proporgcado de esgoto

tratado em relacdo ao coletado”.

Além disso, também sdo apresentadas diretrizes e critérios gerais orientativos para a
revisdo dos planos municipais de saneamento e de residuos sélidos, considerando todos os
municipios, envolvendo a¢des de implementacdo de programas de educacdo ambiental que
possibilitem o incentivo da reducéo, reutilizacdo e reciclagem de residuos; Dimensionamento da
geragdo, mapeamento e setorizagdo; Ampliacdo da coleta de residuos para universalizacao do
servigo; Estabelecimento da coleta seletiva, ampliagdo do atendimento, investimento em
caminhdes, esteiras e prensas, subsidio e capacitacdo de profissionais para a realizacdo do
servico e aquisicao de EPIs e outros equipamentos necessarios para viabilizacdo da coleta

seletiva.

Com relagéo a drenagem urbana, também faz-se necessario aumentar a eficiéncia do
cadastro da drenagem existente, tendo em vista que alguns municipios ndo apresentam
informacdes e os demais ndo apresentam série histérica suficiente para a realizacéo da projec¢ao;
Estabelecimento de um plano de manutencdo da drenagem; Mapeamento das areas de risco;
Monitoramento de descarte de residuos em pontos proximos a lancamento de agua,
Estabelecimento de medidas de controle estruturais, que buscam minimizar o risco de enchente,
seja por obras de contencgéo, absor¢do ou melhorias na condugédo do escoamento (barragens,
diques, canalizacdes, reflorestamento de encostas, construgdo de tanques ou piscinas de
retencdo, implantagdo de pisos drenantes); Estabelecimento de medidas de controle n&o
estruturais, que envolvam ac¢des que minimizem os impactos (zoneamento de areas de risco e
estabelecimento de legislacdes); Estabelecimento de planos para revitalizagéo de cursos d’agua;

e Programa de gerenciamento da drenagem urbana.

Ressalta-se também que, conforme descrito no Plano de Bacia (2021), a malha de
monitoramento hidrolégica é uma das principais fontes de dados que auxiliaram na gestao dos
recursos hidricos na bacia hidrogréafica. Na UGRHI 02 observa-se que o monitoramento
pluviométrico e fluviométrico € realizado por diversas instituicdes, entretanto ndo h4 a integragéo
dos dados uma vez que cada instituicdo monitora parametros que sdo de maior interesse aos
seus objetivos. Devido a importancia da UGRHI 02 para o abastecimento de uma regiédo populosa
e com desenvolvimento industrial, a gestdo da agua para garantir seus usos multiplos deve partir

de informagdes integradas e atualizadas. Desta forma orienta-se:
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Em relacdo as Estag6es Fluviométricas, é necessario verificar a reativagéo e ou
instalagdo de novos pontos de monitoramento, principalmente nas bacias de
abastecimento publicos;

Em relacdo as EstacBes Pluviométricas observam-se diversas lacunas de dados
nas séries histéricas. Nem todas as instituicdes que realizam o monitoramento
pluviométrico disponibilizam os dados on-line; além disso, ndo é possivel
identificar se todas as instituicdes utilizam equipamentos e métodos similares; e
Em relacdo a qualidade de a4gua deve-se observar a inclusdo de pontos de
qualidade de &gua, principalmente nas bacias de abastecimento publico;

Os pontos de coleta das amostras de monitoramento da qualidade das aguas
superficiais sdo distintos dos pontos fluviométricos. E importante que haja a
juncédo das informagdes que se referem a qualidade e a quantidade; e

Com relagéo a qualidade de aguas subterraneas deve-se avaliar a incluséo de
pontos de monitoramento, principalmente nas bacias de abastecimento publico e
captacdo de agua.

Assim, os recursos a serem arrecadados com a Cobranca na UGRHI 2 deverdo ser

aplicados nos Programas de Duracdo Continuada — PDCs, conforme Figura 59 e Tabela 124;

sendo que, 32% dos recursos sio voltados as acdes do PDC 3 (Qualidade das Aguas), 23% ao

PDC 4 (Protecédo dos Recursos Hidricos) e 13% ao PDC 5 (Gestdo da Demanda), totalizando

68% dos recursos previstos aos PDCs prioritarios, correspondente a R$ 202.013.354,35 (2020 a
2031) ou R$ 170.684.970,64 (2023 a 2031).

Ressalta-se também que 17% dos recursos estdo direcionados aos PDCs 1 (Bases

Técnicas em Recursos Hidricos) e 2 (Gerenciamento dos Recursos Hidricos), o que corresponde
a R$ 52.035.527,32.

Figura 59 - Percentuais de aplicacdo de recursos da cobrancga, por PDC.

5% 2%

32%

mPDC1 mPDC2 mPDC3 mPDC4 mPDC5 mPDC6 mPDC7 mPDC8

Fonte: Elaborado no ambito deste empreendimento.
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Tabela 124 — Valores e percentuais de aplicacdo de recursos da cobranca, por PDC.

Fonte: Elaborado no ambito deste empreendimento.

3.2.2.2 Peso % de cobertura das acbes com o produto da cobranca

Assim, propde-se que 0s recursos a serem arrecadados com a revisdo da cobranga na

UGRHI 2 nos proximos anos sejam aplicados nos Programas de Duragdo Continuada — PDCs,

conforme os pesos % apresentados a seguir:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

PDC 1 - Bases Técnicas em Recursos Hidricos: aplicacdo de 6% do valor arrecadado;
PDC 2 - Gerenciamento dos Recursos Hidricos: aplicacdo de 11% do valor arrecadado;
PDC 3 - Qualidade das Aguas: aplicacdo de 32% do valor arrecadado;

PDC 4 - Prote¢éo dos Recursos Hidricos: aplicacdo de 23% do valor arrecadado;

PDC 5 - Gestédo da Demanda: aplicagédo de 13% do valor arrecadado;

PDC 6 - Abastecimento e Seguranca Hidrica: aplicacdo de 8% do valor arrecadado;
PDC 7 - Drenagem e Eventos Hidrol6gicos Extremos: aplicacéo de 5% do valor
arrecadado; e

PDC 8 - Capacitacdo e comunicacéo social: aplicacdo de 2% do valor arrecadado.

Cabe ainda destacar que os investimentos atendem as prioridades, conforme artigo 2° da

Deliberagdo CRH n°254/2021, que define:

Indicacado para investimento de no maximo 25% (vinte e cinco por cento) nos PDCs 1 e 2
e seus respectivos subPDCs;

Indicacéo para investimento de no minimo 60% (sessenta por cento) em até 3 (trés) PDCs
dos PDCs 3 a 8 e seus respectivos subPDCs; e

Indicacdo para investimento de no maximo 15% (quinze por cento) nos demais PDCs e

seus respectivos subPDCs.

A implementacéo das ac¢des do Plano de Bacia da UGRHI 2 é um desafio que depende

do fomento de recursos para investimentos a longo prazo; neste caso, 0s recursos financeiros
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advindos da cobranca pelo uso da agua iréo contribuir com aproximadamente 91% dos recursos

previstos no plano.

Assim, a presente proposta de revisdo dos valores tem como fundamento as
necessidades de recursos financeiros apontadas no Plano de Bacia (2021), que prioriza, além
das acbes de aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo (outorga, cobranca e
enguadramento); criacdo da Agéncia de Bacia ou outro modelo que venha a ser recomendado;
compatibilizar a oferta e demanda de agua superficial e subterranea, em quantidade e qualidade,
bem como o aperfeicoamento e ampliagdo do monitoramento; aperfeicoamento e ampliacao dos
sistemas de abastecimento de agua, em especial as perdas de 4gua, esgotamento sanitério,
manejo e disposi¢do dos residuos solidos e os sistemas de macrodrenagem existentes; a
recuperacdo ambiental e manejo do solo, visando o0 controle dos processos erosivos,
assoreamento e mitigacdo de areas contaminadas; a restauracdo e conservacao das bacias
hidrograficas e reabilitacdo de areas degradadas, em especial nascentes e bacias de
abastecimento; o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA); e por promover a mobilizacdo
social, producdo de conhecimento e educacdo ambiental com foco na gestdo de recursos
hidricos.

[TPl]

A titulo de proposicdo e consoante a alinea “g”, item 1, do Anexo Ill da Deliberacdo CRH
n° 180, de 14 de dezembro de 2015, consta no Apéndice 2, a simulacdo da proposta de alocagdo
dos recursos arrecadados pela cobranca de acordo com as metas estabelecidas no PA/PI
guadriénio 2024 a 2027.

Esta nova proposta simulada de alocacdo dos recursos arrecadados pela cobrancga,
considerando a implantacéo do reajuste pleiteado em conformidade com estudo, para o periodo
de 2025 a 2027 (visto que 2024 esta em curso), foi cuidadosamente analisada. A seguir estéo

expostos os principais pontos.

Incremento de Novas Ac¢fes: A proposta incluiu a priorizacdo de implementacdo de

guatro novas ac¢odes, as quais foram justificadas pelos seguintes motivos:

e Mudancas Climaticas: A necessidade de resposta a situaces severas de mudancas
climéticas.

e Escassez Hidrica: Abordagem de problemas relacionados & escassez de agua.

¢ Manutencdo de Barramentos: Manutencgéo e seguranca dos barramentos existentes.

¢ Investimento Estrutural: Fortalecimento da estrutura do Comité de Bacia e da
Secretaria Executiva.
Incremento de Novos Valores: A proposta projeta a incrementacdo de 11 novos valores

gue serao disponibilizados para diferentes acdes. Esta distribuicao foi baseada no histérico de
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projetos realizados, garantindo que os novos valores sejam alocados de maneira eficiente e

estratégica.

e Histdrico de Projetos Realizados: O histérico de projetos anteriores foi utilizado como
base para a distribuicdo dos novos valores, assegurando que as acfes existentes, que
ja demonstraram sucesso, continuem a receber apoio financeiro adequado.

e Novo Marco Regulatdrio do Saneamento: Considerando o novo marco regulatorio do
saneamento, a proposta revisou as distribuicdes dos Programas, Projetos e Atividades
(PDCs) envolvidos, garantindo conformidade com as novas diretrizes e requisitos legais.

Em sintese, essa nova proposta simulada de alocagdo dos recursos arrecadados pela
cobrancga para 2025-2027 é robusta e bem fundamentada. Ela aborda riscos criticos associados
as mudancas climéticas, escassez hidrica e manutencédo de infraestruturas, ao mesmo tempo
que fortalece a governanca e a estrutura institucional do Comité de Bacia e da Secretaria
Executiva. A utilizacdo do histérico de projetos realizados para a distribuicdo dos novos valores
assegura que as agfes sejam sustentaveis e alinhadas com os objetivos estratégicos do Plano
de Bacia vigente. A conformidade com o0 novo marco regulatério do saneamento também foi

considerada, garantindo a legalidade e a eficacia da alocag¢éo proposta.

3.2.3 Proposta de definicdes relativas a forma, periodicidade e progressividade da
cobranca e valores minimos para emissao de boletos

3.2.3.1 Critérios de Isencao e usos insignificantes

Conforme demonstrado na subsecéo “3.1.4.2 Usos insignificantes propostas” néo se
recomenda adotar os critérios do Art. 3° da Portaria DAEE n° 1.631, de 30 de maio de 2017,
que considera como usos insignificantes “extracdes de aguas subterrdneas com volumes iguais
ou inferiores a 15 (quinze) metros cubicos, por dia”; “derivagbes ou captacdes de &guas
superficiais, bem como os langamentos de efluentes em corpos d’agua superficiais, com volumes
iguais ou inferiores a 25 (vinte e cinco) metros cubicos, por dia”; e, “derivacdes ou captacdes
feitas em acumulagbes de 4gua em tanque escavado em varzea, com volumes iguais ou

inferiores a 15 (quinze) metros cubicos, por dia”.

Como demonstrado no item 3.1.4.2 haveria perda imediata de R$ 27.091,00 (valor médio
de R$ 93,74 por usuario num total de 289). Com a revisédo, esse montante de valor ser4 bem
maior; ademais, € importante manter o principio educativo da cobranga bem como contribuir para

a gestao dos recursos hidricos.

Assim, ndo aconselhamos adotar como parametro o Art. 3° da Portaria DAEE n° 1.631,

de 30 de maio de 2017. Nossa recomendacdo é manter o parametro de 5 m3/dia como uso
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insignificante. Para tanto, se faz necessario realizar a alteracdo de acordo com o artigo 2°, § 1°,
do Decreto n° 63.262, de 9 de marco de 2018, que estabelece que “os critérios especificos de
vazbes ou acumulacdes de volume de agua considerados insignificantes seréo
estabelecidos nos planos de bacias hidrograficas, aprovados pelos correspondentes
Comités de Bacias Hidrograficas ou na existéncia destes, pelo DAEE” (grifo nosso).

A insercdo no Plano de Bacia devera ocorrer de forma antecedente a aprovacao da
Deliberacdo de reajustes dos mecanismos de revisdo da cobranca dos recursos hidricos,
podendo, inclusive, ocorrer na mesma plenéria, desde que a insercdo no Plano de Bacia ocorra

primeiro.

Portanto, deve ser incluida na proposta de deliberacao e também no futuro decreto de
revisdo da cobranga da UGRHI 2 que o limite de usos insignificantes seja de 5 m¥/dia, tal como
vem sendo adotado. Afinal, 5 m3/dia ao longo de 365 dias no ano equivale a 1.825 m3 que,
multiplicado por 300 usuérios alcangariam 547.500 m3 ou 547,5 milhdes de litros, o que é muito

significativo no agregado.

3.2.3.2 Periodicidade e forma da cobranca

O Valor Total da Cobranga que cada usuario de recursos hidricos devera pagar sera
calculado com base nos usos de recursos hidricos a serem efetuados, no ano do pagamento, no
periodo compreendido entre 1° de janeiro, ou a data do inicio da cobranca pela utilizacdo de

recursos hidricos para usos implantados durante o ano, até 31 de dezembro.

O pagamento podera ser efetuado em parcela Unica ou em até 8 (oito) parcelas mensais
de igual valor com vencimento no ultimo dia util de cada més, sendo que o nimero de parcelas
nao poderd ultrapassar o correspondente nimero de meses apurado no calculo do valor a pagar

e respeitar o valor minimo da cobrancga.

3.2.3.3 Valor minimo da cobranca

Conforme a Tabela 125, o valor minimo de cobranca proposto é de R$ 50,00 (cinquenta
reais) a partir de informacdes de custos dos Correios quanto a remessa e 0s quanto aos custos
operacionais da emisséo do boleto de cobranca. Foi adotada a politica de que nédo se deve cobrar
um valor menor que o custo operacional de efetivacéo de tal cobranca. Neste sentido, deveréo

ser obedecidas as seguintes formas de cobranga:

¢ Quando o Valor Total for inferior ao valor minimo de cobranca, o montante devido sera
cobrado do usuério de uma Unica vez no ano em que, cumulativamente, atingir o valor

minimo;
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e Quando o Valor Total for superior ao minimo e inferior a 2 (duas) vezes o valor minimo
de cobrancga, o valor devido também sera cobrado de uma Unica vez;

e Quando o Valor Total for igual ou superior a 2 (duas) e inferior a 6 (seis) vezes o valor
minimo de cobranca, sera efetuada a cobranga com nimero de parcelas igual ou inferior
a 6 (seis), de tal modo que o valor de cada parcela ndo seja inferior ao valor minimo de
cobranca.

Tabela 125 — custo operacional referente a cobranga na UGRHI 2.

Item Valor Observacédo

Remessa pelo Correio (custo de envio de

Valores atuais da Empresa

envelope oficio, até 20g, com Registro + R$ 15,00 de Correios e Telégrafos
Aviso de Recebimento) (ECT).
F:ustos cie Matgrlal (envelopes, folhas, R$ 10,00 Estimado
impressoes, etiquetas, cola, etc.)
Custos Bancéarios R$ 5,00 Conforme Banco
Subtotal R$ 30,00 -
Imprevistos, perdas (reenvio de boletos) e R$ 9,00 30% do valor subtotal
retrabalho
Total R$ 39,00 -
Considerando possiveis
aumentos, nos proximos
. . , if ECT,
Valor minimo sugerido da cobranca R$ 50,00 anos, nas tarifas da ECT, no

custo do Sistema Bancério e
do material.

Fonte: Regea, elaborado no &mbito deste trabalho, com informagbes do CBH-PS.
3.2.3.4 Progressividade da Cobranca

Os Precos Unitérios Basicos (PUBs) revisados e apresentados na subsecéo 3.1.1.3.3,
serdo devidos pelos usuarios de recursos hidricos da cobranca na Bacia Hidrogréfica do rio

Paraiba do Sul, seguindo a progressividade de aplicacdo abaixo:

e 40% dos PUBSs, no 1° ano de cobranga (2025);
e 60% dos PUBs, no 2° ano de cobranca (2026);
e 80% dos PUBs, no 3° ano de cobranga (2027);
e 100% dos PUBSs, no 4° ano em diante (2028);
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3.3 Consideracgfes e tdpicos quanto a importancia, necessidade e viabilidade da
revisdo e seus impactos nos setores produtivos e de saneamento

Recapitulando alguns pontos deste estudo que ora reapresentamos em sintese, podemos
fazer as seguintes afirmacdes e conclusdes que corroboram a necesséria revisdo da cobranca
na UGRHI 2:

Da necessaria e viavel revisdo do PUB de forma escalonada, das assimetrias e o

cenario de escassez hidrica.

E sabido que o problema da escassez hidrica em contexto de mudancas climéaticas
deve impactar cada vez mais o valor de mercado pois, reduzindo a oferta, maior sera o preco e
de forma inversa também. Segundo a ONU (2017)?°, 2,1 bilhdes de pessoas no mundo ndo tém
acesso a agua potavel e disponivel em casa (30% da populacdo mundial) e quase o dobro (4,4
bilhdes) ndo tem acesso a saneamento. Varios paises® tém tido reducdo de seus lencéis
freaticos como EUA, China ou india ou mesmo o Brasil*!, que perdeu 20% de sua superficie
hidrica. Enfrentamos no Brasil e fortemente no estado de S&o Paulo em 2021 uma das piores
secas em mais de 90 anos e se observam ciclos cada vez menores e espalhados pelo pais
gerando um cenario de enorme incerteza, sem dizer as questbes ambientais que fragilizam a
Floresta Amazbnica. Espera-se, também, que o novo marco legal do saneamento no Brasil

contribua para uma mudanca bastante positiva deste cenério.

No mundo, a agua ja ganhou status de ativo financeiro, pois a Bolsa de Chicago e a
Nasdaq lancaram em 2020 o Water Index*? com empresas inovadoras na gestdo de recursos
hidricos, as quais tém tido valorizacdo acima do indice S&P 500. Em que pese a polémica do

tema, trata-se de um contrato futuro para precificar as expectativas do mercado de agua*:.

Quanto a Resolucdo CNRH n° 192 de 19/12/2017, ja abordada, compreendeu-se neste
estudo que, inclusive, ela deveria ser aplicada por simetria € com maxima urgéncia no estado de
Sao Paulo. Referida resolucdo, dentre os seus fundamentos, considerou a necessidade de
recomposicao e conservacgdo dos valores reais dos precos unitarios (PPUs) e acabou por definir
em seu art. 3° que a cobranca dos recursos hidricos em rios de dominio da Unido sera atualizada
anualmente pelo IPCA, apurada sempre em outubro e de forma automética bastando o CBH fixar
deliberacdo com o reajuste anualmente. Ademais, como mencionado ao longo deste estudo, a

PNRH é clara quanto a cobrancga ao indicar o valor real da agua.

2 https://www.unicef.org/angola/comunicados-de-imprensa/21-bilh%C3%B5es-de-pessoas-n%C3%A30-t%C3%AAM-acesso-
%C3%Algua-pot%C3%Alvel-em-casa-e-mais-do-dobro

30 https://ecossocioambiental.org.br/2015/07/04/lencois-freaticos-tem-reducao-alarmante/

31 https://tratamentodeagua.com.br/agua-ganha-status-de-ativo-nos-investimentos-iguala-se-ao-petroleo/

32 https://indexes.nasdagomx.com/index/History/NQH20

33 https://economia.uol.com.br/financas-pessoais/noticias/redacao/2020/12/17/bolsa-eua-venda-cotas-de-agua.htm
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Além da necessaria simetria legislativa, como a bacia do CBH-PS confunde-se com a
bacia do Ceivap no estado de S&o Paulo/Vale Paraiba, muitos usuérios que captam do rio
Paraiba do sul, tanto do setor industrial, saneamento e outros ja estdo pagando bem mais para
o Ceivap. Tal situacgéo leva a distorcdes e assimetrias, como, inclusive, reten¢céo do potencial de
investimentos na propria bacia que possui uma demanda enorme de melhorias a realizar para
atender os objetivos da PNRH, da PERH e do CBH-PS.

Cotejando a relacdo publicada de empresas que recolhem os novos valores revisados
para o Ceivap em 176% a partir de 2018, encontramos pelo menos 18 industrias de médio e
grande porte, 6 mineradoras e 14 empresas de saneamento que também recolhem cobranca a
UGRHI 2, mas em valores absolutamente defasados, gerando total assimetria. A relacdo esta
disponivel no site na web3* pela Nota Técnica ANA n° 10/2018, de 03 de margo de 2018 com
base em estudo da AGEVAP (vide paginas 5 e 6/15, 7/14 e 5, 6, 22 e 25/33).

Também foi possivel observar na Figura 49 que o maior dos indices de inflagdo medida
foi do IGP-M/FGV (216,67%), seguido da tarifa de agua (R$/m3) da Sabesp na UGRHI 2 (204,3%)
e do PPU do Ceivap (176%), e num patamar intermediario o INPC (138,93%), IPCA (134,27%)
e a UFESP (108,83%), ao passo que os PUBs da UGRHI 2 estdo sem qualquer revisdo desde
sua instituicdo em 2007 e absolutamente defasados.

Para exemplificar a defasagem, o valor do PUB captagéao fixado em R$ 0,01 para o0 ano
de 2007, deflacionado pelo indice do CEIVAP (176%) como jA demonstrado ao longo deste
estudo, recuaria para o equivalente a R$ 0,003623 (trés mil seiscentos e vinte e trés centésimos
de milionésimo). Uma cobranca de 120.000 m3/ano em 2007 alcancaria R$ 1.200,00 (hum mil e
duzentos reais). Atualmente, pela defasagem, equivale a R$ 434,76 ou uma perda anual de R$
765,24

Também demonstramos pelas Figuras 48 a 50 que os valores dos PUBs da UGRHI 2
estdo bastante defasados também em relacdo aos PUBs da grande maioria das UGRHIs
paulistas, especialmente nos PUBs de consumo e lancamento, mas, também, no PUB de
captacdo, ou seja, abaixo da média do estado em todos os quesitos, comprovando que é

essencial a presente proposta de revisdo na forma indicada na Tabela 108.
Impactos na Industria e Mineragao

Para o Setor Industrial e de Mineracdo, de acordo com as Tabelas 33 e 34, o0 peso %

atual da cobranca de recursos hidricos em relacao ao total das Receitas Liquidas de vendas

34 https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-hidricos/cobranca/arquivos-cobranca/nota-
tecnica-no-10-2018-cscob-sas.pdf
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(RLV) na UGRHI 2 para o ano de 2019 é infimo, de apenas 0,00044% para a Industria de
Transformacdo na UGRHI 2 e 0,0114% para a Industria de Mineracao. Neste mesmo sentido,

conforme as Tabelas 40 e 41, o peso % atual da cobranca de recursos hidricos em relacdo ao
total dos Custos das Operacdes Industriais (COI) na UGRHI 2 para o ano de 2019 € infimo, de
apenas 0,000822% para a Industria de Transformacao na UGRHI 2 e 0,0267% para a Industria
de Mineragéo.

De acordo com as Tabelas 49, 50 e 51 as simula¢des elaboradas para uma Industria de
transformacao com RLV média de R$ 65,9 milhdes na UGRHI 2 comprova que a cobranga atual
das outorgas (também comparadas pelo valor médio), mesmo com os valores projetados para
2023 revisados em 176% (cujo impacto ajustado no setor industrial € menor, de 130,78%),
guando cotejados esses valores médios de outorga em relagdo a RLV, COl ou CMP,
respectivamente de 0,010383%, 0,019317% e 0,021855% sdo muito pequenos, sendo o reajuste
dos PUBs de baixo impacto, embora o percentual da revisdo possa parecer alto, mas representa
apenas a inflagdo do IPCA ao longo de 15 anos. No caso da variacdo do peso % sobre a RLV,
a elevacao estimada (impacto) de 0,004499% em 2021 para 0,10383% (2023) é de apenas
0,005884%. Importante ressalvar que os setores produtivos, inclusive os industriais, reajustam
periodicamente seus pre¢os nao sO por impactos nos custos, mas para acompanhar os indices

inflacion&rios objetivando a necesséaria maximizacéo de resultados.

Ainda quanto ao impacto na RLV, de 0,10383%, este percentual esta de acordo com a
mencionada Nota Técnica ANA n° 10/2018, de 03 de marco de 2018, que subsidiou o reajuste
do PPU em 100%; inclusive, referida Nota Técnica confirma que o impacto do reajuste na

industria varia de 0,01% a 0,11%, compativeis com este estudo.

Conforme as Tabelas 54, 55 e 56, as simula¢des acima para uma Industria de mineracao
com RLV média de R$ 9,75 milh6es na UGRHI 2 comprovam que a cobranca atual das outorgas
(também comparadas pelo valor médio), mesmo com os valores projetados para 2023 revisados
em 176%, quando cotejados esses valores médios de outorga em relagdo a RLV, COIl ou CMP,
respectivamente de 0,151155%, 0,354306% e 4,143650% sdo muito pequenos, sendo o reajuste
de baixo impacto, embora o percentual da revisdo possa parecer alto, mas representa apenas a

inflacdo do IPCA ao longo de 15 anos.

Quanto ao percentual maior de 4,143650% sobre o Custo das Matérias-Primas, devemos
lembrar que se trata de matéria-prima com custos muito baixos em relacdo aos demais setores
industriais, o0 que eleva o peso % da cobranca das outorgas em relacao ao custo das matérias-
primas que, ainda, continua sendo muito baixo. No caso da variacdo do peso % sobre a RLV, a
elevacdo estimada (impacto) de 0,054766% em 2021 para 0,151155% (2023) € de apenas
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0,09638%. Em relacéo ao percentual de 4gua embarcada, este estudo indica que seja mantido

5% e aprofundados estudos e pesquisas, inclusive, aplicadas.

No caso do impacto médio no COl, de 0,354306%, referido percentual esta de acordo (e
com valores menores) com a Nota Téchica n° 10/2018, de 03 de marco de 2018, elaborada pela
AGEVAP, que foi aprovada e subsidiou junto a ANA e ao CNRH o reajuste do PPU em 100%, no
gual o impacto do reajuste no setor de mineracdo nao poderia exceder a 0,5% do COI, conforme
0 Art. 9° da Deliberacdo Ceivap n°® 218/2014.

Impactos no Setor de Saneamento e Consumidores Residenciais

Conforme os dados da Tabela 62, o valor mensal da nova conta média na UGRHI 2 (sem
aplicar o reajuste da inflagdo da tarifa entre 2021 e 2023 que deve alcancar 23,6%), caso a
revisdo do PUB venha a ser repassada integralmente pela concessionaria ao consumidor (com
base em 2020), aumentaria a conta mensal em apenas R$ 0,99 ao més ou R$ 11,88 ao ano.
Atualmente, considerando que o peso da cobranga/outorgas representa na conta média de agua
apenas 0,86447% ou R$ 0,33 ao més (0,086447% x R$ 41,64), a conta mensal, caso repassada
a revisdo em sua integralidade ao consumidor, alcancaria R$ 42,63.

Importante evidenciar o indice de perdas do sistema de distribuicdo de dgua por municipio
da UGRHI 2 demonstrado na Figura 25 e que esta muito alto, com mais da metade das cidades
com perdas acima de 25,7% (Redencédo da Serra) até 89,7% (Natividade da Serra). Municipios
importantes e populosos como Séo José dos Campos, Taubaté, Jacarei, Pindamonhangaba e
Guaratinguetd também estdo com indices muito elevados, respectivamente 38,2%, 37,2%,
35,3%, 33,8%, 49,2% o que indica, até entdo, que a cobranga dos recursos hidricos ndo € um
fator decisivo que promova efetivamente mudanca de comportamento. Portanto, o setor de

saneamento tem plenas condi¢gfes de reduzir perdas e evitar o repasse a populagéo.

Impactos no Setor Alternativo e Outros Usos

Considerado o volume ainda pequeno da arrecadacgéo desse setor que em 2021 alcancou
apenas R$ 470.728,69 (captagdo mais consumo) em seus 566 usuarios, mas que consumiu
expressivos 16.137.813 m3 de agua por ano perfazendo uma média de captagdo anual de
28.512,03 m3, equivalente a 2.376 m3 extraidos por més. Assim, o valor médio anua da cobranca
foi de R$ 818,65, equivalente a R$ 68,22 por més. Supondo que fosse cobrado o mesmo valor
da tarifa média mensal arrecadada de R$ 3,47 por m3 das concessionarias da UGRHI 2, o valor
cobrado mensalmente seria de R$ 8.244,73 por usuario, ou seja, uma conta 121 vezes maior,
em que pese a comparacado ser com agua tratada; porém, como visto na subsecédo 2.4.3, a

gualidade das aguas extraidas da UGRHI 2 € muito boa.
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Ademais, foi visto que o PIB do setor de servi¢os, predominante para os usuérios do Setor
alternativo e outros Usos é bastante dindmico e vem crescendo em ritmo acima da média em

relacdo aos demais setores.

Importancia de se constituir uma Entidade Delegatéria na UGRHI 2

Foi visto que, de acordo com a legislagédo paulista, ndo mais do que 10% da arrecadagéo
da cobranca de recursos hidricos pode ser aplicada no custeio da entidade delegatéria,
ressalvando ser inaceitavel uma UGRHI do porte, importancia e desafios complexos do Vale do
Paraiba ndo ter sua Fundacdo Agéncia de Bacias. Considerando que se espera uma despesa
total de R$ 2.500.000,00, a arrecadacéao bruta da UGRHI 2 poderia, com a revisdo da cobranca
aqui proposta, alcangar R$ 25.000.000,00 por ano.

Todavia, em que pese a UGRHI 2 ser a 22 maior economia do interior paulista e uma
regido com enormes atributos e desafios ambientais que irdo contar cada vez mais para a
atratividade empresarial/industrial, a comecar pelos recursos hidricos, gerando maior
necessidade de elaboragcdo e implementacdo de politica ambientais que permitam o
desenvolvimento sustentavel, ainda ndo tem sua entidade delegataria, o que, seguramente,
compromete seu potencial de gestdo. A falta da entidade delegataria realmente prejudica
demasiadamente a gestdo e o aprimoramento da cobranca, que tem enormes desafios
devidamente estabelecidos no Plano de Bacias recentemente aprovado. Nao se trata de ampliar

gastos, mas de investimentos necessarios para mais efetividade da gestao dos recursos hidricos.

Dos investimentos necessarios e estratégicos, mas represados por falta de

recursos

A implementacgéo das a¢bes do Plano de Bacia da UGRHI 2 (2020 a 2031) € um desafio
gue depende do fomento de recursos para investimentos. Embora o PBH-PS n&o estime o total
necessario além dos PDCs, esses R$ 85 milhdes sdo estratégicos para investimentos em tais

caréncias, no qual ndo esta incluida a necesséria entidade delegataria.

As estimativas dos valores a serem arrecadados com a revisdo da cobrancga, prevista se
aprovada a partir de 2023, poderiam gerar um incremento de arrecadacdo, até 2031 de R$
85.585.173,99 ou uma média de R$ 9,5 milhdes por ano, conforme Tabela 123.

As acbes abaixo, todas de enorme relevancia e que ndo puderam entrar no PA/PI (2021)
em funcédo da grande escassez de recursos, mas constantes do capitulo de Progndstico (Volume
IX do Plano de Bacia - 2021), tratam de demandas necessarias visando a melhoria das condi¢cdes
da UGRHI 2 e que constam nos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), os quais

demandardo vultosos investimentos a longo prazo, a saber:
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Investimentos em estrutura, reparo, melhorias e ampliagdo no sistema produtor e de
abastecimento urbano;

Estabelecimento de planos de manuteng&o da drenagem;

Mapeamento de areas de risco;

Estabelecimento de medidas de controle estruturais, que busquem minimizar o risco de
enchente, seja por obras de contencdo, absor¢cdo ou melhorias na conducéao do
escoamento (barragens, diques, canalizacdes, reflorestamento de encostas, construgcéo
de tanques ou piscinas de retencédo, implantacdo de pisos drenantes);

Estabelecimento de medidas de controle ndo estruturais, que envolvam acdes que
minimizem o0s impactos (zoneamento de areas de risco e estabelecimento de
legislacdes);

Estabelecimento de planos para revitalizagcdo de cursos d’agua;

Monitoramento de descarte de residuos em pontos proximos a langcamento de agua;
Programa de gerenciamento da drenagem urbana;

Acbes de aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo (outorga, cobranca e
engquadramento);

Aperfeicoamento e ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua, em especial as
perdas de agua, esgotamento sanitario, manejo e disposicao dos residuos soélidos e os
sistemas de macrodrenagem existentes;

Recuperacdo ambiental e manejo do solo, visando o controle dos processos erosivos,
assoreamento e mitigacdo de areas contaminadas;

Restauracao e conservacéao das bacias hidrograficas e reabilitacdo de areas degradadas,
em especial nascentes e bacias de abastecimento;

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA);

Promover a mobilizacdo social, producdo de conhecimento e educacdo ambiental com
foco em gestédo de recursos hidricos.

Dentre outros.
Transposicao: revisdo da Deliberacdo CRH N° 180/2015

A vigente Deliberacdo CRH n°® 180/2015 fixou em 1,0 (hum) o Coeficiente Ponderador X-

13 para Consumo no caso da alinea “n” quanto a transposicdo quando da revisdo dos
mecanismos e valores da cobranca. Tal disposicao esta prejudicando em demasia a presente
proposta de revisdo, pois o atual CP X-13 de Consumo no caso da transposicao esta definido
em 2,0 (dois) na UGRHI 2 pelo vigente Decreto n® 51.450 de 29 de dezembro de 2006.

Assim, durante reunido da Camara Técnica de Cobrancga, dia 04 de maio, foi pontuada a

necessidade de revisdo da Deliberacdo CRH n° 180/2015, deixando livre ao Comité de Bacias,

diante da realidade, dos estudos e também da composicdo definir caso a caso quanto as
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transposicoes, especialmente porque existem os projetos para as transposicdes para a Represa

Biritiba (Alto Tieté) e para a represa Ponte Nova (também em Biritiba).
Outras consideracdes e recomendacdes

Reforgcando o que ja foi salientado ao longo do estudo, fundamental que ocorram avancos
nas normas paulistas para que os PUBs tenham atualizagdo anual a exemplo do CEIVAP, que
reajusta pelo IPCA para o ano seguinte com o indice acumulado até outubro de cada ano, na
forma permitida pela Resolu¢do CNRH n° 192 de 19/12/2017 que, inclusive, precisa gerar uma
simetria para o estado de S&o Paulo.

Um aspecto também debatido durante as oficinas foi a necessaria revisao da politica de
criagcdo das entidades delegatéarias. No estado de Sdo Paulo sua previsao legal esta definida nos
Arts. 2° e 8° da Lei n® 10.020, de 03 de julho de 1998, sendo que devem ser instituidas somente
como Fundacgdes e, ainda, com inumeras restricdes para sua manutencado e investimentos. Ha
outros modelos mais simples e menos onerosos e, a0 mesmo tempo, com garantia de
fiscalizagdo para a instituicdo da entidade delegatéaria, que pode ser por associagdes, a exemplo
da Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (Agevap),
gue presta servicos de enorme relevancia, muita transparéncia, agilidade e flexibilidade, sendo
delegataria de diversas bacias hidrograficas.

Ao longo do estudo compreendeu-se necessario estabelecer uma rotina de
recadastramento anual dos usuérios para manter os dados atualizados, inclusive do responsavel,
garantindo informacfes como e-mail oficial, WhatsApp, site e redes socias oficiais, incluindo
também a informacao do CNAE principal da empresa e/ou da atividade relacionada a outorga,
bem como indicativo do porte da empresa segundo o critério do BNDES (faturamento) e do
Sebrae (numero de empregados) para melhorar a gestdo da cobranca, quem sabe com um
coeficiente ponderador benéfico as micro e pequenas empresas que tenham uma boa gestao de

suas outorgas.

Outro topico sensivel se refere a cobranca de PCHs. Ao longo do estudo foi trazido
exemplo aplicado também em deliberacdo pelo Ceivap que realiza essa cobranca. No caso da

UGRHI 2 sdo 8 PCHs com potencial para cobranca, conforme subsecéo 2.4.4.
Encerramento

Por fim, ndo obstante sempre seja possivel incluir mais argumentos, melhorias e
aprimoramentos em relacdo aos atuais, compreende-se que, de fato, ha real importancia de se
revisar com maxima urgéncia e celeridade os mecanismos da cobranga de recursos hidricos

efetuados pela UGRHI 2, conforme disposto no Decreto n® 51.450/2006, por meio de uma nova
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politica aprovada por deliberacdo do CBH-PS e desejavel aprecia¢cdo do CRH consubstanciado
em novo decreto estadual que fixe, também, com maxima urgéncia visando 2023, a nova

cobrancga, que tem previsdo de ser implementada de forma escalonada.
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PRODUTO 02, VOLUME 3

PLANILHA DE SIMULACAO DA COBRANCA POR USUARIO
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4 ETAPA 4 - SIMULACAO DA COBRANCA (P.02 — VOLUME 3)

4.1 Atividade 4.1 - Construcao de planilha off-line

A Regea elaborou a planilha off-line em Excel, a seguir demonstrada. Por meio desta
planilha cada usuario podera simular a proposta da nova cobranca. A planilha é autoexplicativa,
contendo todas as férmulas e formatacéo protegidas por senha de seguranca a ser informada
somente para o CBH-PS.

Pasta principal “simulador”

A NB NI b | E F G H | J K

1 SIMULADOR DE COBRANCA INDIVIDUAL PELO USO DAAGUA 4 O -

2 NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL - UGRHI- regea % g %%m‘s

3 m e - conrs

4 INSTRUCAO: AJUSTE O VALOR DAS CELULAS DE ACORDO COM O USO DA AGUA

5 Se o usuario possui mais de uma captagio e/ou langamento, ele devera realizar de todos os pontos de 50 e/ou lancamento, para realizar a simulago.

6 Calculado pelo Programa

7 | X1 Qual a natureza do corpo d'agua? Niohs Captagio hd Captac3o (PUBCAP) 0,0100 por m* de 4gua captada 1 24 276
8 | X2 Se a captacdo for superficial, qual a classe de uso no | Nio hé Captagio | Consumo (PUBCONS) 0,0200 por m* de dgua consumidal

9 | X3 Quala disponibilidade hidrica do local? Nioha Captagio - Langamento (PUBDED) 0,0700 por kg de carga de DBO 520

10 | X5 Como o volume captado & extraido do corpo d'agua? 3o hé Captagio v

1 Qual volume anual captado em superficie outorgado (m#/ano)? 0,00 1

12 Qual volume anual captado com medic&o em superficie (m*/ano) ? 0,00 Captac3o (PUFCAP) 0,00000 por m* de 4gua captada

13 A medicdo é feita com qual sazonalidade (m*/ano)? 0,00 Consumo (PUFCONS) 0,00000 por m* de dgua consumida

14 | X6 Consumo efetivo ou volume consumido 15 Langamento (PUFDBO) 0,00000 por kg de carga de DBO 520

15 | X7 Qual a finalidade do uso? [ W0 hs Captagio v

16 |X13 Ha transposicio para fora da UGRHI-02? 3o se aplica t 3o Evister v Calculado pelo Programa

17 I Fator de consumo 1,00

18 | Prencher Volume anual c (m#/ano) 0,00

19| Y1 Qual a classe de uso no local de ?

20| ¥3 Qual a eficiéncia do tratamento (%) 0

21| ¥4 Qual a finalidade do uso? [ M50 h3 Langamento ~ Conta anual pela captacdo (RS)

2 Volume anual lancado {m*/ano) 0,00 Conta anual pelo consumo (RS)

23 Langcamento DBO 5,20(mg/L) 0,00 Conta anual pelo lancamento (RS)

24 0 lancamento é feito em rio de dominio Federal ou fora da UGRHI-02{ Nio ol Conta anual pela minerac3o (RS)

25 Conta anual TOTAL pelo uso da 3gua (RS D 0
e s e 0 = = = e Valorvisa (5] T T ST S
27 Volume de minério mensal extraido (m?) 0,00 Valor parcelado em 6x [RS) 0,00 0,00 0,00 0,00
28 Volume de areia mensal extraido (m?) 0,00 Valor parcelado em 8x (R$) ] ), 0,00 0,00 0,00 0,00
29 Captacio anual de agua (m?) 500
30 Consumo anual de agua (m*) 400
3 Valor da captacdo (RS) o0 Para maiores detalhes sobre os valores e calculos utilizados no
32 Valor do consumo (RS) 808 consulte 3 aba refs
33 Umectac3o de vias (RS) 508 Para maiores i Ges, consulte a i iva do
34 Vaz&o outorgada para Umectacdo de vias (m*/ano) 0,00 Comité Hidrografico do Rio Paraiba do Sul: Fone: (12) 3632-0100
35 Consumo da Umectacdo de vias (RS) 800 email:cbh-ps@comiteps.sp.gov.br  http://www.comiteps.sp.gov.br/|

Pasta “referéncias”

MEMORLA DE CALCULD DO SIMULADCR DE COBRAMNCA PELO USCO DA AGUA MA BACLA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL - UGRHI-
02
Os parametros e as formulas utilizadas no Simulador de Cobranca pelo Uso da Agua na Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul sdo baseadas na DELIBERAI;ED CBH-PS N2 5/2006 e na DELIBERAI;AD CRH N2 180/2015
COEFICIENTES PONDERADORES (CP)

| - Para o0, extracdo e derivacdo: Valor = PUB x X1 x X2 x X3 x X5 x X6 x X7 x X13 » Volume Anual I
Caracteristica considerada P Classificacio [ walor ]
N30 ha CapracSo o
Matureza do corpo d'agua =1 Superficial 1,00
Subrerrénec 1,10
N3c ha Captacdo o
ACaptacdo & Subterranea 1
Classe de uso preponderante em gue estiver enguadrado o corpo d'agua no e Classe 1 1,00
local do uso ou da derivacSo — Decreto Estadual 10.755/77. Classe 2 0,90
Classe 3 0,90
Classa 4 0,70
N30 ha CapracSo o
. o . - - _ Muito alta [menor gue 0,25} 1,00
Disponibilidade hidrics local [Waz3o Total de Demands / Vaz3o de Refargncia). Alta [maior que 0,25 até 0,40} -
vazSo de Ref=Wazdo Q7,10 + Wazic Potencial dos Aguiferos Local = DivisSo de 3 o ) N @0
=ub-UGRHI, == nSo existir & para UGRHI Média (maior que 0,40 até 0,50} 100
Critica [maior que 0,50 até O,80) 1,10
Muito critica [maior que 0,82) 1,20
Wolume captado, extraido ou derivado e seu regime de variacSo [penaliza MNEo ha Capracio el
quando < 7086) X5 Sem medicdo 1,00
1+ [0,7 [WCAPOUT) - WCAPMED }] / [0, 2 [WCAPOUT) +0,8 [WCAPMED )] Com medigio 4,50
Sazonalidade da medicSo do volume anual [m*/ano) 0,00
Consumo efetive ou volume consumido RE N&o hé Captagia 000
‘Coef. Pond. Unico. Fixado CRH 1,00
M3c ha Captacdo o
Sistema pablico oo
finalidade do uso 7 = *
SolucSo alternativa 1,20
Industria 1,10
. P - . istente
Gerenciamento de Recursos Hidricos - LMGRHI para outras(s), através de meios ®x13 o . - |
s N3o se aplica f NS0 Existente 1,0
Preco Unitario Basico de CapracSo - RS por m* de 3gua caprada FUR FUBGcar RS 0,01000
Preco Unitario Final de CaptacSo Maximo - RS por m® de agua caprada PUF MAX FPUFcar RS 0,03136
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Pasta “referéncias” (continuagao)
Il - Para consumao: Valor = PUB & X1 & X2 § X3 & X5 x X6 % X7 x X13 x Volume Anual
Caracteristica considerada cp | Classificagao Valor
. Superficial 1,0
natureza do corpo d'agua X1 rEmEE
Subterraneo 1,0
Clazze 1 1,0
classe de uso preponderante em que estiver enquadrade o corpo d'3gua no local ¥z Classe 2 1,0
do uso ou da derivacio Clazse 3 1,0
Clasze 4 1,0
Muito alta [menor que 0,25) 1,0
disponibilidade hidrica local (Vazic Total de Demanda [ VazSo de Referéncia). Altz [maior que 0,25 512 0,40 10
Wazdo de Ref=Vazdo 07,10 +Vazdo Potencial dos Aqliferos Local = DivisSo de X3 Média [maior que 0,40 até 0,50) 1,0
=sub-UGRHI, =& ndo existir & para UGRHI Critica [maior que 0,50 até 0,20) 10
3 d )
Muito critica [maior que 0,8) 1,0
Consumo efetivo ou volume consumido X& Coef. Fond. Unico. Fixado CRH 1,0
Sistemna publico 1,0
finalidade do uso x7 Solugdo alternativa 1,0
Indistria 1,0
- . Exiztente 1.0
transposicdo de bacia X113 . .
Mao se aplica)’NaD Existente 1,0
Preco Unitario Basico do Consumao - RS por m® de agua captada PUB  PUBcons RS 0,02000

Preco Unitarie Final do Consume Maxime - RS por m* de 3gua captada

PUF MAX PUFzons

RS 0,06272

11l - Para diluicdo, transp. e assimilacdo de efluentes (lancamento): Valor = PUB x Y1 x Y3 x Y4 x Volume Anual/1000 X DBOs.2e¢

Caracteristica considerada CcP Classificagao Valor
NZo ha Lancamento 0
Classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua Y1 Classe2 1,0
receptor Classe 3 1,0
Classe 4 1,0
- - - >95% de remogdo Y¥3=(16-0,16PR)
Carga lancadz e seuregime de varia‘;ac.), atendido o padr3o de emissao. >90% 2 <=95% de remocio
requerido para o local { Art. 92 e Nota Técnica da Res.SERHS/SMA 1/2007); vide o >85% 2 <<90% de remog3o Y3=(31-
nota2 0,2PR}/15
>80% a <=85% de remoc3o
PR =percentagem de remoc3o =80% de remogao 1
N3o ha Lancamento 0
Natureza da atividade Y4 e L L
Soluc3o alternativa 1,2
Indistria 1,1
Preco Unitario Basico de Langamento - RS por m* de agua captada o PUBpeo RS 0,0700
Preco Unitario Basico de Lancamento Maximo - RS por m* de 3gua captada PUBCONS TRANSF 1,0

IV - Mineracdo

3) Valor para Captacdo anual: PUBcap x 1,1 x 1,1 X Qcap x 4
Qcap = Qarei x R, onde:
Qareia = volume de areia produzido em m*/ano

R =4 [raz30 de mistura de polpa dragada (vol. Agua / vol. Areia), (R =80% agua / 20% areia)]

Consumo estimado anual de dgua: Qareia x 5%

b) Valor para Consumo anual: PUB x Qcons

Qcons = Qarei x U, onde:

Qareia = volume de areia produzide em m*/ano

U = teor da umidade da areia produzida, medida no carregamento, definido em 5%

¢) Umectacdo de Vias: Vazdo outorgada (m?/ano) x 1,1 x 1,1 x PUBcaptacdo
d) Consumo outorgado: PUBconsumo x vazdo outorgada (m?/ano)
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NOTAS
Limite PUFcons - Preco Unitdrie Final de consumo até 0,002156 UFESPs por m* consumido

{ 1) quando VCAP MED / VCAP QUT <0,7: X5 =1+ [0,7 (VCAPOUT) - VCAPMED )] / [0.2 (VCAPOUT) + 0,8 (VCAPMED )]
guando VCAP MED / VCAP QUT 2 0,7: X=10
| 2 ) quando Porcentagem de Remocdo (PR): a)PR=80% =>Y¥3=10

b) PR entre 80% < PR < 95% =» Y3 = (31-0,2PR)/15
c) PR 2 95% => ¥3 = (16-0,16PR)

(=) atencdo para o volume anual com base no volume medido ou volume outorgado
também cuidado com o PUF Méximo limitado a 0,00178 UFESP

A consideracdo da relacdo prevista no § 3o do artizo 12 serd aplicada conforme segue:
VCAP = KOUT x VCAP OUT + KMED x VCAP MED , cnde:

KOUT = peso atribuide ao volume de captacdo outorgado, no periodo;

KMED = peso atribuido ao volume de captacio medido, no periedo;

VCAP OUT =volume de agua captado, em m3, no periede, segundo valores da cutorga, ou constantes do Ato Declaratario;

VCAP MED =Violume de agua captado, em m3, no periodo, segundo medicdo pf equips. medidores aceitos pelo orgio cutorgante;
KOUT +KMED = 1; quando ndo existir medicio dos volumes captados sera adotade KOUT =1 e KMED =0

Quande [VACP MED [ WCAP OUT)> 1 adotar KOUT=0e KMED =1

KOUT=0,2 & KMED = 0,8 [Art. 62 Delit. CBH-PS)

VCOMNS = FC x VCAP, sendo: FC = [(VCAPT - VLANCT) / VCAPT), onde

FC = Fator de Consumo (FC) aplicado sobre o volume captado, derivado ou extraido;

VCAP =volume de dgua captado, derivado ou extraido, em m3, no periodo;

VCAPFT = volume de agua captado, derivado ou extraido total, em m3, igual ao VCAF acrescidodos demais volumes de agua

VLAMNCT = velume de 3gua langade total, em m3, acrescide dos demais volumes de agua langados pelo empreendimenteo no periodo.

Ver demais observactes no anexo do Decreto 50.667/2006 e Delib. CBH-0S 05/2006

Pasta “enquadramento dos rios”

| IE
360000 400000 440000 480000 520000 560000

7520000
\
~
‘I(QD
o
Q
7520000

7480000
7480000

7440000
7440000

Legenda |
= Sede Municipal

] Limite Municipal
} I UGRHI 02 (14.436,63 km?)
Enquadramento de Cursos d'Agua
Classes (extensdo total em km)
= 1(18.749,26)

2(18.908,18)

3(1594)
| —4(126.95)

7400000

7400000

0o 5 10 20 ¥
km A\
Limite e Sede Municipal Bases Digitais do Relatério de Situagdo (2019) Universal Transversa da Mercator

Enquadramento de Cursos dAgua: CETESS (1977) Datum Skgas 2000 Fuso 238

360000 400000 440000 480000 520000 560000
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Pasta “disponibilidade superficial”

7520000

7480000

7440000

7400000

Fonte:

Hidromreferenciamento: Profil (2019)

Sede Municipal
[: Limite Municipal

| Limite Reservatorio
[JucrHi 02

Disponibilidade Hidrica

Vazdo natural (Q710) + operacdo dos reservatérios

—0.00-0,10
0,11-1,00
—1,01-5,00
o~ 5,01-10,00
s 10,01 - 50,00
e 50,01 - 80,00

(mis)

Limite @ Sede Municipal: Bases Digitais do Relatério de Situagdio (2019)
Reservatono e no Paralba do Sul: Bases Digitais do Relatério de Situacdo (2019)

051 20 ¥
—— f,
Universal Transversa de Mercator
Datum Sirgas 2000 Fuso 235

7440000

7400000

~-

480000 520000

560000
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LOCAL, DATA E ASSINATURA

Este documento técnico denominado de PRODUTO II, VOLUMES 1, 2 E 3 foi elaborado pela
Regea no ambito do desenvolvimento do Documento Técnico de “Revisdo e Atualizagdo dos
Estudos de Fundamentacédo da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, de dominio Estadual,
na UGRHI 2 — Paraiba do Sul”.

S&0 Paulo, 06 de maio de 2022.%°

S&o Paulo, 17 de setembro de 2024 (revisado CT-COB)

Flaviano Agostinho de Lima
Coordenador Técnico
CRE-SP n° 25.737-0

OAB-SP n° 168.614

%Produto publicado no site do CBH-P.S. em 09 de maio de 2022 visando as oficinas e, depois com as contribuicGes
destas, houve aprimoramento visando a reunido publica de 28 de junho p.p.; também recebeu contribui¢des nas
reunides da Camara Técnica de Cobranca, com aprovacao final dia 22 de julho sem qualquer alteracdo de mérito como
percentual de revisdo dos PUBs, formulas ou coeficientes ponderadores, analise de impactos etc.
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APENDICE 1 - Histérico e Evolugdo da Cobranca entre 2007 e 2015

E possivel observar na secdo 2.6.2. a demonstracdo da evolucdo da arrecadacéo e
aplicacao de recursos (a fundo perdido) e investimentos nos PDCs no periodo compreendido
entre 2016 a 2019 e o PA/PI 2016 a 2019 e 2020 a 2023.

Contudo, néo foi possivel retroagir tal analise até 2007, quando se inicia a entrada de
recursos. Tal fato se deve as limitacbes técnicas para uma analise légica e com mesma base de
dados e metodologia. Neste sentido, forma cotejadas as planilhas do SInFEHIDRO 1 e Il, porém,

frisamos que nas planilhas do Fehidro h& divergéncias em relacdo aos PDCs.

Ocorre que os dados constantes da planilha SIGAM enquadram os empreendimentos nos
12 Programas de Duracdo Continuada (PDC) de acordo com a Lei n® 9.034 de 27 de dezembro
de 1994, que dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH, revogada pela Lei
n° 16.337, de 14 de dezembro de 2016.

Entretanto, tais dados se contrapdem aos PDCs deliberados nos ultimos anos pelo CBH,
em atendimento a Deliberacdo CRH n° 190, de 14 de dezembro de 2016, que altera os PDCs de
12 para 8 e cria 0os sub-PDCs, revogada pela Deliberagdo CRH n° 246, de 18 de fevereiro de
2021.

Reitera-se, portanto, a grande dificuldade na andlise para se confrontar as informacgoes,
tendo em vista a alteracdo no numero de PDCs e as altera¢gdes no escopo e abrangéncia dos
mesmos trazidas pela referida Deliberagdo CRH n° 190, de 14 de dezembro de 2016 e
Deliberacdo CRH n° 246, de 18 de fevereiro de 2021.

Assim, visando elaborar uma demonstragdo com todas as limitagbes apontadas em
termos de arrecadacdo e desembolso foi elaborada a Tabela 126 a seguir, ressalta-se,

meramente ilustrativa.

Tabela 126 - arrecadacgéo e desembolsos da cobranga na UGRHI 2.

Ano Arrecadacdo total (R$) Desembolso Previsto (R$) Saldo (*) (R$)

2007 R$ 2.247.200,77 - R$ 2.247.200,77
2008 R$ 2.503.364,21 R$ 696.970,10 R$ 4.053.594,88
2009 R$ 2.646.199,69 R$ 996.239,32 R$ 5.703.555,25
2010 R$ 3.200.893,35 R$ 435.323,44 R$ 8.469.125,16
2011 R$ 3.426.186,47 R$ 1.062.381,42 R$ 10.832.930,21
2012 R$ 3.175.430,94 R$ - R$ 14.008.361,15
2013 R$ 3.591.675,36 R$ 6.691.365,61 R$ 10.908.670,90
2014 R$ 3.310.456,86 R$ 1.838.161,77 R$ 12.380.965,99
2015 R$ 2.999.199,33 R$ 2.605.914,07 R$ 12.774.251,25

Fonte: SInFEHIDRO II, 2022.

(*) ndo se tratade saldo ou déficit de caixa, sendo meramente exemplificativo. Os recursos
para os projetos sao liberados somente com a entrada de caixa e também conforme a
execucdao dos projetos ou obras ao longo do tempo, podendo ultrapassar 12 meses.
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E de fundamental importancia ressalvar que a coluna “Saldo R$” ndo é uma forma contabil
propriamente dita de indicar superavit ou déficit. Ocorre que ha outras naturezas de despesas
gue nao sédo investimentos em PDCs e néo foram solicitadas sua demonstragéo pela Deliberagéo
n° 180/2015 e que também ndo sdo de competéncia dessa consultoria em fungéo do termo de
referéncia e plano de trabalho.

Assim objetivando tdo somente ndo deixar sem alguma referéncia de dados entre 2007
e 2015, frisando a dificuldade metodolégica e diferenca significativa de bases de dados ora
demonstradas, buscou-se elaborar a Figura 60, que demonstra os percentuais de investimentos
dos empreendimentos enquadrados nos PDCs.

Figura 60 - Percentual de recursos da cobranca aplicados pelo CBH-PS, por PDC, de 2007 a 2015.
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Fonte: Elaborado no ambito deste empreendimento a partir de dados do SIGAM.

As dificuldades néo se limitam somente as que foram por ora expostas. Cabe destacar
gue, na coluna “arrecadagao total”, onde constam os valores disponibilizados pelo DAEE
referentes & arrecadagdo anual, estdo somados aos valores arrecadados os rendimentos
financeiros auferidos em cada ano. Na coluna dos valores de “desembolso”, se referem somente
aqueles disponibilizados e repassados para os empreendimentos, deliberado pelo CBH e
aprovado pelo Agente Técnico, durante o respectivo exercicio, conforme consulta realizada no
SIGAM. Nesses valores ndo estao incluidos os valores debitados correspondentes a Taxa de
Liberacdo dos Agentes Técnicos e a Taxa de Administracéao e liberacdo do Agente Financeiro e
nem os custos operacionais e despesas de custeio, acrescentados ainda valores referentes aos
rendimentos de aplicacédo auferidos no periodo, saldo de contratos de devolucéo de parcelas e
contratos cancelados no exercicio. Portanto, ndo é oportuno que a analise tenda a conclusao de

gue ha saldo disponivel, pelo fato de ndo considerar os reais valores correspondentes aos
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aspectos acima citados. Destaca-se também que, os valores do FEHIDRO correspondentes aos

royalties e compensacao do setor hidrelétrico, ndo estao contidos neste histdrico.

Observa-se, ainda, em analise a Tabela 126, que em 2012 néo foi deliberado desembolso
em funcéo da impossibilidade de aplicacdo dos recursos da cobranca além dos percentuais
definidos pelo Decreto n® 51.450 de 2006 e pelo Plano de Bacia da UGRHI 02.
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APENDICE 2 - Proposta de Revis&o (simulagéo) de alteragdo do PA/PI 2024 a 2027 com 0
incremento de recursos dos novos PUBs propostos

(PLANILHA EM PDF A PARTE)
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PRODUTO 03 (ETAPA 5)
REUNIAO DE APRESENTACAO DOS RESULTADOS DO ESTUDO
OFICINAS

REUNIAO PUBLICA
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5 ETAPA 5 - REALIZACAO DAS OFICINAS (P.03) E DEMAIS REUNIOES

Foram realizadas 3 (trés) oficinas setoriais englobando todos os setores de usuarios e

sociedade dias 17,18 e 19 de maio da seguinte forma:

» Dia 17 de maio, terga-feira, on-line, das 09 as 11h00
Usuarios finais, Sociedade Civil, entidades e Universidades

» Dia 18 de maio, quarta-feira, on-line, das 09h30 as 11h30
Setor Publico: Prefeituras, Saneamento e Transposi¢ao

» Dia 19 de maio, quinta-feira, on-line, das 14h30 as 16h30
Setores produtivos: Industria/Mineracao e Comércio/Servigos

Além dessas, houve uma reunido presencial em Taubaté, dia 05/04, e uma reunido
publica online dia 28/06, sendo que estas 5 reunifes estdo apresentadas na sequéncia.

Importante ressalvar que estavam previstas no plano de trabalho 7 oficinas presenciais
que, por decisdo do CBH-P.S. além de serem realizadas on-line por pedido unanime dos
conselheiros, foram englobadas em 3 evitando redundancias, como setor publico e transposi¢ao
gue se confundem (dias 17, 18 e 19 e maio) e adicionada ainda uma reuniao publica com bom
espacamento (40 dias depois, em 28/06/2022), com convites inclusive enviados por carta “AR”
evitando esvaziamento e garantindo participacdo e alternativa de agenda. Além disso, outra
justificativa é necessaria: a legislagdo paulista veda a cobranca de recursos hidricos do setor
agropecuario e de geracao de energia elétrica (PCHs). Portanto, embora o estudo aborde com
profundidade esses temas, 0 CBH ndo tem como convocar esses setores devido a vedacgéo
legislativa, embora seja uma diretriz para o futuro. Contudo, além dos convites refor¢cados por e-
mail, comunicados no site oficial e com tempo habil, reforgo nas redes sociais (especialmente
WhatsApp) foi realizada ampla divulgacdo, além de ser dado espacgo qualificado para
participacdo dos debates conforme os extratos de ata e links das gravacdes das reunifes em

sua integra.
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1. Reunido de apresentacédo dos resultados do estudo aos membros do CBH-
PS em 05 de abril de 2022, as 10h00

A Regea, representada pelo Coordenador Técnico Prof. Flaviano Lima,

apresentou o estudo e as simulagdes em reunido realizada presencialmente em Taubaté

com os membros do CBH-PS, na terca-feira dia 5 de abril de 2022 entre 10h00 e 12h30

Observacfes importantes da reuniao:

a) Todos os membros presentes, por unanimidade, referendaram os estudos quanto a
fixar o indice de revisdo dos PUBs em 176% de modo a alcancar os mesmos valores
cobrados pelo CEIVAP e terminar com a assimetria e desigualdade;

b) N&o é oportuno, neste momento, alterar os Coeficientes Ponderadores ou ativar as
novas possibilidades da Deliberagéo 180/2015;

c) O arquivo em PPTX apresentado na reunido com sintese dos estudos foi enviado a
todos os membros e esta disponivel no google drive e foi entregue no CBH-PS.

%

Foto reunido com membros do CBH-PS dia 05 de abril de 2022, 10h00
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Foto reuniao com membros do CBH-PS dia 05 de abril de 2022, 10h00

= > — a j"\
. (5 .

¢

)

Foto reuniao com membros do CBH-PS dia 05 de abril de 2022, 10h00

Rua Moacir Miguel da Silva, 633 Jd. Bonfiglioli CEP 05595-000 S&o Paulo SP Brasil
+55 11 3735-5172 www.regea.com.br


http://www.regea.com.br/

\|

regea

GEOLOGIA, ENGENHARIA E ESTUDOS AMBIENTAIS 2 23
Participantes da reunido com membros do CBH-PS dia 05/04 e respectivas entidades.
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Através do link

https://drive.qgoogle.com/drive/u/1/folders/1JbC3smp4DwZ{EOeuo5XVIwL3nZVc6i3 é possivel

acessar o PowerPoint com a apresentacao deste dia.

Capa do PowerPoint do dia 05/04; apresentacdo com 44 paginas.
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Revisdo e Atualizagdo dos Estudos de Fundamentagao da
Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos, de dominio
Estadual, na UGRHI 02” - Paraiba do Sul.

Apresentacao de resultados essenciais do
Produto Il, Volumes 1, 2 e 3 e Simulador

Terca, 05 de abril de 2022, 10h00

Flaviano Lima (coordenador técnico)
Débora, Eleusa, Francine, Julia, Mariana e Vanessa

%o DO ESTADO

Sandro Magro (coordenador geral)
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2. Reunido de apresentacédo da Oficina voltada aos Usuérios, Sociedade Civil,
Entidades e Universidades, realizada em 17 de maio de 2022 as 09h00

Participantes da reunido de 17/05 e respectivas entidades.

Nome Entidade/ Orgéos Funcao Segmento
Adriana Sacioto
) APTA/SAA Membro do G.A. Estado
Marcantonio
Alan Charles Dias DAEE/CBH-PS - Estado
Antonio Claudio Freire Secretaria da Saude do ) Estado
Guimaraes Estado de Sdo Paulo
Edilson Andrade DAEE/CBH-PS Secretario Executivo/ Estado

Membro do G.A.

Elias Adriano dos Santos

Associagéo
Jaguamimbaba

Membro do G.A.

Sociedade Civil

Flavio

Secretaria de Saude -

George Hamilton Canuto Vigilancia Sanitaria Membro do G.A. Estado
Jorge Rocco CIESP/DDS Membro do G.A. Industria
Julio Cesar Pimenta dos UNIVAP/LESP - Académico
Santos
Larissa Camargo CRHI/DPG - Estado
Luiz Eduardo Corréa Lima - - Sociedade Civil
Renato Lorza SIMA Membro do G.A. Estado
CBH-PS/ Sindicato
Renato Veneziani Rural de S&o José dos Presidente CBH-PS Estado
Campos
Sérgio Henrique - - -
Silvana Righi DAEE/CBH-PS Membro do G.A. Estado
] Prefeitura de Monteiro o
Vilmar Votre - Municipio
Lobato
Flaviano Lima Coordenacdao técnica
Sandro Magro Coordenacgéo geral
Eleusa Maria da Silva Coordenacao Juridica
_ i i — Consultoria
Débora Riva Regea Equipe técnica
Contratada

Julia Bezerra

Mariana Fagundes

Vanessa Mantovani

Equipe técnica

Coordenadora de SIG

Equipe técnica
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Registro de alguns dos participantes da reunido de 17/05/2022, realizada pelo Zoom.

u' “
victor brun iPhone de Sergio ﬁeﬂmw-

Prof Flaviano Lima . LUz Eduardo C. Lima inato Traballi Venezian Antonio Claudio

3 ,, .m
‘ J.od L
Mariana €usa AGvAmbier . Sandro Magro

na Sacioto Marcanto

Financeiro i Larissa Flavio

Financeiro

O Sr. Renato Veneziani (Presidente) agradece a presenca de todos e passa a palavra ao
Sr. Edilson, que relembra da importancia desse trabalho de fundamentacédo da cobranca para a
bacia do Paraiba do Sul. Ele menciona que o estudo é muito completo, pois percorre questbes
internacionais, detalha questbes econdmicas da regido e analisa os varios grupos de usuarios,
além de comparar com a cobranca de diversas bacias Brasil afora.

O Sr. Edilson ressalta que a cobranca deve servir como um elemento de gestdo das
aguas, pois quanto melhor o usuario cuidar da sua captacdo, consumo e langcamento, menos
impacto ele terd em qualquer tipo de cobranca, além da arrecadacao ser importante também
para a execucédo do plano de bacias.

Ele esclarece que estdo sendo aportados recursos pra diversas areas, em drenagem,
esgoto, restauracdo, educacdo ambiental, e o reajuste desses valores permitira que seja feito
ainda mais.

Professor Flaviano (Regea) cumprimenta a todos, esclarece que ja foram incluidas neste
estudo algumas contribuicbes enviadas nas ultimas semanas, e relembra que o estudo e o
simulador foram enviados anteriormente.

Sr. Flaviano inicia entdo a apresentacdo, mostrando as 9 partes que compde a estrutura
do trabalho, e relembra que o cronograma esta adiantado em alguns meses.

Durante a apresentacdo, o Sr. Edilson pede que alguns termos, como PUB, por exemplo,
sejam explicados para ouvintes da reunido ndo tdo habituados, o que € logo atendido. O
Professor prossegue com a apresentacdo, e depois abre para o debate e absorcédo das
contribuicgoes.
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O Sr. Edilson pergunta sobre os coeficientes de dgua subterranea apresentados em uma
tabela, pois pelo decreto da cobranca atual o valor € de 1.1, e o Professor Flaviano confirma que
esté correto e que foi assim abordado no estudo.

O professor menciona que o arquivo da apresentacdo ja se encontra compartilhado no
chat, bem como a lista de presenca.

O Sr. Vilmar pede esclarecimento quanto a relacdo entre 4gua boa, regular ou ruim, e as
classes 1, 2, 3 e 4.

Sr. Edilson fala que o usuério que capta agua da Classe 1 terA menos gasto para
utilizacao, por ser de excelente qualidade, enquanto da Classe 2 ele pagard menos porque a
agua tem qualidade inferior, entdo isso ira impor a ele mais gastos depois. Menciona que a
Classe 4 nao é possivel de utilizagédo pra uso direto devido a qualidade muito ruim, sendo usada
para navegacao, e que a Classe 3 ndo esta presente no vale do Paraiba.

Dra. Eleusa relembra que quem classifica os corpos d’agua no estado de SP é a Cetesb,
mas o Sr. Luiz Lima pondera que o que o Sr. Vilmar quer saber nédo é o que esta sendo falado
até entdo, e sim como que se estabelece que o0 consumo ou uso é regular ou bom.

O coordenador Sandro explica que o monitoramento da qualidade da agua é realizado
anualmente pela Cetesb e divulgado todos os anos em setembro, enquanto a classificagéo ja
nao se altera, pois foi definida em Decreto Estadual de 1976.

O Sr. Antonio Claudio aproveita para comentar que o estudo para reclassificacdo dos
cursos d’agua € algo esperado desde o primeiro dia em que foi montado o Comité.

Sr. Rocco fala do relatério Cetesb, onde a qualidade é trabalhada através de indices e
por parametros. Prof. Flaviano compartilha o mapa com o enquadramento e explica que eles
estdo no simulador.

Sr. Edilson aproveita o tema para mencionar que no Plano Integrado do Paraiba do Sul,
elaborado pelo CEIVAP em articulagdo com os outros comités, estd previsto um estudo de
(re)enquadramento, e que o CBH-PS se juntar4d ao CEIVAP para avaliagdo dessa situagéo.
Porém ressalta que é um assunto sensivel, pois a ANA no passado discutiu se deveria ou ndo
dar outorgas a usuarios que captam no Paraiba, em razdo dos parametros de Classe 2 néo
estarem sendo obedecidos, contudo isso teria impacto negativo se ndo tiverem outras agdes
pensadas e planejadas conjuntamente.

O Sr. Elias fala do IQA, que é pouco divulgado pra populagéo, e que difere bastante da
guestao das classes. Menciona o IQA utilizado no Canada, que é interessante e deveria ser mais
pesquisado.

Sr. Rocco complementa que os indices do IQA utilizados estao dentro de uma realidade
brasileira de solo, geologia e de bacias hidrogréaficas, e que quando comparamos com
indicadores de outros paises, é preciso ver se a somatéria dos parametros analisados
corresponde a realidade da bacia brasileira. Ele relembra que todo estudo da Cetesb saiu de
estudos realizados na EPA, dos EUA, mas que tudo precisa de avaliagdo e comparagao.

Sr. Elias concorda e relembras também outras variaveis importantes.

O Sr. Vilmar fala do projeto da FEHIDRO que estd ocorrendo em Monteiro Lobato, e
guestiona o quanto vale a pena batalhar para ndo se poluir, para conectar a rede de esgoto e
para que o mesmo ndo seja lancado nos corpos hidricos, sendo que é possivel ter ganho maior
pela mesma quantidade de agua. Comenta ainda que em Monteiro Lobato estdo plantando
arvores para obter mais agua, e que estranhou o rio da regido aparecer com qualidade regular.

O Sr. Renato e o Sr. Edilson agradecem, relembram que o ritual estabelecido pelo CRH
e pela Deliberagédo n® 180/2015 estdo sendo cumpridos, com o trabalho sendo apresentado e a
comunidade ouvida, e encerram a reunido, ndo havendo por parte dos presentes, portanto,
indicacfes especificas para aprimorar o estudo.

O Sr. Antonio Claudio comenta que o trabalho foi muito bem elaborado e, assim como o
Sr. Elias, parabeniza a Regea.
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A gravagao completa da oficina (inteiro teor) em arquivo digital foi enviado ao CBH-PS e pode

ser acessada atraves do link
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1QLzgJXfmgBuA149kKkEsn W9JIwWMxsHR do
Google Drive.

Através do link

https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1JbC3smp4DwZ{EOeuo5XVIfwL3nZVc6i3 é possivel
acessar o PowerPoint com a apresentacao deste dia; e a lista de presenca (.pdf) encontra-se no
link https://drive.google.com/drive/u/1/folders/107xCeg9ndg8am6aHp6D4I8dZaFHZBXIW.

Capa do PowerPoint do dia 17/05; apresentacdo com 75 paginas.

__regea

Revisao e Atualizacao dos Estudos de Fundamentagao da Cobrancga
pelo Uso dos Recursos Hidricos, de dominio Estadual, na UGRHI 02”
— Paraiba do Sul.

Produto Il, Volumes 1, 2 e 3 e Simulador
Oficina de 17 de maio de 2022, 09h30

Consumidores, Sociedade Civil, Universidades e
Entidades

Flaviano Lima (coordenador técnico)
Débora, Eleusa, Francine, Julia, Mariana e Vanessa

Sandro Magro (coordenador geral)

T O
| regea ' . GOYERNO DO ESTADO

3. Reunido de apresentacédo da Oficina voltada ao Setor Publico, realizada em
18 de maio de 2022 as 09h30

Participantes da reunido de 18/05 e respectivas entidades.

Nome Entidade Funcéo Segmento
Adriana Sacioto
] APTA/SAA Membro do G.A. Estado
Marcantonio
Adrielly de Almeida DAEE - Cobranca/Estado
Alan Charles Dias DAEE/CBH-PS - Estado
Bruno Raniely Sabesp - Saneamento
Dario Pegcanha Sabesp - Saneamento
. Secretério Executivo/
Edilson Andrade DAEE/CBH-PS Estado
Membro do G.A.
Jorge Rocco CIESP/DDS - Indistria

Rua Moacir Miguel da Silva, 633 Jd. Bonfiglioli CEP 05595-000 S&o Paulo SP Brasil
+55 11 3735-5172 www.regea.com.br


http://www.regea.com.br/
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1QLzqJXfmgBuA149kKkEsn_W9JwWMxsHR
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1JbC3smp4DwZjE0euo5XVlfwL3nZVc6j3
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/107xCeg9ndg8am6aHp6D4l8dZaFHZBXlW

regea

GEOLOGIA, ENGENHARIA E ESTUDOS AMBIENTAIS 229
Nome Entidade Funcao Segmento
. ) . Diretoria de Gestao L
Licia Domeneck Salgado Prefeitura de Potim . Municipio
Ambiental
- R Prefeitura de S&o José o
Livia Corréa - Municipio
dos Campos
Prefeitura de S&o José o
Marcelo Manara Membro do G.A. Municipio
dos Campos
Maria das Gracas
Gongalves
Priscila Bekerman Sabesp - Saneamento
Renato Lorza SIMA Membro do G.A. Estado
CBH-PS/ Sindicato Rural
Renato Veneziani 3 Presidente CBH-PS Estado
de Sédo José dos Campos
Rodrigo Romanini Prefeitura de S&o José o
- Municipio
Matsukura dos Campos
] Prefeitura de Monteiro o
Vilmar Votre - Municipio
Lobato
Flaviano Lima Coordenacgao técnica
Eleusa Maria da Silva Coordenacéo juridica
Débora Riva Equipe técnica Consultoria
i Regea —
Julia Bezerra Equipe técnica Contratada
Mariana Fagundes Coordenadora de SIG
Vanessa Mantovani Equipe técnica

Registro de alguns dos participantes da reunido de 18/05/2022, realizada pelo Zoom.
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O Sr. Renato Veneziani (Presidente) abre a oficina agradecendo a participacdo de todos e a
Regea, em nome do Professor Flaviano, e comenta que este tema de fundamentacdo da
cobranca esta estagnado ha muitos anos, o que sera demonstrado de forma transparente pelo
professor. Em seguida passa a palavra ao Secretario Executivo, Sr. Edilson.

Sr. Edilson relembra que a implementacéo deste instrumento da cobranga € uma questao de
cumprimento dos preceitos legais e de corre¢do dos valores estabelecidos pelo decreto de 2016,
e deve incentivar 0 uso racional da agua, ja que aqueles que economizam e a tratam pagarao
pouco, enquanto 0s outros pagardo mais. Além disso, tém os recursos financeiros que serao
arrecadados para complementar os esforcos que vém sendo feitos no campo da restauracéo,
gualidade, drenagem e educacéao.

Ele relembra a todos que um dos focos do instrumento da cobranga é realizar um
gerenciamento preciso da bacia, j& que seu status tem mudado nos ultimos anos devido ao papel
gue possui de garantir 0 abastecimento da regido metropolitana do Rio de Janeiro e de Sé&o
Paulo. Por fim agradece ao professor e a Regea, qualificando o presente trabalho como muito
bom.

Professor Flaviano salda os presentes, relembra que o trabalho esta disponivel no site do
CBH-PS (que também enviou o estudo por e-mail), e inicia a apresentacdo. Ao fim da
apresentacao, o Sr. Renato abre espago para as discussdes e contribuicoes.

Sr. Edilson remete ao seu comentério na oficina do dia anterior, onde ele questionou sobre a
existéncia de uma corre¢ao desses valores ao longo do tempo, devido a inflagdo, pois indaga se
a cada 2 anos serd necesséario contratar consultorias para refazerem esses reajustes.
Recomenda que haja um indexador dessa cobranca, a principio o IPCA, pra seguir aregra
do sistema nacional.

Em seguida, o Sr. Manara, da Prefeitura de Sao José dos Campos, parabeniza a Regea e 0
Professor Flaviano, e informa que a PMSJC tem se inteirado e se aprofundado nessa pauta,
discutindo os interesses da regido metropolitana do Vale do Paraiba; que a equipe estacolocando
0 novo prefeito (Sr. Anderson Farias) a par das discussdes; e que um total de 8 prefeitos da
regiado tém buscado abordar mais profundamente as questdes que envolvem o manancial Jaguari
e 0 abastecimento da regido metropolitana.

O Sr. Manara traz entao sua preocupacao especificamente quanto a transposicao, pois nos
dados que o Professor mostrou ha projecdo de crescimento da demanda de agua pra 2031, e
guestiona qual o teto que pode ser atingido para que se chegue a uma oferta de capacidade de
realizacao desses recursos para poder prover acdes de preservacao e recuperacdo ambiental
na bacia, e se, nessa condicdo de suplementacdo de captacdo na transposicao,
considerando os indices de perda de 32% em SJC, com sistema deficiente, ndo seria
possivel colocar um valor de cobranca delta na suplementacdo em caso de ter que tirar
agua além do volume outorgado?

Professor Flaviano retorna aos slides da apresentagdo para mostrar que nas projecdes
apresentadas nédo estavam os dados da transposicdo Jaguari-Atibainha, de 5,13 m3/s, sendo o
crescimento da demanda demonstrado (por regressao linear) bastante coerente, pois ja levou
em consideragdo cendarios de escassez e outras variaveis, concluindo que a questdo do Sr.
Manara é bastante pertinente, mas caberia mais ao Comité do que ao presente estudo.

Em seguida Sr. Edilson lembra que o CRH determinou um teto para cobranca da
transposicéo, entdo qualquer modificacdo que seja feita teria 2 caminhos, inclusive em relacéo
ao volume adicional que talvez seja necessario em 2022 por causa da situacdo do Cantareira, e
acredita que quando for feita a deliberacdo de aprovacéo deste estudo o CBH pode solicitar ao
CRH gue mude esse regramento, considerando eventuais volumes adicionais, e verifique precos
diferenciados para isso, e que o0 estudo também pode indicar algo nas suas conclusdes.

Sr. Marara solicita entdo que isso figue como proposta de encaminhamento, e que,
conforme sugestédo do Edilson, integre as considerac¢des finais do documento.

Sr. Vilmar fala sobre os desperdicios de agua tratada e sobre os medidores que tém sido
usados pela Sabesp para identificar os ramais onde ha perdas maiores do que 10% e as
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possiveis causas. Sugere que sejam pensados projetos do tipo e pergunta se o Professor
confirma esse valor de 10%.

O Professor confirma esse valor, comenta que essa questdo do indice de perdas é bastante
séria, sendo esse indice “toleravel’” de 10% complexo no Brasil, pois acredita que a forma de
medicao deveria ser continuamente aperfeicoada, ja que ha municipios grandes com indices de
perda de mais de 35%, 0 que aparenta exagerado, € muitos municipios possuem estruturas de
saneamento que estdo se deteriorando, pois chegam a ter 30, 40, 50 anos, e concorda com o
Sr. Vilmar na importancia das operadoras de saneamento de reduzirem esses indices e
monitorarem corretamente.

Em seguida o Professor comenta os valores mencionados no chat pela Sra. Licia, da
Prefeitura de Potim, e demonstra alguns dados de saneamento relativos ao municipio.

O Sr. Edilson aproveita para dar a noticia de que por iniciativa da Diretora do DAEE e
Secretéria Executiva do CBH-PS, Engenheira Marcia, se esta buscando, junto ao DAEE em S&o
Paulo, contratar uma consultoria para realizar a modernizacdo dos sistemas de outorga e
cobranca atuais.

O Sr. Dério Pecanha (Sabesp) questiona se, considerando que o reajuste sera bem
pesado, ndo seria possivel aumentar a progressividade para 4, 5 anos, para que o pessoal
possa se ajustar de forma mais atenuada. E também pontua que sentiu falta de comparacdes da
cobranga com os custos envolvidos nos PBH, porque o setor de saneamento € o que mais investe
no PBH e é o que mais paga, entdo seria legal mostrar esses investimentos todos.

Professor Flaviano responde que a progressividade deve ser discutida com o Comité,
mas que acredita que, devido a defasagem, ndo daria para estender muito esse prazo. E quanto
aos comparativos, Flaviano relembra que a apresentacdo é bem mais resumida do que o estudo,
e que informacdes bem completas sobre saneamento estdo no PBH.

Sra. Débora Riva (Regea) complementa que tanto no PBH quanto neste estudo, foram
elencadas as ac¢fes que foram trabalhadas no PBH a partir dos estudos sobre os PMSB de todos
0S municipios, e que acredita que nesse momento de discussao é interessante a Sabesp trazer
essa demanda e assunto de investimentos para discussao, mas que a época da elaboracéo do
PBH a Sabesp ndo esteve presente para levantar essas agdes e incorpora-las. E que em relacdo
as acoes passadas, a Deliberacéo n° 180 solicita assuntos relativos & cobranca, ndo cabendo ao
escopo do estudo tratar de investimentos fora deste tema.

O Sr. Renato e o Sr. Edilson agradecem a presenca de todos e encerram a reunido.

As sugestdes dos participantes para o estudo encontram-se destacadas em negrito ao longo
desta ATA, e a gravacao completa da oficina (inteiro teor) em arquivo digital foi enviado ao CBH-
PS e pode ser acessada através do link
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1QLzgJXfmgBuA149kKKEsn W9JWWMxsHR do
Google Drive.

Através do link
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1JbC3smp4DwZEOQeuo5XVIfwL3nZVc6j3 €é possivel
acessar o PowerPoint com a apresentacdo deste dia; e a lista de presenca (.pdf) encontra-se no
link https://drive.google.com/drive/u/1/folders/107xCeg9ndg8am6aHp6D4I8dZaFHZBXIW.
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Capa do PowerPoint do dia 18/05; apresentacéo com 75 paginas.
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Revisao e Atualizacao dos Estudos de Fundamentagao da Cobranga
pelo Uso dos Recursos Hidricos, de dominio Estadual, na UGRHI 02”
— Paraiba do Sul.

Produto Il, Volumes 1, 2 e 3 e Simulador
Oficina de 18 de maio de 2022, 09h30
Setores de Saneamento, Publico e Transposicao

Flaviano Lima (coordenador técnico)
Débora, Eleusa, Francine, Julia, Mariana e Vanessa

Sandro Magro (coordenador geral)

4. Reunido de apresentacdo da Oficina aos Setores Produtivos, realizada em
19 de maio de 2022 as 14h30

Participantes da reunido de 19/05 e respectivas entidades.

Nome Entidade Funcao Segmento
Adriana Sacioto Marcantonio APTA/SAA Membro do G.A. Estado
Alan Charles Dias DAEE/CBH-PS - Estado
Altiminia - - Sociedade Civil
Andreia - - -
B.R.J.0.M. Franca } . .
Diego Conrado da Silva ICL América do Sul S/A - Indistria
Secretario Executivo/
Edilson Andrade DAEE/CBH-PS Estado
Membro do G.A.
Eugénio de Araljo Neto - Membro do G.A. Mineragao
Fernando Santos - - -
Jorge Rocco CIESP/DDS - Indistria
Renato Bocalare Ribeiro Grupo Tubaréo Mineracao - Mineracao
CBH-PS/ Sindicato Rural
Renato Veneziani Presidente Estado
de Sédo José dos Campos
Sandra Maia Sindareia Membro do G.A. Mineracao
Thiago Arouca Mello SAAE Jacarei - Saneamento
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Nome Entidade Funcao Segmento
) Prefeitura de Monteiro o
Vilmar Votre - Municipio
Lobato
Flaviano Lima Coordenacgao técnica
Sandro Magro Coordenacéo geral
Eleusa Maria da Silva Coordenacéo juridica )
_ i E— Consultoria
Débora Riva Regea Equipe tecnica
i i i Contratada
Julia Bezerra Equipe técnica
Mariana Fagundes Coordenadora de SIG
Vanessa Mantovani Equipe técnica

Registro de alguns dos participantes da reunido de 19/05/2022, realizada pelo Zoom.

% Edilson DAEE CBHPS Jorge.rocco/Fiesp-Cie

| ML ,
! DEBORA RM ! |4 Mariana

Thiago Mello

¢
‘ N ¢
N l :

Eleusa AdvAmbiental

V\
Renato [raballi Veneziani o

& Sandro Magro

iPhone da Altimi...

Sandra Maia Yanessa Mantovani ¥ Thiago Mello % iPhone da Aftiminia

Alan Dias - DAEE... Renato Bocalare... Adriana Sacioto...

Alan Dias - DAEE - Dir. Bacia do Parai.. % Renato Bocalare Ribeiro ¥ Adriana Sacioto Marcantonio - SAA

O Sr. Renato Veneziani (Presidente) abre a 3° oficina, voltada aos usuarios produtivos, e
passa a palavra ao secretario executivo, Sr. Edilson.

O Sr. Edilson agradece a presenga de todos os convidados e da Regea e comenta que 0
trabalho de fundamentagcdo da cobranca estd bem minucioso, acarretando em grande
contribuicdo para o processo de gestdo dos recursos hidricos. Ele relembra que a consultoria
esta disponivel para a realizagdo de mais um evento publico como este, com uma convocacao
mais assertiva e detalhada que alcance um publico mais participativo, e que as determinacdes
da Deliberagdo CRH n° 180/2015 estéo sendo cumpridas.

O Professor Flaviano cumprimenta a todos, apresenta a equipe e refor¢ca a importancia deste
estudo e da participagdo dos presentes. Ele inicia sua apresentacdo com o sumario e relembra
gue ndo é possivel ter todo o conteudo do estudo nos slides, tendo sido priorizados, portanto,
determinados pontos. Apdés a apresentacdo ele abre espaco para o debate e para as
contribuicgoes.

A Sra. Sandra Maia (Sindareia) inicia sua fala em nome do setor de mineracdo de areia, que
ela menciona ter um predominio dentro da Bacia. Ela comenta que ndo reconhece os niUmeros
adotados, pois o Sindareia havia feito um trabalho sobre o dimensionamento econémico da
atividade de mineracéo, langcado em julho de 2021, e os dados ndo possuem coeréncia em
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relacdo aos apresentados no estudo. Ela também pede esclarecimentos quanto as unidades
locais, pois também n&o convergem com o numero de empreendimentos nem CNPJ da
mineracdo de areia.

Ela pondera em relacao ao reajuste que, embora entenda que o valor esta defasado, acredita
gue o processo de convocacdo e de comunicacdo precisa sofrer um refinamento, pois junto ao
convite do dia 09/05 foram indicados 17 usuarios de mineracdo que tinham e-mails e deveriam
estar convocados para essa reunido de hoje mas nédo foram, e que dia 02/05 o presidente do
Sindareia (Sr. Anselmo Romera) enviou e-mail pedindo ao Comité a lista dos usuarios para que
pudesse divulgar o estudo e o simulador, porém nao recebeu resposta.

Por fim, a Sra. Sandra relata que realizou um teste no simulador com uma empresa conhecida
e considerou um reflexo importante, onde os custos com a cobranca do uso da agua sairam de
R$ 25.400,00 reais, em 2023, para R$ 70.120,00, em 2025.

O Professor Flaviano inicia a resposta aos apontamentos da Sra. Sandra, explicando que as
bases utilizadas do IBGE para o setor de mineragdo ndo sao restritas a areia, sendo relativas a
industria extrativa do Estado de S&o Paulo; esclarece que as bases de dados que tratam de
empregos, como a da receita federal, divulgada pelo Sebrae, “ampliam” o nimero de usuarios
pois utilizam todos os CNPJ, ndo sendo possivel saber se estdo ativos ou ndo, enquanto a base
da SEADE faz determinados cruzamentos que permitem aproximar-se do numero real de CNPJ
ativos, sendo considerada a mais adequada por ele e pela referéncia bibliografica; explica que o
dado de unidades locais vem do IBGE e considera todas as unidades, inclusive as filiais, ndo
ficando restrito ao CNPJ “mae”, e isso permite conhecimento do total de empregados; e solicita
a Sandra que envie por e-mail essas informacdes e numeros que ela mencionou, e que se
possivel pode ser adicionada uma se¢éo sobre a areia no estudo.

O Sr. Edilson também retorna aos apontamentos da Sra. Sandra esclarecendo que esse
evento é uma oficina e ndo possui o carater de convocacao, ndo sendo exigéncia legal que sejam
convidados todos o0s usuarios, e que acredita que o Sindareia, como parceiro e membro do
Comité, também pode contribuir com a circulagéo da informacéo, assim como pediu ajuda ao Sr.
Rocco, devido ao fato de a CIESP/FIESP possuir uma mala de enderegos e dados infinitamente
maior do que o CBH-PS. Ele relembra que a Bacia do Paraiba se encontra extremamente
pressionada, tanto pela grande quantidade de 4gua que precisa ser encaminhada para o Rio de
Janeiro, para o Cantareira e para a propria Bacia, e acredita que com os recursos advindos do
reajuste na cobranca seja possivel investir em melhorias no Comité e, consequentemente, na
Bacia.

Contudo, ele reforca que mesmo sendo seguidas as recomendacdes do CRH, nada impede
gue seja realizado mais um evento contando com o auxilio da mala direta do Sindareia e da
CIESP/FIESP para atingir um namero maior de convidados e participantes. E, por fim, menciona
sua colocacéo da reunido anterior, onde discutiu-se sobre a aplicacdo de um indexador
para que a inflagcdo nédo prejudique os reajustes, e informa sobre a conversa com o diretor
administrativo do DAEE, onde determinou-se ao setor de cobranga que faga um pente fino nos
e-mails, e pede que os envolvidos também se comprometam a informar ao CBH sobre
alteracoes.

O Sr. Vilmar diz que o trabalho esta excelente e faz suas colocag¢des. Ele menciona a
importancia da protecdo dos mananciais e da qualidade da agua, e cita o prejuizo que o uso de
agrotoxicos tem trazido nessas questdes, propondo entdo que seja pensada uma meta de
desperdicio nas aguas tratadas em determinado periodo de tempo, por exemplo, meta de 25%
em um prazo de 3 anos, e que sejam perseguidos métodos e processos praalcancar essas
metas.

O Sr. Rocco reitera as opinides da Sra. Sandra Maia, sobre a importancia de uma boa
comunicacdo com o0s usuarios. Ele acredita que seria interessante que eles pudessem relatar
sua experiencia com o simulador, se esta calibrado ou néo, e que tenham conhecimento do custo
da 4gua para eles, e por isso reforga a importancia de haver mais uma oficina, havendo
inclusive o envio de comunicados via endereco.
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Ele fala sobre o universo que foi trabalhado no estudo, onde usuérios e ndo usuarios de agua
estariam juntos sendo comparados com um indice de peso, 0 que, na opinido dele, ndo € o ideal;
e levanta o ponto da progressividade da cobranca, onde ele sugere 5 anos ao invés de 3, pois
amenizaria o impacto no usuario, porém acredita ndo caber a ele essa determinagao, e sim
ao estudo.

O Sr. Edilson diz que estdo cuidando da questdo da comunicacéo e que concorda com uma
nova reunido, porém acredita ndo ser produtivo realizar 3 novas reunides, sugerindo a realizacédo
de um Unico encontro maior, algo que o Sr. Renato concorda, dizendo que somente nessa
reunido houve essa queixa, e por isso acredita ser suficiente umareunido a mais.

O Professor Flaviano fala sobre o mérito do estudo, comentando que uma planilha com
valores individualizados para cada industria € inviavel e por isso trabalhou-se com as médias
possiveis, e relembra a questéo da assimetria com a CEIVAP, da estagnacao dos valores e dos
PUBs menores do que a média do Estado.

O Sr. Rocco discorda dizendo que existem estudos de cobranca que estabeleceram o
aumento por atividade industrial, porém diz que o dialogo avancou e segue aberto, e questiona
se os slides incluidos na apresentacédo de hoje passaréo a fazer parte do estudo ou se séo
somente um complemento para a oficina.

O Sr. Edilson agradece as presencgas e contribuicdes e se compromete a definir junto com
outros integrantes do Comité a data da nova oficina.

As sugestdes dos participantes para o estudo encontram-se destacadas em negrito ao longo
desta ATA, e a gravacao completa da oficina (inteiro teor) em arquivo digital foi enviado ao CBH-
PS e pode ser acessada através do link
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1QLzgJXfmgBuA149kKKEsn W9JWWMxsHR do
Google Drive.

Atraves do link
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1JbC3smp4DwZEQeuo5XVIfwL3nZVc6j3 € possivel
acessar o PowerPoint com a apresentagéo deste dia; e a lista de presenca (.pdf) encontra-se no
link https://drive.google.com/drive/u/1/folders/107xCeg9ndg8am6aHp6D4I8dZaFHZBXIW.

Capa do PowerPoint do dia 19/05; apresentacdo com 77 paginas.
Revisao e Atualizacao dos Estudos de Fundamentagao da Cobranca

pelo Uso dos Recursos Hidricos, de dominio Estadual, na UGRHI 02”
— Paraiba do Sul.

Produto I, Volumes 1, 2 e 3 e Simulador
Oficina de 19 de maio de 2022, 14h30

Industria, Mineracdo e Servigos/Alternativo
Flaviano Lima (coordenador técnico)
Débora, Eleusa, Francine, Julia, Mariana e Vanessa

Sandro Magro (coordenador geral)

M

e b A

CBH-PS
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5. Reunido Publica realizada em 28 de junho de 2022 as 14h30
Participantes da reunido de 28/06 e respectivas entidades.
Nome Entidade Funcéo Segmento
Adriana Sacioto Marcantonio APTA/SAA Membro do G.A. Estado
Alan Charles Dias DAEE/CBH-PS - Estado
Alexandre Vilella CIESP/DDS - Industria
Alvaro Rezende - - -
Ana Paula Denski - - -
André Navarro CBH-PCJ - Estado
Antonio Geraldo Gongalves Prefeitura de Sdo José dos Departan?ento.de Municipio
Campos Concessionarias
Beatriz Tamanaga - - -
Brendon Carvalho DAEE/CBH-PS - Estado
Bruno Bitencourt - - -
Bruno Raniely Sabesp - Saneamento
Camila Bortholace Brito DAEE - Estado
Carlos Miguel Medeiros Betunel Ind. Com. S.A. - Indistria
Quimica
Carol Bacchin CBH-PCJ - Estado
Cibele Laranja Grupo ltaquareia - Mineragao

Cely Roledo ABES-PS - Sociedade Civil
Daniel Machado - - -
Dario Pecanha Sabesp - Saneamento
Denise Cubas de Morais Prefeitura de Jacarei - Municipio
Prado
Edilson Andrade DAEE/CBH-PS Secretario Executivo/ Estado

Membro do G.A.

Elias Adriano dos Santos

Associagdo Jaguamimbaba

Membro do G.A.

Sociedade Civil

Emanoel Rodrigues da Silva

Extracéo Transp. E Com. De

Mineracdo

Areia e Pedregulho Guanabara

Friedrich Wilhelm Herms UERJ - Sociedade Civil
Hélio César Suleiman FABHAT/CBH-AT - Estado
. ] ) Industria
José Domingos dos Santos Mubea do Brasil Ltda. - )
Automotiva
o ) ) Diretoria de Gestéo L
Licia Domeneck Salgado Prefeitura de Potim ) Municipio
Ambiental
- Prefeitura de S&o José dos o
Livia Corréa - Municipio
Campos
] ) o Empresa de Mineragéo e Ind. De ) .
Luis Antonio Pazini - Mineracao

Artefatos de Cimento JBS
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Nome

Entidade

Funcéo

Segmento

Luis Rodrigo Nascimento

Rogério

Prefeitura de Potim

Diretor de Saneamento

Basico

Municipio

Luiz Claudio Machado Pinto

Cabletech Cabos Ltda.

Industria

Luiz Eduardo Corréa Lima

Sociedade Civil

Manoela da Costa Teixeira

Prefeitura de Séo José dos

Departamento de

Julia Bezerra

Mariana Fagundes

Vanessa Mantovani

Equipe técnica

Coordenadora de SIG

Equipe técnica

o Municipio
Dybal Campos Concessionarias
Prefeitura de S&o José dos o
Marcelo Manara Membro do G.A. Municipio
Campos
Marco Amorim - - -
Mayara Aboud Trivinho FABHAT/CBH-AT - Estado
Niella Morato Dutra Cangado Iguéd Saneamento - Saneamento
Noreen Pradie - - -
Olavo Sachetim Barboza Iguad Saneamento - Saneamento
Pedro Henrique Prudente - - -
Radamés - - -
Ranulfo Medeiros Pereira da )
) SEMAE Mogi das Cruzes - Saneamento
Silva
Renato Bocalare Ribeiro Grupo Tubardo Mineracéo - Mineracdo
Renato Lorza SIMA Membro do G.A. Estado
o CBH-PS/ Sindicato Rural de Séao )
Renato Veneziani i Presidente CBH-PS Estado
José dos Campos
Ricardo Jacob Sabesp - Saneamento
Ricardo José Moscatelli Instituto Suin& - Educacéo
. L Comércio
Rita Céassia Fernandes Kodak Ltda. - )
Atacadista
Rodrigo Ferraz Moreira Sabesp - Saneamento
Ronaldo Itaguara - - -
Sandra Maia Sindareia Membro do G.A. Mineracao
Silena - - -
Solange da Silva Souza Inylbra Inddstria e Comércio Ltda. - IndUstria Téxtil
Suzi Silva Gestamp - Industria
) ] o Valpa Mineragéo e )
Uriel Camilo Neri Silva - Mineracdo
Terraplenagem Ltda.
Vanessa Pimenta - - -
Vilmar Votre Prefeitura de Monteiro Lobato - Municipio
Washington Luiz Oliveira - - -
Flaviano Lima Coordenacéo técnica
Sandro Magro Coordenacéo geral
Eleusa Maria da Silva Coordenacao juridica
_ i i — Consultoria
Débora Riva Regea Equipe téecnica
Contratada

Rua Moacir Miguel da Silva, 633 Jd. Bonfiglioli CEP 05595-000 Sao Paulo SP Brasil
+55 11 3735-5172 www.regea.com.br



http://www.regea.com.br/

regea

GEOLOGIA, ENGENHARIA E ESTUDOS AMBIENTAIS

238

Registros dos participantes da reunido de 28/06/2022, realizada pelo Zoom.

Mariana

Mariana

|
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Uriel Camilo

Uriel Camilo
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¥ Friedrich Herms / UERJ

Sandro Magro

Sandro Magro

% sindrahcs
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Dério Peganha - S...

Dario Peganha - Sabesp

Sandra Maia

Adriana Sacioto Marcantonio - SAA

alvaro.rezende

¢ alvaro.rezende

Sandra Maia

% Sandra Maia

Mayara Aboud...

Mayara Aboud Trivinho

Beatriz Tamanaga

¥ Beatriz Tamanaga

Noreen Pradie

Noreen Pradie

Prof Flaviano Lima

Alexandre Vilella -

Elias Adriano

Vanessa Mantovani

José Domingos

¥ José Domingos

DEBORA RIVA

DEBORA RIVA

Adriana Sacioto...

¥ Adriana Sacioto Marcanto...

Pedro Henrique...

£ Pedro Henrique de C Prud...

v

Rodrigo Ferraz - Sabesp

Vanessa Plmenta...

Vanessa Pimenta GM

Marco Amorim

Marco Amorim

R it

Brendon (Tl CB...

Brendon (T| CBH-PS)

Suzi Silva - Gest...

Suzi Silva - Gestamp

Hélio Suleiman

¢ Hélio Suleiman

Leticia Santos

Livia Corréa - Pr...

% Livia Corréa - Pref Sdo Jos...

Luiz Eduardo C. Lima

Ronaldo Itaguara

Ronaldo Itaguard

Eleusa Ad\/hmbxsnta!

Sandro Magro

Sandro Magro

Radamés

% Radamés

olavo.barboza

¥ olavo.barboza

Renato Bocalare...

Renato Bocalare Ribeiro

Elias Adriano

% Elias Adriano
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% Leticia Santos

Livia Corréa - Pr...

Z Livia Corréa - Pref Sdo Jos...

Daniel Machado

- vaniel Machado

Florencano

% Florengano

Roxane Mello

Z Roxane Mello

Renato Bocalare...

% Renato Bocalare Ribeiro

Elias Adriano

% Elias Adriano

niella.cancado

% niella.cancado

Adriana Sacioto...

Adriana Sacioto Marcantonio ...

Thati Almeida

% Thati Almeida

sindrahcs

¥ sindrahcs

Roselania Soare...

¥ Roselania Soares DAEE

Luiz Carvalho

¥ Luiz Carvalho

Prefeitura de Ta...

¥ Prefeitura de Taubaté - Sér...

Cibele Laranja

Z Cibele Laranja

Noreen Pradie

¥ Noreen Pradie

manuela.teixeira

¥ manuelateixeira

carlos.miguel

¥ carlos.miguel

Lenovo

¥ Lenovo

Vanessa Mantov...

£ Vanessa Mantovani

tantonino

% tantonino

Amanda

¥ Amanda

Ana Paula Dens...

¥ Ana Paula Denski Saae Jac...

Fatima Oliveira...

% Fatima Oliveira - Instituto S...

O Sr. Renato Veneziani (Presidente) abre a reunido publica e esclarece que se trata da 52
reunido sobre o tema, tendo sido 3 pela plataforma zoom e 1 presencial, no DAEE. Em seguida
passa a palavra ao secretario executivo, Sr. Edilson.

Sr. Edilson cumprimenta a todos, agradece a participacdo de todos os usuarios de agua da
bacia, dos representantes dos municipios e da sociedade civil, e dos colegas do CEIVAP e dos
Comités do Alto Tieté e do Piracicaba presentes. Ele relembra que a cobranca do trecho paulista
da UGRHI iniciou em 2007, e agora, apds 15 anos, o comité possui maior conhecimento e
estrutura para continuar investindo nas prioridades da Bacia, e por isso refor¢a a necessidade
de se atualizar os valores arrecadados. Ele agradece ao trabalho primoroso, dedicado e
competente elaborado pela equipe da Regea, frisando a profundidade do estudo e as
comparac0es realizadas perante outras Bacias.

O Professor Flaviano cumprimenta a todos e agradece as palavras elogiosas, lembrando que
isso reforca a responsabilidade e esmero necessarios na elaboracao deste estudo. Ele agradece
a presenca dos 78 participantes presentes no momento de sua fala, e em seguida inicia sua
apresentagdo. Ele apresenta a equipe e o suméario, mencionando que serdo destacados 0s
pontos mais nevralgicos, devido a impossibilidade de apresentar todo o estudo em detalhe.

Apos a apresentacao, o Presidente Renato abre para as contribui¢cdes. O Sr. Ricardo Jacob
(Sabesp) inicia suas considerag¢des, perguntando sobre a aderéncia do trabalho perante a
Deliberacdo CRH n° 180 em relacdo aos prazos e ao coeficiente X13; aponta que o estudo fala
sobre a paridade com a Ceivap, porém esta realizou a revisdo pelo IPCA, diferentemente do
presente estudo; questiona se, ao apresentar os comparativos com outras UGRHIs para mostrar
a defasagem do CBH-PS, ndo deveria também ser realizada a comparacédo apds a revisdo
proposta; e questiona os intervalos utilizados para falar das tarifas da Sabesp e das demais
empresas, pois na visdo dele a evolucéo da tarifa até 50 m® ndo chega a ser representativa e
estaria distorcendo o dados, visto que sao diferentes dos intervalos utilizados por eles.

Professor Flaviano agradece as colocacdes pertinentes e afirma que a Deliberagdo CRH n°
180 esta sendo seguida a risca. Quanto aos indices, o professor explica que apesar de nao estar
nos slides da apresentacdo o IPCA foi sim considerado, pois é o que a Ceivap utilizou e a
assimetria € muito importante; e explica, sobre a tarifa da Sabesp, que o mais importante é a
trajetoria do percentual, que serd a mesma, ndo importando tanto o intervalo utilizado.
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O Sr. Renato Lorza (Fundagédo Florestal) cumprimenta a todos e se apresenta como o
representante da SIMA no CBH-PS, sendo membro da Camara Técnica de Restauracdo
Florestal. Ele menciona que o tema da restaura¢éo tem crescido mundialmente e é demandador
de recursos, pois possui custos bastante elevados, mesmo havendo esforgos para diminuir esses
custos e buscar co-investimentos. Ele explica que problemas como a polui¢do, ou até mesmo o
declinio da cultura do arroz e o0 aumento da cultura da soja na Bacia, que vém pressionando os
recursos hidricos e aumentando a carga organica, reforcam o fato de que o valor atual de R$ 15
milhdes por ano estd muito aquém para uma Bacia do porte da Paraiba do Sul. Por fim ele
parabeniza o Professor e a equipe da Regea, e clama para que os demais percebam a
importancia estratégica desses reajustes.

O Sr. Elias Adriano (Associagdo Jaguamimbaba) parabeniza o professor, diz que o trabalho
foi muito bem feito, e pontua que a cobranca pela agua € uma conta a presta¢ao pelo uso privado
de um bem publico. A arrecadacao da cobranca, além de benéfica para os recursos hidricos, é
responsavel por gerar emprego, renda e arrecadar impostos, ndo havendo nenhuma outra tarifa
congelada no pais desde 2007.

O Sr. Alexandre Vilella (Fiesp) inicia parabenizando a didatica do professor Flaviano e
menciona que a cobranca € um dos instrumentos mais nobres, sendo inclusive um pacto entre
0s membros do comité. Ele concorda que h&a defasagem, contudo, acha que ndo esta havendo
um pacto unanime quanto ao aumento de 176% a ser realizado em até 4 anos, e acredita que
sempre é possivel construir uma solucdo intermediéria, com ciclos de arrecadagéo e prestagéo
de contas, e com discusséo de novos reajustes. Ele sugere que se reflita sobre a demonstracéo
das alteracdes gque esses reajustes acarretam nos indicadores sociais e ambientais, pois o setor
usuario pagador sente falta disso nos estudos de reajuste de cobranca, e pontua que a cobranga
nao deve ser o Unico financiador dos projetos sugeridos, sendo seu papel o de alavancar novos
recursos para custear esses projetos. Por fim pontua que assimetrias em relacdo a Ceivap
sempre ocorrerdo, pois é muito dificil ajustar em tempo real, além de haver assimetria legislativa.

O Sr. Manara (Prefeitura SJC) parabeniza o professor Flaviano e a organizagdo do CBH-PS
e diz que do ponto de vista dos municipios o reajuste é urgente e inadiavel, pois eles sdo
tomadores de 70% dos recursos. Sem o reajuste, a participagdo nos esforcos de preservacéo
dos mananciais esta muito prejudicada, ainda mais considerando as crises hidricas que estédo
por vir. Ele mensura que, em uma Bacia com ocupacado antropica de 400 anos, historico de
acidentes como o de 2010 em S&o Luiz do Paraitinga, e a ocorréncia de processos erosivos
intensos, 0s percentuais sugeridos para os PDCs de eventos extremos e restauracao florestal,
por exemplo, possuem previsdo de arrecadacdo de R$ 1,5 milhes e 6,9 milhdes,
respectivamente, 0 que representaria capacidade efetiva de 115 hectares de restauragéo por
ano.

O Sr. Luiz Eduardo Lima (Sociedade Civil) parabeniza o professor Flaviano pela brilhante
apresentagdo, e comenta que, na visdo dele, todos os presentes sabem das necessidades da
Bacia. Comenta que a cobranca é a principal fonte de arrecadacgéo e que 0s 176% precisam ser
aprovados o mais rapido possivel.

O Sr. Dario Pecanha (Sabesp) inicia sua fala mencionando a qualidade do trabalho, e
pondera que a Sabesp possui muito interesse na preservacao dos recursos hidricos, tendo
investido de 2006 para ca mais de R$ 600 milhdes na Bacia do Paraiba do Sul. Ele reitera que a
preocupacdo da Companhia com o estudo € de que ele ndo seja aprovado por haver alguns
pontos que ndo estdo seguindo a Deliberacdo n° 180, e questiona por que o valor a ser
arrecadado com o reajuste é maior do que o calculado no PBH, a ser usado em cada PDC. Por
fim, diz acreditar que o estudo esté acelerado, e seria importante amadurecer algumas ideias.

O Sr. Rodrigo Ferraz (Sabesp) esclarece que os 20 mil hectares ndo sdo obrigacdo da
Sabesp, e sim do empreendedor Cesp, e que a Sabesp sendo o maior pagador da Bacia, como
demonstrado no estudo, acabara transferindo o reajuste para a tarifa.

O Sr. Bruno Raniely (Sabesp) diz ter duvidas sobre a tabela 90 da pagina 122, onde o dado
foi abordado de 2016 em diante, e questiona o porqué dessa linha de corte, ao invés de se usar
todo o periodo da cobranca.
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O Professor Flaviano esclarece que o estudo segue uma estrutura ainda maior do que a da
Deliberacdo n° 180, estando essa inserida nesta estrutura maior, por isso o estudo utilizou o
histérico da cobranca proveniente do PBH.

A Sra. Débora (Regea) complementa esclarecendo que o PBH anterior trabalhava o horizonte
de planejamento a partir de 2016, por isso, para a simulacdo dos valores e avaliacdo do que foi
investido, optou-se por usar 0 mesmo periodo do PBH, além de haver problemas no sistema do
SIGAM que impossibilitaram o uso de dados anteriores a essa data.

O Sr. Bruno retoma a fala, ponderando se isso ndo poderia ser motivo de questionamento
guanto o estudo passar pelo CRH, e a Sra. Débora agradece a colaboragéo, porém diz que a
escolha do SIGAM ao invés de pegar dados antigos nos Relatérios de Situacdo foi
metodologicamente mais segura, entdo acredita que nao havera problemas. Por fim, ele fala
sobre a andlise de que de maneira unanime apontou-se a necessidade de alteracdo na
Deliberacdo n° 180 nas oficinas, o que na opinido dele nédo foi abordado na Oficina da qual ele
participou.

A Sra. Sandra Maia (Sindareia) inicia agradecendo o apoio do Professor Flaviano, que enviou
por e-mail a base de dados dos usuérios da mineracdo, permitindo que eles analisassem melhor
determinados dados. Ela pondera que nem sempre a melhor forma de ampliar a arrecadacgéo é
aumentando os valores, sendo muitas vezes mais apropriado aumentar a quantidade de
pagadores, e aborda a mudanca de perfil que vem ocorrendo na Bacia, sendo necessario revisitar
a isencao posta para 0os usuarios rurais, que deveriam inclusive participar mais ativamente. Ela
menciona o CFEM, pago por todo minerador atualmente, onde 65% retorna paraos municipios,
podendo ser utilizado de diversas formas pelo executivo municipal, e, por fim, solicita que o limite
maximo de 4 anos sugerido na Deliberacéo n° 180 seja realmente considerado.

O Sr. Renato (Presidente) relembra & Sandra que ele é um representante do Sindicato Rural
e que sua presenca, somada a de mais um integrante, representa este segmento.

O Professor Flaviano inicia as respostas e agradece todas as manifestacdes. Menciona que
a Deliberacdo n° 180 é genérica, aberta a interpretacdes e encontra-se defasada, opinido esta
compartilhada por diversos profissionais da area e em constante discussdo. Ele reitera a
importancia de todos discutirem o prazo de 4 anos e 0s escalonamentos ideais.

O Sr. Dério Pecanha (Sabesp) retoma a palavra e, dentre as varias intervencdes, destaca-
se sua indicag&o de que comité arrecade o exato valor indicado no PBH a ser usado, ndo fazendo
sentido haver excedentes, pois isso da a impressao de que o caminho esta sendo feito de
maneira contraria ao que deveria, usando inclusive como exemplo o que foi feito no PBH da
Bacia PCJ.

A Sra. Débora (Regea) esclarece que os Planos de Investimento podem ser reavaliados a
cada ano nos Relatorios de Situacao e os valores podem ser alterados com base no dinheiro que
se tem disponivel, e que a compara¢do com o PBH do PCJ ndo procede pois nem havia a
Deliberagdo n° 188 a época.

Sr. Edilson faz suas considerag®es finais, frisando a importancia da Bacia do Paraiba do Sul
e da simetria com a Ceivap. Posteriormente responde a sugestao da Sra. Sandra Maia a respeito
da inclus@o dos usuérios rurais na cobranga, dizendo que isso dependeria da regulamentagéo
da Lei Estadual, mas que pode ser feito comentario sobre o tema no estudo.

Sra. Sandra Maia retoma a palavra para passar um recado de um empresario minerador que
precisou se ausentar da reunido, onde ele opina que essa demora de 15 anos para aprovar esse
reajuste acaba prejudicando os novos usuarios que pagardo por usos passados da agua da
Bacia, sendo um retrato de certa ineficiéncia do Comité (em demorar a reajustar os PUBS).

Sr. Manara retorna dar alguns exemplos da diminuicdo do poder de compra em diversos
setores, como construcdo civil e saneamento, e reforcar o apelo pelo reajuste, e o Sr. Renato
Veneziani encerra a reuniao.
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A gravagao completa da oficina (inteiro teor) em arquivo digital foi enviado ao CBH-PS e pode

ser acessada atraves do link
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1QLzgJXfmgBuA149kKkEsn W9JIwWMxsHR do
Google Drive.

Através do link

https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1JbC3smp4DwZ{EOeuo5XVIfwL3nZVc6i3 é possivel
acessar o PowerPoint com a apresentacao deste dia; e a lista de presenca (.pdf) encontra-se no
link https://drive.google.com/drive/u/1/folders/107xCeg9ndg8am6aHp6D4I8dZaFHZBXIW.
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Este documento técnico denominado PRODUTO 3 (ETAPA 5) foi elaborado pela Regea no
ambito do desenvolvimento do Documento Técnico de “Revisdo e Atualizagdo dos Estudos de
Fundamentacgéo da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, de dominio Estadual, na UGRHI
2 — Paraiba do Sul”.

Séo Paulo, 04 de agosto de 2022.

S&o Paulo, 17 de setembro de 2024 (revisado CRH/CT-COB).

Flaviano Agostinho de Lima
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ANEXOS - DELIBERACOES

Encontram-se anexadas a seguir as minutas da deliberac@o sobre os usos insignificantes, pois
foi necessério fazer uma alteracdo no PBH 2020-2023, e a deliberagéo relativa ao presente
estudo, sobre os novos valores para os PUBs de cobrancga, sendo ambas aprovadas em Camara
Técnica do CBH-PS em 01/08.

Anexo 1.1 - Minuta de Deliberacdo dos Usos Insignificantes

Dispde sobre a rerratificagdo nas paginas 259 e 265 do Volume IX
— Progndstico - revisdo do Plano das Bacias Hidrograficas do rio
Paraiba do Sul 2020-2023 e da outras providéncias.

O Comité das Bacias Hidrograficas do rio Paraiba do Sul, em sua reunido plenaria xxx?, no uso de
suas atribuicdes legais, e

Considerando que a Lei Estadual n° 7.663/1991 estabelece que os Comités de Bacias devem
atualizar os seus Planos de Bacias quadrienalmente para compor o Plano Estadual de Recursos
Hidricos - PERH;

Considerando o que determina a Deliberacdo CRH n° 254/2021, que aprova critérios para
priorizacdo de Investimentos pelos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHSs) nas indicagdes ao
FEHIDRO e revoga a Deliberagdo CRH n° 188/2016;

Considerando a Deliberacdo CRH 146/2012, que aprova os critérios, os prazos e 0s procedimentos
para a elaboracdo do Plano de Bacia Hidrogréfica;

Considerando a Deliberagdo CRH n° 177/2015, que altera o prazo para entrega do Plano de Bacia
Hidrogréfica estabelecido na Deliberacdo CRH n° 146/2012;

Considerando que os Planos de Bacias dos CBHs fazem parte do Plano Estadual de Recursos
Hidricos — PERH;

Considerando a importancia do Plano Integrado de Recursos Hidricos da totalidade da Bacia
Hidrogréafica do rio Paraiba do Sul do Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréafica do rio Paraiba
do Sul — CEIVAP — PIRH/CEIVAP;

Considerando o artigo 1° das Disposi¢des Transitorias da Lei n°® 12.183, de 29 de dezembro de
2005, estabelece que a partir de 1° de janeiro de 2006, apenas 0s usuarios urbanos e industriais
estariam sujeitos a cobranca;

Considerando o Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006, que regulamenta a Lei © 12.183, de
29 de dezembro de 2005;

Considerando que em 18 de outubro de 2006, através da Deliberacdo CBH-PS n° 05/2006, foi
deliberado pela plenaria a implantacdo da cobranca pelos usos dos recursos hidricos na UGRHI 2;

Considerando o Decreto n° 51.450, de 29 de dezembro de 2006, que aprovou a cobranca pelos
usos dos recursos hidricos nas Bacias Hidrograficas do rio Paraiba do Sul e sua metodologia, ndo
define os critérios de isencdo da cobranca na UGRHI-02 os usos de agua de derivagdes ou
captacOes superficiais e extragdes subterraneas, isoladas ou em conjunto;
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Considerando a Deliberagdo CRH n° 180, de 14 de dezembro de 2015, a qual aprovou
procedimentos, limites e condicionantes para revisdo dos mecanismos e valores de cobranca pela
utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado e S&o Paulo, para os usuérios urbanos e
industriais;

DELIBERA

Artigo 1° - Fica aprovada a retificacdo da revisdo do Plano de Bacia da UGRHI 02, aprovada por
meio da Deliberagdo CBH-PS n° 019/2021, de 10 de dezembro de 2021, para que passe a constar
no VOLUME IX - PROGNOSTICO, conforme segue:

1. Na pagina 259 do referido caderno, a alteracdo do paragrafo quarto, a seguir:

“Cabe ainda mencionar que a outorga ¢ condicao essencial para a existéncia do valor total
da cobranca pelo uso da agua, pois apenas usos outorgados estdo sujeitos a cobranca, sem
prejuizo dos processos de fiscalizagdo e outros procedimentos estabelecidos”.

2. Na pagina 265 do referido caderno, no tépico 4.2.3.3.3.2., no paragrafo quarto, a incluséo
da alinea “d”:

“Na UGRHI-02, os usos de &gua de derivagOes ou captagdes superficiais e extraces
subterréneas, isoladas ou em conjunto, em vazdo igual ou inferior & 5 (cinco) metros
cubicos por dia, estdo isentos da cobranca pelos usos industriais e urbanos nos corpos de
agua de dominio do Estado de Sao Paulo”.

Artigo 2° - A presente retificacdo do Plano das Bacias Hidrograficas da UGRHI 02 — Paraiba do
Sul — 2020/2023, devera ser encaminhado ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Séo
Paulo — CRH e ao Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul — CEIVAP,
para compor, respectivamente, o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH e o Plano Integrado
de Recursos Hidricos da Bacia do rio Paraiba do Sul do CEIVAP — PIRH/CEIVAP.

Artigo 3° - As demais disposi¢des contidas no Plano de Bacia em vigor da UGRHI 02 permanecem
sem alteracéo.

Artigo 4° - Esta deliberacdo entrard em vigor a partir da data da publicacdo no Diério Oficial do
Estado de Séo Paulo.
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Anexo 1.2 — Minuta de Deliberacdo da Revisdo de Cobranga

Estabelece novos valores para os PUBs da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo na bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul e da outras providéncias.

O Comité das Bacias Hidrograficas do rio Paraiba do Sul, em sua reunido plenaria (nimero)?, no
uso de suas atribuigdes legais, e

Considerando que a Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de
1991, reconhece em seu artigo 3°, inciso 111, que os recursos hidricos sdéo um bem publico, de valor
econdmico e cuja utilizagdo devera ser cobrada;

Considerando o artigo 1° das Disposi¢es Transitorias da Lei n® 12.183, de 29 de dezembro de
2005, estabelece que a partir de 1° de janeiro de 2006, apenas 0s usuarios urbanos e industriais
estariam sujeitos a cobranca;

Considerando o Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006, que regulamenta a Lei © 12.183, de
29 de dezembro de 2005;

Considerando que em 18 de outubro de 2006, através da Deliberacdo CBH-PS n° 05/2006, foi
deliberado pela plenéaria a implantacdo da cobranca pelos usos dos recursos hidricos na UGRHI 2;

Considerando o Decreto n° 51.450, de 29 de dezembro de 2006, que aprovou a cobranga pelos
usos dos recursos hidricos nas Bacias Hidrogréaficas do rio Paraiba do Sul e sua metodologia;

Considerando a Deliberacdo CRH n° 180, de 14 de dezembro de 2015, a qual aprovou
procedimentos, limites e condicionantes para revisdo dos mecanismos e valores de cobranca pela
utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo, para 0s usuarios urbanos e
industriais;

Considerando que desde a implantacdo da cobranca pelos usos dos recursos hidricos na UGRHI 2
ndo houve correcdo dos valores dos Precos Unitarios Basicos (PUBS), 0s quais sdo utilizados para
o célculo dos valores arrecadados e 0 necessario a ser investido em conformidade com a revisao
do Plano das Bacias Hidrograficas da UGRHI 2 — Paraiba do Sul —2020/2023, aprovada em 10 de
dezembro de 2021;

Considerando a Resolucdo CNRH n° 192/2017, que definiu que a cobranca pelos usos dos recursos
hidricos nas bacias hidrograficas de dominio da Unido, serdo atualizados anualmente pelo IPCA,;

Considerando que a cobranga pelos usos dos recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da
Unido nas bacias do rio Paraiba do Sul (incluindo o trecho paulista), tiveram seu realinhamento
através da Deliberagdo CEIVAP n° 259/2018 gerando, desde entdo, aguda assimetria em desfavor
deste CBH;

Considerando que as UGRHIs envolvidas na transposicdo de bacias, foram devidamente
notificadas com relacéo a revisdo da cobranca, especificamente no que concerne ao Coeficiente
Ponderador de consumo X-13, através dos oficios n° 012/2022 (para o CBH-PCJ) e n° 013/2022
(para 0 CBH-AT), ambos enviados com “AR” em 08/06/2022;

Considerando que em 14/07/2022, o Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai, com convite aos representantes do CBH-AT / FABHAT, realizaram uma reunido do
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Grupo de Trabalho da Cobranca, da Camara Técnica do Plano de Bacias para discutir a revisdo do
CBH-PS com relacdo ao X13 e, posteriormente, entenderam por nao se manifestar;

DELIBERA:

Artigo 1° - Fica aprovada a revisdo da metodologia da cobranca pelos usos dos recursos hidricos
nos corpos de agua de dominio do Estado de Sao Paulo nas Bacias Hidrograficas do rio Paraiba
do Sul, a partir da edicdo e publicacéo de ato do Poder Executivo que aprove a revisao objeto desta
deliberacdo.

Artigo 2° - Os Pregos Unitarios Bésicos — PUBs, definidos no art. 10 e no item 9 do Anexo do
Decreto n° 50.667/06, serdo os seguintes:

| — para captacdo, extracdo e derivacdo: PUBcap = R$ 0,0276 por m3 de &gua captado, extraido ou
derivado;

Il — para consumo: PUBcons = R$ 0,0552 por m3 de &gua consumido;

111 — para langamento de carga de DBO5,20: PUBDBO = R$ 0,1932 por KG de carga de Demanda
Bioquimica de Oxigénio (de 5 dias a 20°C) — DBO5,20.

Paragrafo Unico — Os PUBs descritos no caput deste artigo serdo devidos pelos usuarios de
recursos hidricos seguindo a progressividade de aplica¢do da seguinte forma:

I — 40% no primeiro exercicio fiscal da cobranca dos novos valores;
Il — 60% no segundo exercicio fiscal da cobranca dos novos valores;
111 — 80% no terceiro exercicio fiscal da cobranca dos novos valores;
IV — 100% no quarto exercicio fiscal da cobranca dos novos valores.

Artigo 3° - Para o caso especifico da mineracdo de areia em cava ou leito de rios de dominio do
Estado de S&o Paulo, o volume anual de dgua captado e consumido do corpo hidrico, a ser cobrado
de acordo com o disposto na metodologia de célculo, referentes aos Artigos 10, 11e 12 do Decreto
50.667/2006, sera calculado de acordo com as seguintes equaces:

Para captacéo:
Qcap = Qareia x R, onde:
Qareia = volume de areia produzido, em m?/ano;

R = razdo de mistura da polpa dragada (relacdo entre o volume médio de agua e o volume médio
de areia na mistura da polpa dragada)

Para consumo:

Qcons = Qareia x U, onde:

Qareia = Volume de areia produzido, em m3/ano;

U = teor da umidade da areia produzida, medida no carregamento

Artigo 4° - Os termos constantes desta Deliberacdo poderdo ser revistos pelo Comité das Bacias
Hidrogréficas do Rio Paraiba do Sul, CBH-PS, a partir do 13° més do inicio da cobranca dos novos
valores definidos nesta deliberacao.

Artigo 5° - O Valor Total da Cobranca — Valor Total que cada usuario de recursos hidricos devera
pagar sera calculado com base nos usos de recursos hidricos a serem efetuados no ano do
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pagamento, no periodo compreendido entre 1° de janeiro, ou a data do inicio da utilizacdo de
recursos hidricos para usos implantados durante o ano, até 31 de dezembro.

8§ 1° — O pagamento referido no caput deste artigo podera ser efetuado em parcela unica ou em até
8 (oito) parcelas mensais de igual valor com vencimento no ultimo dia util de cada més, sendo que
0 numero de parcelas ndo poderéd ultrapassar o correspondente nimero de meses apurado no
calculo do Valor Total.

§ 2° — Fica estabelecido valor minimo de cobranca no montante de R$ 50,00 (cinquenta reais),
devendo-se obedecer as seguintes formas de cobranga:

I - Quando o Valor Total for inferior a 2 (duas) vezes o valor minimo de cobranga, 0 montante
devido sera cobrado do usuario por meio de parcela Gnica;

Il - Quando o Valor Total for inferior a 8 (oito) vezes o valor minimo de cobranca, sera efetuado
a cobranca por meio de nimero de parcelas inferior a 8 (oito), de tal modo que o valor de cada
parcela ndo seja inferior ao valor minimo de cobranca.

Artigo 6° - A cobranca pela captacéo, extracdo ou derivacdo de agua sera feita de acordo com o
previsto no Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006, destacadamente o previsto no § 3° do art.
12 e nos itens 2 e 3 do seu Anexo, adotando-se para o calculo os pesos KOUT = 0,2 (dois décimos)
e KMED = 0,8 (oito décimos).

Paragrafo Unico - Quando “VCAP MED / VCAP OUT” for maior que 1 (um), serd adotado
KOUT =0 e KMED =1 e o usuario devera solicitar retificacdo da outorga de direito de uso de
recursos hidricos e estara sujeito as penalidades previstas na legislacdo vigente.

Artigo 7° — Os Coeficientes Ponderadores - CP, definidos no art. 12 do Decreto n° 50.667, de 30
de marco de 2006, com as classificacdes, valores e condicionantes descritos na Deliberacdo CRH
n° 180, de 14 de dezembro de 2015, serdo empregados conforme segue:
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| — Para captacéo, extracao e derivagao:

Caracteristica considerada CP Critério Valor
a) natureza do corpo d'agua X1 superficial 10
subterraneo 11
classe 1 1,0
b) classe de uso preponderante em que estiver
enquadrado o corpo d'agua no local do uso ou da X2 classe 2 0,9
derivagdo — Decreto Estadual 10.755/77.
classe 3 0,9
classe 4 0,7
muito alta (menor que 10
0,25) '
alta (maior que 0,25 até
c) disponibilidade hidrica local (Vazdo Total de ( 0 20) 1,0
Demanda / Vazdo de Referéncia). Vazdo de Ref = — —
Vazado Q7,10 + Vazéo Potencial dos Aqiiiferos Local X3 média (maior que 10
= Divisdo de sub-UGRHI, se ndo existir é para 0,40 até 0,50) '
UGRHI critica (maior que 11
0,50 até 0,80) ’
muito critica (maior que 12
0,8) '
d) grau de regularizacdo assegurado por obras x4 A critério do CBH; Coeficiente
hidraulicas ponderador ndo adotado
. . sem medicao 1,0
e) volume captado, extraido ou derivado e seu X5
regime de variagédo . Conforme
com medicéo art. 8
f) Consumo efetivo ou volume consumido X6 --- 1,0
Sistema publico 1,0
g) finalidade do uso X7 Solugdo alternativa 1,2
IndUstria 1,1
h) sazonalidade X8 A critério do CBI:l; coeficiente
ponderador ndo adotado
. o , A critério do CBH; coeficiente
i) caracteristicas dos aquiferos X9 =
ponderador ndo adotado
. - - o o . A critério do CBH; coeficiente
j) caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas da agua X10 =
ponderador ndo adotado
o - . A critério do CBH; coeficiente
) localizagd@o do usuario na bacia X11 =
ponderador ndo adotado
m) praticas de conservagdo e manejo do solo e da X12 A critério do CBH; coeficiente
agua ponderador ndo adotado
n) Transposicdo de bacia: ato de transferir agua de existente 2,0
uma Unidade de Gerenciamento de Recursos X13
Hidricos - UGRHI para outras(s), através de meios )
artificiais. ndo existente: 1,0
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Il — Para consumo:

Caracteristica considerada CP Critério Valor
a) natureza do corpo d'agua 1 superficial 1,0
subterraneo 1,0
classe 1 1,0

b) classe de uso preponderante em que estiver
enquadrado o corpo d'agua no local do uso ou da X2
derivagdo — Decreto Estadual 10.755/77.

classe 2 1,0
classe 3 1,0
classe 4 1,0
muito alta (menor que 10
0,25) ’
alta (maior que 0,25 até
c) disponibilidade hidrica local (Vazdo Total de ( 0 ?10) 1,0
Demanda / Vazdo de Referéncia). Vazdo de Ref = — : :
Vazdo Q7,10 + Vazéo Potencial dos Aquiferos Local X3 média (mglor que 1.0
= Divisdo de sub-UGRHI, se ndo existir é para 0,40 até 0,50) '
UGRHI critica (maior que 10
0,50 até 0,80) ’
muito critica (maior que 10
0,8) ’
d) grau de regularizagdo assegurado por obras x4 A critério do CBH; coeficiente
hidraulicas ponderador ndo adotado
. . sem medicao 1,0
e) volume captado, extraido ou derivado e seu X5
regime de variacado s
com medicao 1,0
f) Consumo efetivo ou volume consumido X6 .COEf' Pond. ja 1,0
considerado no consumo
Sistema publico 1,0
g) finalidade do uso X7 Solucéo alternativa 1,0
IndUstria 1,0
. Coeficiente ponderador ndo adotado
h) sazonalidade X8 pelo CBH-PS
. - . Coeficiente ponderador ndo adotado
i) caracteristicas dos aquiferos X9 pelo CBH-PS
. - - o Co . Coeficiente ponderador ndo adotado
j) caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas da agua X10 pelo CBH-PS
o L. . Coeficiente ponderador ndo adotado
I) localizagé@o do usuario na bacia X11 pelo CBH-PS
m) préaticas de conservagdo e manejo do solo e da Coeficiente ponderador ndo adotado
. X12
agua pelo CBH-PS
n) Transposicdo de bacia: ato de transferir 4gua de
uma Unidade de Gerenciamento de Recursos X13 . 10

Hidricos - UGRHI para outras(s), através de meios
artificiais.
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— Para diluicéo, transporte e assimilacéo de efluentes:

Caracteristica considerada CP Critério Valor
classe 2 1,0
a) classe de uso prepf),nderante em que estiver Y1 classe 3 10
enquadrado o corpo d'4gua receptor
classe 4 1,0
b) grau de regularizacdo assegurado por obras v2 A critério do CBH; coeficiente
hidraulicas ponderador ndo adotado

>95% de remocao

c) carga langada e seu regime de varia¢do, atendido o
padrdao de emissdo requerido para o local (PR = Y3
percentagem de remocao)

> 80% até 95% de Conforme
remogao Art. 9°

= 80% de remocéao

Sistema publico 1,0
d) natureza da atividade Y4 Solucéo alternativa 1,2
Industria 11
. Coeficiente ponderador ndo adotado
e) sazonalidade Y5 pelo CBH-PS
- . Coeficiente ponderador ndo adotado
f) vulnerabilidade dos aquiferos Y6 pelo CBH-PS
f) caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas do corpo Coeficiente ponderador ndo adotado
Y7
receptor no local do lancamento pelo CBH-PS
o . . Coeficiente ponderador ndo adotado
h) localizagdo do usuario na bacia Y8 pelo CBH-PS
i) praticas de conservacdo e manejo do solo e da 4gua Y9 Coeficiente ponderador ndo adotado

pelo CBH-PS

Artigo 8° — O Coeficiente Ponderador X5, definido no inciso I do art. 12 do Decreto n° 50.667, de
30 de marc¢o de 2006, seré calculado conforme segue:
| — quando VCAP MED / VCAP OUT >0,7: X5 =1
Il — quando VCAP MED / VCAP OUT <0,7: X5=1+0,7xV CAP OUT — V CAP MED
0,2xV CAPOUT+0,8xVCAP MED

Artigo 9°— O Coeficiente Ponderador Y3, definido na alinea “c do inciso Il, do art. 12 do Decreto
n°50.667, de 30 de marc¢o de 2006, sera calculado em funcédo da percentagem de remocéo (PR) de
carga organica (DB05,20), na Estacdo de Tratamento de Efluentes Liquidos - ETEL (industriais
e domésticos), a ser apurada por meio de amostragem representativa dos efluentes bruto e tratado
(final), em cada ponto de langamento, conforme segue:

| - ParaPR =80%: Y3 =1,
Il — Para 80% < PR <95%: Y3 = (31 - 0,2xPR) / 15;
Il —Para PR >95%: Y3 =16 -0,16 x PR.

8 1°— Para a aplicacédo do disposto no caput deste artigo, o efluente da ETEL do usuario, no ponto
de langamento em consideracdo, deve atender aos padrbes legalmente definidos de emissdo e
qualidade do corpo d’agua receptor respeitando as seguintes condi¢es:

1. Para os corpos d’agua receptores cuja condicdo atual para o pardmetro DBO5,20 esteja
conforme o enquadramento, a comprovacao para o atendimento dos padrées de qualidade devera
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ser realizada por meio de amostragem representativa, realizadas a montante e a jusante do
lancamento dos efluentes no corpo d’agua receptor ou por meio de modelos matematicos;

2. Para os corpos d’agua receptores ja desconformes com o enquadramento para o parametro
DBO5,20, devera ser comprovado, por meio de amostragem representativa, que a concentracdo
deste parametro no efluente final da fonte poluidora, ndo supera a do corpo d’agua receptor a
montante do seu lancamento;

3. As amostragens para avalia¢do das cargas organicas afluentes e efluentes a ETEL, assim como
0s corpos d"agua receptores, referidas neste artigo, deverdo ser realizadas conforme procedimento
estabelecido na Decisdo de Diretoria CETESB n° 054/2022/C/E/I, ou outras que vierem a sucedé-
la.

§ 2° - Para os usuarios de recursos hidricos que captam agua, para uso em resfriamento, por meio
de sistema aberto e independente do processo de producédo, serd adotado PR = 100% para o
lancamento correspondente, desde que nédo haja acréscimo de carga de DBO5,20 entre a captacéo
e 0 lancamento no corpo d’agua.

Artigo 10 - Ficam isentos de cobranca na UGRHI-02 os usos de dgua de derivacGes ou captacbes
superficiais e extracfes subterraneas, isoladas ou em conjunto, em vazdo igual ou inferior a 5
(cinco) metros cubicos por dia.

Artigo 11 — Os recursos a serem arrecadados com a cobranca prevista nesta Deliberacdo, serdo
aplicados nos Programas de Duragdo Continuada — PDCs constantes da Deliberagdo CRH n°
246/2021, de 18 de fevereiro de 2021, em conformidade com o Plano de Bacias do rio Paraiba do
Sul vigente e suas atualizagcBes de percentuais trazidas pelos Relatorios de Situacdo anuais
constantes dos Planos de Acdo e dos Programas de Investimentos, conforme determina a
Deliberagdo CRH n° 254/2021, de 21 de julho de 2021, e demais normas que venham sucedé-la.

Artigo 12 — Ficam impedidos de acessar aos recursos financeiros advindos da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo, na bacia do rio Paraiba do Sul, os
usuérios inadimplentes com o pagamento.

Artigo 13 - Visando a implementacdo dos novos valores da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos em corpos d’4gua de dominio do Estado de Sao Paulo, na Bacia do Rio Paraiba do Sul,
esta Deliberac&o devera ser encaminhada ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, para anlise
e manifestacao.

Artigo 14 — Esta Deliberacdo devera ser encaminhada ao Comité para Integracdo da Bacia
Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul- CEIVAP, para ciéncia.

Artigo 15 - Esta Deliberagéo entrara em vigor a partir da data da Publicacdo no Diario Oficial do
Estado de S&o Paulo.

8 1° - A Deliberagdo CBH-PS n° 05/2006, de 18 de outubro de 2006, juntamente com o Decreto
n° 51.450, de 29 de dezembro de 2006, somente serdo revogados a partir da publicacdo no Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo do Decreto referendando a presente deliberagéo.

8§ 2° - A aplicacdo dos valores dos PUBs descritos no Art. 2° desta deliberagdo ocorrera somente e
imediatamente apos a data de publicacdo, no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, de ato do
Poder Executivo.
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LOCAL, DATA E ASSINATURA

Este documento técnico denominado de PRODUTO 4 (ETAPA 6) se refere ao “Relatério Final
de Reviséo e Atualizacdo dos Estudos de Fundamentacdo da Cobranga”, foi elaborado pela
Regea no ambito do desenvolvimento do Documento Técnico de “Revisdo e Atualizagdo dos
Estudos de Fundamentacado da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, de dominio Estadual,
na UGRHI 2 — Paraiba do Sul”.

Séo Paulo, 04 de agosto de 2022.

Séo Paulo, 17 de setembro de 2024 (revisado CRH/CT-COB).

Flaviano Agostinho de Lima
Coordenador Técnico
CRE-SP n° 25.737-0

OAB-SP n° 168.614
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