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Este relatério tem como objetivo apresentar as atividades desenvolvidas
pela CTPA no ambito de seu Plano de Trabalho para o biénio 2024-2025, que
consta no Anexo IV da Deliberacao CRH n© 284, de 22 de abril de 2024 (Figura
1). O documento detalha o status dos trabalhos realizados em cada agao proposta,

observa os principais pontos de dificuldade encontrados e apresenta o cronograma

de planejamento das préximas etapas.

N©°

TEMA

DESCRICAO

JUSTIFICATIVA

PRAZO

PRODUTO FINAL

PRIORIDADE

Financiamento

de Pagamento por
Servigos Ambientais
(PSA) pelo FEHIDRO

Elaborar diretrizes gerais
para uniformizagao do uso

do PSAcom recursos
FEHIDRO nos comités,
envolvendo as

varias atividades
financidveis (estudos,

projetos, restauracéao, etc)

O PSA é importante
instrumento para
promocgdo da protecdo
econservacao de
recursos hidricos. Para
tanto deverd haverum
desenvolvimento
deorientagbes
enormativas
definanciamento de
recursos FEHIDRO

Dezembro/24

1.Atualizacaodo
Relatorio produzido
na CPTA2016-2018
sobre uso
derecursos FEHIDRO
para PSA.

2.Enquete

sobre estratégias de
protecdo das

aguas utilizadas

nos CBHs.

3.Evento com CBHs
e atores chave
sobre estratégias
que vem sendo
utilizadas para
protecdo das dguas,
incluindo PSA.

Alta

4.Proposta

de orientagdo-norma
a

ser submetida ao CRH
sobre o tema

Figura 1 - Plano de Trabalho da CTPA para o biénio 2024-2025

2. PLANO DE TRABALHO 2024-2025

Acao 1 - Atualizacao do Relatoério produzido na CTPA 2016-2018 sobre
uso de recursos FEHIDRO para PSA

Como parte das atividades previstas no seu Plano de Trabalho 2024-2025,
a CTPA deu continuidade ao relatorio elaborado em 2017, revisando seus
fundamentos a luz de mudancas legais e institucionais, e incorporando novas
experiéncias e dados. A atualizacdo teve como foco consolidar os avangos
normativos trazidos pela Lei Federal n® 14.119/2021 e pelo Decreto Estadual n°
66.549/2022, bem como mapear iniciativas concretas de protecao das aguas ja

financiadas pelo Fundo, ainda que ndo estruturadas formalmente como PSA.

O relatério, em fase de finalizacdo, organiza os principais conceitos,

referenciais legais, arranjos institucionais e experiéncias acumuladas desde a
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publicacao da versao anterior, com o intuito de subsidiar a elaboracao de uma
proposta de norma ou orientacao técnica ao CRH sobre o tema. Um dos destaques
€ o levantamento de experiéncias de projetos relacionados a protecao das aguas
com interface com o instrumento de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) na

base do SINFEHIDRO, o qual sera detalhado na secao a seguir.

Consta também a atualizacdo estudo sobre os projetos financiados pelo
Fundo na tematica de protecao das aguas. Foram utilizados dados de 1995 a 2023,
descartando os empreendimentos cancelados. Para identificar os
empreendimentos relacionados a protecao das aguas, foram utilizadas palavras-
chave, como restauragdao, mata ciliar, agrofloresta, pagamento por servigos
ambientais, solucdes baseadas na natureza, etc. O estudo aponta pequena
alocacao de recursos para projetos relacionados a tematica, da ordem de 10% dos
quais 6% relacionados a prevencao e controle de processos erosivos, com

diferencas expressivas nos CBHs.

Adicionalmente, o relatério apresenta uma revisao bibliografica sobre os
principais aspectos a considerar em projetos de PSA, de acordo com publicacdes
recentes. Por exemplo, Ruggiero e colaboradores (2024) discutem a experiéncia
do estado de S3o Paulo com os pagamentos por servicos ambientais, além de
apontar varidveis-chave no desenho e implementacdo bem sucedida desse
instrumento (e.g., aspectos relacionais e tecnoldgicos). Por fim, inclui uma sintese
de discussdes técnicas com areas da SEMIL sobre PSA e o uso de recursos do
FEHIDRO.

Subacao 1.1 - Enquete realizada com os CBHs sobre PSA e protecgao

das aguas

Outra atividade que integrou o plano de trabalho 2024-2025 da CTPA foi
uma enquete direcionada as Secretarias Executivas dos CBHs para compreender
o estagio atual de adogdo de estratégias de protecao das aguas nos diferentes
territérios e identificar iniciativas de PSA. A atividade buscou levantar informacoes
qualitativas que pudessem subsidiar a elaboracgdo de diretrizes mais préximas da

realidade dos colegiados e das UGRH]Is.
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enquete ficou aberta as respostas entre 21 de junho e 26 de setembro de
2024, e todos os CBHs paulistas enviaram contribuicdes. O formulario continha 14
questdes que abrangiam: (i) estrutura organizacional - i.e., comissdes e grupos
de trabalho que tratam de temas relacionados a protecdo das aguas (e.g.,
restauracdo ecoldgica, conservacao do solo e PSA); (ii) modalidades de PSA em
implementacdo, monetdrio e ndo monetario; (iii) fontes de financiamento
utilizadas, além do FEHIDRO; (iv) hierarquizacdo de modalidades tematicas de

maior interesse; (v) dificuldades enfrentadas e (vi) sugestdes de solugao.

Os resultados da enquete sugerem que o PSA é discutido de forma restrita
e que ha pouco conhecimento sobre o tema. Em quase metade dos CBHs, o tema
nao é tratado em nenhuma Camara Técnica, e apenas 8 reconheceram a
existéncia de modalidades de pagamento ndao monetdrio (por exemplo, o
fornecimento de apoio técnico, servicos ou insumos a provedores), apesar do
FEHIDRO financiar projetos de restauracao ecoldgica que se enquadrariam nessas

modalidades.

Adicionalmente, os resultados revelaram que apenas 1/3 das UGRHIs ja se
envolveram em discussdes ou experiéncias com PSA, incluindo: TG; BT; Aguapei-
Peixe (AP); MP; Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ); AT e PS. Apenas os trés
ultimos indicaram outras fontes de financiamento utilizadas para projetos desse
tipo nos territérios, com mengdes a orcamentos municipais, recursos de
concessionarias de dgua, cobranca federal, aportes privados e o Fundo Global para
0 Meio Ambiente (GEF).

Com relacdo as tematicas de PSA consideradas mais relevantes para o
objetivo de protecao das aguas, foram destaques, em ordem decrescente: (i)
restauracdo e recuperagao de APPs e nascentes; (ii) redugao de erosdo e
assoreamento; (iii) incentivos a producdo de dguas e mananciais; (iv) recuperagao

de afloramentos aquiferos; (v) estrutura verde; e (vi) protecao da biodiversidade.

As principais dificuldades apontadas variam entre aspectos gerais e
especificos de projetos com PSA. Entre os aspectos gerais, foi apontada a baixa
qualidade de projetos, a dificuldade de identificar e mobilizar provedores para
participar dos projetos e a complexidade na prestacao de contas. Os relatos sobre

as dificuldades especificas de projetos com PSA: auséncia ou ineficiéncia de
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arranjos institucionais para executar o projeto; complexidade juridica e normativa
para executar pagamentos monetarios; falta de preparo de equipe para a
conducao do projeto; definicdo dos servicos ambientais a serem contemplados;
auséncia de identificacdo de areas prioritarias para receber projetos e dificuldade
de monitoramento dos resultados finalisticos voltados a protecdo das aguas e

provisdo de servicos ecossistémicos.

Por fim, para superar as dificuldades identificadas, foi sugerido: a
simplificacdo de normas e procedimentos melhoria de comunicacao; divulgagao e
articulacao entre atores e instituicdes de governanga dos projetos; capacitagao e
apoio técnico tanto aos tomadores quanto também instdncias do CBH;
financiamento sustentavel e continuo para acdes de PSA; e acompanhamento,
avaliacao e controle dos projetos de PSA para assegurar sua efetividade e

transparéncia.

Subacao 1.2 - Evento com CBHs e atores-chave sobre estratégias que

vem sendo utilizadas para protecao das aguas

No dia 13 de novembro de 2024, a CTPA, em parceria com a CTEA, realizou
0 “Primeiro Encontro Técnico de Camaras com Atuacdo em Protecdo das Aguas”.
O evento teve como tema central a integracdo entre estratégias de protecdo das
aguas e o instrumento de PSA, reunindo representantes dos CBHs, secretarias

executivas, areas técnicas da SEMIL e demais atores envolvidos na tematica.

O encontro serviu tanto para socializar experiéncias quanto para o
aprofundamento de discussdes sobre os desafios e possibilidades de

implementagao de projetos de PSA com recursos do FEHIDRO.

Foram apresentadas experiéncias ja consolidadas dos municipios de Sao
José dos Campos, Jundiai e Piracaia que envolviam tanto disponibilizacdo de
servicos, apoio técnico e pagamento monetario a provedores. Todas as
experiéncias sinalizam avancgos positivos na protecao das aguas e conscientizagao
dos proprietarios rurais. Foram também apresentados gargalos, mais expressivos
para municipios menores, quais sejam: dificuldades de mobilizacdo e adesdo dos

proprietarios rurais; longos periodos de duragao para execucao e escalagem dos
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projetos; necessidades de diversas parcerias e equipes para realizar assisténcia
técnica, acompanhamento das mudancas de uso do solo, tramites administrativos
relacionados a langcamento de edital, selecdo, elaboragdao de planos de agao e
realizacdo de pagamentos; monitoramento dos servicos ecossistémicos;

disponibilidade de recursos para dar continuidade aos pagamentos a provedores.

Subacao 1.3 - Discussoes técnicas com areas da SEMIL sobre PSA e o
uso de recursos do FEHIDRO

No dia 20 de janeiro de 2024, foi realizada uma reuniao entre membros da
Camara Técnica de Protecdo das Aguas (CTPA), representantes da Coordenadoria
de Operacionalizacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (COF) e da empresa
contratada para andlise de projetos financiados pelo Fundo (Agente Técnico). O
encontro teve como objetivo identificar restricdes juridicas e operacionais ao
financiamento de projetos de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) com
recursos do FEHIDRO.

Durante a reunido, a CTPA apresentou a sistematica utilizada nos projetos
de PSA executados no ambito da SEMIL, destacando os arranjos institucionais e
comparando os principais atores a légica do FEHIDRO. Nesse modelo, uma
instituicdao tomadora de recursos - como uma prefeitura ou organizacao da
sociedade civil — se responsabilizaria pela elaboragdao do regramento do projeto,
selecdo e contratacao dos provedores, apoio técnico, fiscalizagdo e execugao dos
pagamentos, com base em contratos que vinculam as partes e condicionam o

repasse pelo tomador a verificacdo do servico prestado.

As discussdes permitiram esclarecer pontos que anteriormente eram
considerados impeditivos ao financiamento de PSA via FEHIDRO. Foi afastada, por
exemplo, a exigéncia de que os pagamentos fossem feitos diretamente pelo Fundo
aos provedores individuais, bem como a ideia de que ndo haveria mecanismos de
selecao ou formalizacdo contratual. Também foi demonstrado que os pagamentos
nao precisam ser necessariamente continuos ou permanentes, sendo viaveis
arranjos de curto prazo, vinculados ao ciclo do projeto que passaria a ser da ordem

de 5 anos.
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Finalmente, foi apresentado e debatido o Parecer Juridico CJ/SIMA n©
270/2021, o qual reconhece a viabilidade legal de se realizar pagamentos por
servicos ambientais com recursos do FEHIDRO, desde que via tomadores
institucionais. O parecer também admite tanto modalidades de curto prazo quanto
modalidades de longo prazo voltadas a manutencao de servigos ecossistémicos,
desde que sejam realizados ajustes normativos no Manual de Procedimentos
Operacionais do FEHIDRO.

Diante disso, a COF sinalizou que, a luz da legislagao atual sobre PSA, acdes
de apoio a proprietarios rurais para implantacdo de sistemas agroflorestais,
controle de erosao e restauracdo ecoldgica seriam equivalentes ou poderiam ser

enquadradas como servicos ambientais.

A reunido representou um importante avango na construgao de
entendimento comum entre as areas responsaveis pela formulacdo de politicas de
PSA e pela gestao dos recursos do FEHIDRO. Embora tenha sido reconhecida a
necessidade de apreciacdao mais aprofundada pela Diretoria de Recursos Hidricos,

a possibilidade de financiamento de projetos de PSA nao foi considerada inviavel.

3. CONCLUSAO

A finalizacao do atual plano de trabalho requer a conclusdo das discussoes
e proposicao de encaminhamentos. Sinaliza inicialmente a necessidade de
intensificar as discussdes e trocas de experiéncias sobre projetos em execugao e
estratégias de protecdo das aguas, incluindo aquelas com uso de PSA monetario,
e principalmente de intensificacdao da articulacao entre agdes e projetos de
educacdo ambiental para a mobilizacdo e engajamento dos produtores rurais.
Preliminarmente demonstra que financiamento de empreendimentos de PSA
demandam projetos mais longevos, da ordem de 5 anos, decorrente dos tempos
fundamentais para: mobilizacdo e adesao dos proprietarios rurais; constituicao de
diversas parcerias e mobilizacdo de equipes para realizar assisténcia técnica,
acompanhamento das mudangas de uso do solo, tramites administrativos
relacionados a lancamento de edital, selecao, elaboracao de planos de acao e

realizacdo de pagamentos; monitoramento dos servigos ecossistémicos.
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