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Interessado: Coordenadoria de Recursos Hidricos

Assunto: Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Sub-bacia Alto
Juqui&/Séo Lourenco (APRM AJ/SL)

1. SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se da anélise da proposta de Anteprojeto de Lei Especifica que cria a Area de Protecéo e
Recuperacdo dos Mananciais da Sub-bacia Hidrografica do Alto Juquia / Sdo Lourenco — APRM
AJ/SL.

2. LEGISLACAO APLICAVEL

e Llei Estadual n° 9.866/199 - Disple sobre diretrizes e normas para a protecdo e
recuperacdo das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional do Estado de
Séo Paulo e da outras providéncias;

e Deliberaco CBH-RB n° 40/1999 - Cria a Camara Técnica da Area de Protecdo e
Recuperacdo de Mananciais do Alto Juquia/ Sao Lourengo — CT-APRM-AJ/SL;

e lei Federal n® 13.465/2017 - Dispbe sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana e
demais providéncias;

e Resolucdo SMA n° 142/2018 - Disciplina o método de andlise dos pedidos de
compatibilizacdo entre as leis especificas e os planos diretores e as leis municipais de
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano, no
ambito da Legislacéo das Areas de Protecido e Recuperacdo dos Mananciais, Lei Estadual
n° 9.866, de 27 de novembro de 1997;

e Deliberacdo CBH-RB n°® 250/2019 -Aprova o Plano de Desenvolvimento e Protecao
Ambiental (PDPA) e a minuta da Lei Especifica da APRM do Alto Juquid e S&o Lourenco.

e Deliberacdo CONSEMA n° 16/2020 -Atribui a Comissdo Tematica de Politicas Publicas a
tarefa de analisar a proposta de Anteprojeto de Lei Especifica que cria a Area de Protec&o
e Recuperacdo dos Mananciais da Sub-bacia Hidrografica do Alto Juquid/Sao Lourenco —
APRM AJ/SL;


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1997/lei-9866-28.11.1997.html
https://sigrh.sp.gov.br/public/uploads/deliberation//2820/deli4099.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm
https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/sites/262/2022/07/2018resolucao_sma_142_2018.pdf
https://sigrh.sp.gov.br/cbhrb/deliberacoes
https://smastr16.blob.core.windows.net/consema/sites/15/2020/12/del16_20-atribuicao-tarefa-ct-politicas-publicas_-aprm.pdf

e Deliberacdo CONSEMA n° 02/2021 -Aprova relatério da CT de Politicas Publicas sobre
proposta de Anteprojeto de Lei que cria a Sub-bacia da APRM AJ/SL;

e Parecer CT-PLAN n° 02/2024 -Minuta do Anteprojeto de Lei da Area de Protecdo e
Recuperacdo dos Mananciais da Sub-Bacia Hidrografica do Alto Juquid/Sado Lourencoe
da outras providéncias.

¢ Resolucao SIMA n° 050/2020 - Estabelece critérios para o procedimento de regularizacdo
fundiaria, nos termos da Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, no ambito dos
orgaos e entidades vinculadas a Secretaria de Estado Infraestrutura e Meio Ambiente.

e Deliberacdo normativa CONSEMA 01/24 - Fixa tipologia para o licenciamento ambiental
municipal de empreendimentos e atividades que causem Ou possam causar impacto
ambiental de ambito local, nos termos do Art. 99 inciso XlV, alinea “a”, da Lei
Complementar Federal n® 140/2011.

3. HISTORICO

O CBH RB, desde os anos 90, dedica-se a Protecdo e Recuperacdo de Mananciais em seu
territério. Por meio da Deliberacdo CBH-RB n° 40/99, criou a Camara Técnica da Area de
Protecdo e Recuperacao de Mananciais do Alto Juqui&/ Sao Lourenco — CT-APRM-AJ/SL.

Em 2017, a Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos — COBRAPE publicou o Plano
de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental da sub-bacia Alto Juquia - PDPA, no ambito do
Programa de Saneamento Ambiental dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Alto Tieté
“Programa Mananciais”.

No ano de 2019, o CBH RB aprovou a versdo atualizada do anteprojeto de Lei da Area de
Protecdo e Recuperacédo dos Mananciais da Sub-Bacia Hidrografica do Alto Juquid/Sao Lourenco.
Esta proposta visa ajustar descompassos entre a lei da década de 70 e a situacao existente, em
especial, buscar novas formas de desenvolvimento socioecondémico associado a funcdo ambiental
regional da APRM-AJ/SL.

Em 09/11/2020, o CRH encaminhou ao Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA
(Oficio CRH n° 96/2020) e ao Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Séo
Paulo - CDRMSP (Oficio CRH n° 97/2020), solicitacdo de manifestacdo em relacdo a proposta de
Proposta de Anteprojeto de Lei que cria a APRM-AJ/SL.

O CONSEMA constituiu Comissdo Tematica de Politicas Publicas (CTPP) e, no ano de 2021, por
meio da Deliberacdo, 0 CONSEMA apreciou e aprovou Relatorio Final contendo consideragfes ao
texto da minuta de anteprojeto de lei.

No ano de 2021, a proposta de anteprojeto de Lei foi encaminhada ao Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo. No ano de 2023, o CDRMSP se
manifestou aprovando a proposta de anteprojeto de Lei de APRM, encaminhada na integra, sem
ajustes e complementacoes.

No ano de 2024, a proposta foi encaminhada & CTPLAN - Camara Técnica de Planejamento do
CRH para andlise e posterior aprovacao no ambito do CRH e envio a Casa Civil.

Em fevereiro de 2024, a CTPLAN constituiu grupo de trabalho (GT-APRM AJ/SL) para analisar o
Parecer Técnico CAEX do Ministério Publico de Itapecerica da Serra, protocolo SEI n°
0028582498. O grupo foi composto por representantes das seguintes entidades: CETESB, SEMIL,
CBH-RB, Rotary, Prefeitura Municipal de Juquitiba e Prefeitura Municipal de S&o Lourenco da
Serra. Ap6és sequéncia de quatro reunides do GT-APRM AJ/SL, a CTPLAN aprovou Parecer
Técnico CTPLAN protocolo SEI n° 0047417563.


https://smastr16.blob.core.windows.net/consema/sites/15/2021/03/del_02-ct-pp_proposta-anteprojeto-lei_-sub-bacia-aprm-aj-sl.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/sites/262/2022/07/2020resolucao_sima_050_2020.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/2001/2024/02/DELIBERACAO_NORMATIVA_CONSEMA_01_2024.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.htm

4. ANALISE

O processo de criacdo de uma APRM no Estado de S&o Paulo € um procedimento complexo e
multietapas, amparado pela Lei Estadual n® 9.866/1997 e outras legislacdes complementares.

E um processo com varias etapas e depende de varios 6rgdos do SIGRH e do SEAQUA
conforme Lei 9.866/1997:

Artigo 4.° -As APRMs seréo definidas e delimitadas mediante proposta
do Comité de Bacia Hidrografica e por deliberagdo do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos - CRH, ouvidos o CONSEMA - Conselho Estadual
de Meio Ambiente e o CDR - Conselho de Desenvolvimento Regional {(...)
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A Area de Protecéo e Recuperacdo dos Mananciais da Sub-Bacia Hidrogréafica do Alto Juquiéa/S&o
Lourenco esta chegando nos estagios finais de elaboracdo no ambito do SIGRH, ja tendo sua
minuta de Lei especifica discutida e aprovada no ambito do Conselho de Meio Ambiente
(CONSEMA) e da Céamara Técnico de Planejamento do CRH (CTPLAN — CRH), restando a

submissdo da Minuta de Projeto de Lei para referendo do CRH, para posterior tramitacdo na
Assembleia Legislativa.

A Bacia do Alto Juquia, com extensdo de 948,51 kmz?, esta situada no quadrante oeste/sudoeste
da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), constituindo parcela do territério da Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI 11 (Bacia do Ribeira de Iguape e Litoral Sul).
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Fonte: Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental da Sub-bacia Alto Juquia (COBRAPE,
2017).

Seu perimetro abrange areas dos municipios de Juquitiba, Sdo Lourenco da Serra, Itapecerica
da Serra e Ibilina. Seu principal corpo hidrico, o rio Juquia, possui elevada disponibilidade
hidrica e bons indices de qualidade; por esse motivo, € um manancial estratégico para o
suprimento de agua da Macrometropole Paulista. Este carater estratégico permite a
transposicao de 6,4 m3/s, a partir do Reservatério Cachoeira do Franca, para a nova Estacéo de
Tratamento de Agua - ETA Vargem Grande.

A minuta do Anteprojeto de Lei da Area de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais da Sub-
Bacia Hidrografica do Alto Juquia/S&o Lourenco, que consta do Relatorio Final da CT de
Politicas Publicas, protocolo SEI n°2390326 (fls. 235-420), aprovada pela Deliberacédo
CONSEMA n° 02/21, apresenta em linhas gerais as seguintes recomendacdes:

e Equalizar o anteprojeto de lei em relagdo as normas atuais de regularizacéo fundiaria, em
nivel federal e estadual, respectivamente, Lei Federal n°® 13.465/2017 e Resolu¢do SIMA
n°® 050/2020;

¢ Melhoria textual para fins de licenciamento ambiental;

e Facilitar a operacionalizacdo e entendimento da lei pelo publico em geral e 6rgaos
publicos envolvidos;

e Melhoria dos artigos e incisos que tratam da Qualidade da Agua.

O Relatorio Final da CTPP, protocolo SEI n® 2390326, juntamente com a Deliberacao
CONSEMA n° 02/2021, foram encaminhados ao CDRMSP, que aprovou integralmente o
conteudo, sem apresentar sugestdes para aprimoramento.

Concluida a etapa de analise pelos colegiados, conforme estabelecido pela Lei n°® 9.866/97, a
minuta do Anteprojeto de Lei da APRM AJ/SL foi submetida a avaliagdo do grupo de trabalho
da CTPLAN (GT-APRM AJ/SL). Durante esse periodo, a Coordenadoria de Recursos Hidricos
tomou conhecimento das contribuicbes apresentadas pelo CAEX/MPSP, protocoladas sob o
namero SEI n® 0028582498 ao texto do Anteprojeto de Lei.



Em linhas gerais, as contribuicbes do CAEX/MPSP, protocoladas no SEI n° 0028582498,
abordam as seguintes questdes:

Padrdes urbanisticos utilizados e zoneamento proposto que conflituaria, em alguns casos,
com legislacao federal — fls. 25-27;

Incorporacdo de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs) as Areas de
Restricdo a Ocupacéo - ARO's no zoneamento — fls. 28-29 e fl. 89;

Pré-existéncia para casos de uso ou ocupacao do solo efetivamente consolidado Areas de
Recuperagdo Ambiental-ARA —fl. 29 e fls. 77-79;

Recomendagédo para que o Sistema Gerencial de Informacdes — SGI e o Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade Ambiental — SMQ devem ter mdodulos com
informacdes publicas e de acesso de consulta ao MPSP — fls. 66-67;

Alteracdo do valor do Lote minimo na SCA para atendimento da Lei Federal n°
13.465/2027 —fls. 71-74;

Correcéo do n° de Artigo errado de Usos permitidos da ARO, entre outros - fl.70.

Em 16/05/2024, o GT-APRM AJ/SL realizou uma reunido virtual com os representantes do
MPSP para tratar das questfes indicadas no protocolo SEI n°0028582498. Apds a conversa
virtual, o GT manifestou-se na Nota Informativa n° 46/2024, por meio de quadro-resposta,
protocolo SEI n°0028706671, que traz 0s seguintes encaminhamentos as propostas de
melhorias indicadas pelo Parecer Técnico CAEX/MPSP:

A revisdo dos itens analisados no subitem 3.2.1 — Diagndstico do Parecer Técnico
CAEX/MPSP, bem como no PDPA, serao feitas oportunamente — fl. 02;

Alteracdo dos mapas, com incorporacdo das RPPNs Meandros |, Il e 1ll, RPPN Cruz Preta
e RPPN Séo Judas Tadeu nas Areas de restricio a Ocupacéo- ARO's — f1.03;

Alteracdo dos artigos e inciso relativos a padrées urbanisticos para compatibilizagdo com
Lei Federal e modulo do INCRA. Alteracdo do texto do anteprojeto de lei serd alterado
para substituir o lote minimo de 7.500,00 m2 para 20.000,00 m2 na SCA — fl.14;

Alteracdo do texto de artigo 5° - Inciso XVII para incorporar conceito de Pré-existéncia,
para efeito da aplicacdo da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, o uso ou
ocupacdo do solo efetivamente consolidado até 22.12.2016 e para efeito da aplicacéo
desta lei, nos casos de enquadramento de Area de Recuperacdo Ambiental de Interesse
Social - ARA, o0 uso ou ocupacdo do solo efetivamente consolidado até 28.02.2021,
conforme documento comprobatorio — fl. 09;

Revisédo do n° do artigo inserido de forma equivocada de usos permitidos da ARO, entre
outros — fl 13.

Apds manifestacdo ao MPSP, o GT-APRM AJ/SL revisou o0 mapeamento e o texto da minuta do
Anteprojeto de Lei, acatando manifestacfes pertinentes do Relatério Final da CTPP/CONSEMA
e do CAEX/MPSP. Em novembro de 2024, a CTPLAN aprovou o Parecer Técnico CTPLAN n°
02/24, protocolo SEI n°® 0047417563. Este Parecer Técnico contempla:

O Anexo 1A apresenta a minuta do anteprojeto de lei com comentarios feitos pela CTPP e
pelos representantes do GT-APRM AJ/SL,;

O Anexo 1B registra o mapeamento refeito, com as inclusées das RPPNs como AROs;
O Anexo 2 contém os padrdes urbanisticos e;
O Anexo 3 o texto final da minuta de anteprojeto de lei, sem comentarios.

Ademais, também houve adesdo a Deliberacdo Normativa CONSEMA 01/2024, que ratifica a


https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3084835&id_documento=57022173

responsabilidade dos municipios ou consorcios publicos no licenciamento ambiental e
fiscalizacdo, controle e gerenciamento de ag¢0fes fiscalizatérias empreendimentos e atividades
potencial ou efetivamente poluidores e, através de seus anexos, apresenta a tipologia de
empreendimentos e atividades que causem ou podem causar impacto ambiental de ambito

local.

Em linhas gerais, os encaminhamentos do GT-APRM AJ/SL e aprovados pela CTPLAN séo:

Mapeamento revisado em atendimento as propostas do MPSP;

Atendimento as indicacfes de aperfeicoamentos indicados pelo Relatério Final da CTPP
protocolo SEI n° 2390326 e Deliberagdo CONSEMA- n° 02/2021;

Inclusé@o de textos no Art. 64, §82° que sugeriu incluir “O licenciamento e a regularizagdo
previsto neste artigo podera ser exercido pelos municipios ou por consoércios municipais
(...)” em atendimento a Deliberacdo normativa CONSEMA n° 01/24. Ainda no mesmo
paragrafo, sugeriu a alteracdo de “(...) da Resolucdo SMA n° 142, de 25 de outubro de
2018” por “(...) nos termos das normas em vigor”;

Inclusdo de textos no Art. 66, paragrafo anico, sugeriu-se incluir “O licenciamento de todos
os empreendimentos, atividades e intervencdes descritas nos incisos | ao X deste artigo
podera ser exercida pelos municipios e consoércios municipais (...)” em atendimento a
Deliberacdo normativa CONSEMA n° 01/24;

Inclusdo de textos no Art. 67, 81° sugeriu-se incluir “Poderdo ser licenciadas pelos
municipios ou consoércios municipais (...)” em atendimento a Deliberacdo normativa
CONSEMA n° 01/24.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a minuta do anteprojeto de lei tramitou por todas as
instancias previstas no Art. 4° da Lei n°® 9.866/97 antes de ser submetida ao CRH, e que a
CTPLAN emitiu parecer favoravel ao anteprojeto, incorporando a maior parte das propostas de
melhorias e aperfeicoamentos da minuta, encaminho para avaliacdo, com sugestdo de
encaminhamento a subsecretaria e prosseguimento no CRH.

Séo Paulo, na data da assinatura digital.

Ricardo Luiz Mangabeira
Diretor Técnico Il
Departamento de Planejamento e Gerenciamento

De acordo, segue para providéncias,

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

César Louvison
Coordenador de Recursos Hidricos

se a Documento assinado eletronicamente por Ricardo Luiz Mangabeira, Diretor Técnico llI,

em 29/11/2024, as 15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

H
WG ™" Docreto Estadual n° 67.641. de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

seil a Documento assinado eletronicamente por Cesar Aparecido Martins Louvison,
. Coordenador, em 29/11/2024, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
WNNG ®  findamento no Decreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023.
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