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APRESENTACAO

Este documento apresenta Produto 01 — Plano de Trabalho referente
ao servico técnico especializado para a “Elaboracdo de diretrizes,
critérios e procedimentos para efetivacdo e/ou atualizacdo do
Enquadramento dos Corpos d’Agua Superficiais do Estado de S3o
Paulo”, a partir da contratacdo individual de consultoria técnica
especializada, conforme o contrato 37/2022/GS, no ambito do

processo n° 76982/2022.

O trabalho em tela insere-se na Cooperacgdo Técnica Ndo Reembolsavel
ATN/MA-16719-BR - ATN/OC-16720-BR Projeto de Apoio para o
Fortalecimento da Capacidade de Prevencdo e Gestdo de Crises

Hidricas no Estado de Sdo Paulo.
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1.INTRODUCAO

Este documento apresenta Produto 01 — Plano de Trabalho referente ao servico técnico
especializado! para a “Elaboracdo de diretrizes, critérios e procedimentos para efetivacdo e/ou
atualizacdo do Enquadramento dos Corpos d’Agua Superficiais do Estado de S3o Paulo”, a partir
da contratacdo individual de consultoria técnica especializada, conforme o contrato 37/2022/GS,

no ambito do processo n° 76982/2022.

O Enquadramento dos Corpos d’Agua é um instrumento de gestdo dos recursos
hidricos, com carater de planejamento, estabelecido na Politica Nacional de Recursos Hidricos
por meio da Lei N2 9.433/97 e na Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo
por meio da Lei Estadual N2 7.663/1991. Ele representa o estabelecimento metas de qualidade
de dgua a serem mantidas ou alcancadas em segmentos de cursos hidricos, de acordo com os
usos preponderantes pretendidos. O Decreto Estadual 10.755, de 22 de novembro de 1977, que
dispOe sobre o enquadramento dos corpos d’agua, vem sendo alterado, por meio dos decretos

estaduais, a medida que novas classes de qualidade sdo definidas para corpos d'agua especificos.

Este trabalho ocorre no &mbito de um acordo de Cooperac¢do Técnica? (CT) entre o
Estado de Sdo Paulo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o objetivo de
apoiar o Estado de S3o Paulo no desenho e implementacdo das medidas requeridas para
fortalecer a capacidade de prevencdo e gestao de crises hidricas, necessarias para enfrentar, de
maneira sustentdvel, os problemas derivados da escassez de dgua, em seus aspectos
institucionais, técnicos e normativos. As atividades desenvolvidas serdo orientadas e

supervisionadas pela Secretaria Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica — SEMIL.

A CT é composta por trés componentes de acdo: Componente 1: fortalecimento do
sistema de informacdo e gestdo dos recursos hidricos em situacdo de crise; Componente 2:
fortalecimento do sistema de gestdo dos servicos de abastecimento de dgua em situacdo de crise;
Componente 3: fortalecimento institucional para a gestdo de crises hidricas. As componentes 2 e
3 fazem parte de um convénio especifico com a Secretaria Meio Ambiente, Infraestrutura e

Logistica — SEMIL.

! Contratacdo individual de consultoria técnica especializada, conforme o contrato 37/2022/GS, no ambito
do processo n® 76982/2022

2 Cooperacdo Técnica N3o Reembolsdvel ATN/MA-16719-BR - ATN/OC-16720-BR Projeto de Apoio para o
Fortalecimento da Capacidade de Prevencdo e Gestdo de Crises Hidricas no Estado de Sdo Paulo.
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Neste contexto, estdo sendo desenvolvidos outros trabalhos com cinco Objetivos

Especificos, sdo eles:

Objetivo Especifico 1: Identificacdo dos beneficios potenciais e da possibilidade de
reducdo de problemas em situa¢des de crises hidricas, através de aperfeicoamento dos sistemas
de monitoramento quantitativo das dguas, da avaliacdo da disponibilidade hidrica e da

fiscalizacdo das outorgas, com prioridade ao abastecimento publico de agua;

Objetivo Especifico 2: Avaliagdo da efetividade dos mecanismos existentes de cobranca
pelo uso da dgua para o cumprimento dos objetivos legais estabelecidos e fomento ao uso

racional da agua contribuindo diretamente para reducdo das demandas;

Objetivo Especifico 3: Estudo e anélise de propostas para aperfeicoar o instrumento de
outorga de direito de uso da dgua, com mais flexibilidade em relacdo a vazdes de referéncia,

considerando a sazonalidade anual de chuvas e os volumes disponiveis nos corpos de agua;

Objetivo Especifico 4: Estudo e proposicdo de Plano de Contingéncia em situacdo de
crise hidrica, visando a possibilidade de recorréncia de eventos de crise hidrica no Estado de Sao
Paulo. Este estudo permitird elaborar proposta de diretrizes para integrar o conteddo minimo
dos Planos de Bacias Hidrograficas, para que acGes de mitigacdo e adaptacdo sejam definidas com
antecedéncia e, consequentemente, minimizem os impactos sobre os recursos hidricos,
ecossistemas e atividades socioecondmicas. Os produtos deste objetivo permitirdo o

aprimoramento dos planos de recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo;

Objetivo Especifico 5: Diagnodstico e analise dos modelos de governanga de recursos
hidricos (nacionais e internacionais) bem-sucedidos, com foco nas unidades de suporte técnico e
administrativo aos comités de bacias hidrograficas e com énfase a viabilidade técnica e
econdmica da implantacdo de Agéncias de Bacias no Estado de Sdo Paulo e posterior proposicdo
de alternativas para o aprimoramento do modelo instituido pela Lei 10.020/98. Os produtos deste
objetivo permitirdo o aprimoramento do modelo de governanga de recursos hidricos no Estado

de S3o Paulo e consequentemente da gestao de crise hidrica e da seguranca hidrica.

Neste sentido, este trabalho complementa os estudos anteriormente citados a partir
da Elaboragdo de diretrizes, critérios e procedimentos para efetivacdo e/ou atualizagdo do
Enquadramento dos Corpos d’Agua Superficiais do Estado de S3o Paulo. O presente estudo visa

fornecer subsidios ao reenquadramento dos cursos de dgua do Estado de Sao Paulo, propiciar
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aos gestores de recursos hidricos e agéncias/comités de bacias hidrograficas, em ambito
estadual, um melhor instrumental para rever e adequar a classificacdo dos corpos d’agua em
termos qualitativos, de acordo com os usos atuais e futuros, bem como estabelecer programas

para sua efetivacdo, propiciando uma melhor gestdo dos recursos hidricos.

Por fim, este documento apresenta os objetivos, as estratégias para a conducdo dos
trabalhos, as indicacdes metodoldgicas para os produtos, e o cronograma fisico-financeiro do

trabalho.
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2. OBJETIVOS E ESCOPO

O trabalho a ser elaborado apresenta trés grandes objetivos, conforme o Termo de

Referéncia (TR):

Analisar os diversos aspectos relacionados a implementacdo do
enquadramento dos corpos d'agua superficiais em classes de qualidade,
destacando pontos positivos e negativos do atual modelo, e de casos de
sucesso;

Il. Elaborar, com base nas referéncias citadas nos Anexos do Termo de Referéncia,
e outras relevantes, proposta de diretrizes, critérios e para atualizacdo do
enquadramento dos corpos d'dgua superficiais do Estado de Sdo Paulo bem
como procedimentos para operacionalizacdo e efetivacdo da proposta
apresentada;

[l Elaborar proposta de regulamentacdo para a aplicacdo adequada e correta
deste instrumento de gestdo, tanto pelo CRH como pelos CBH, bem como pelos
6rgdos gestores de recursos hidricos nos aspectos qualitativos e quantitativos

(CETESB e DAEE).

O alcance destes objetivos se dara a partir do desenvolvimento de trés produtos: um
Plano de Trabalho (documento em tela — Produto 1), que norteard o desenvolvimento dos
trabalhos, e outros dois Relatérios Técnicos (Produtos 2 e 3). Assim, deve-se entender que os
objetivos listados acima podem ser identificados como etapas de desenvolvimento do trabalho,
a ser materializado na forma dos Relatérios Técnicos (produtos 2 e 3), sendo um relatério

preliminar e um relatério final.

Quanto ao contetdo dos Produtos 02 e 03, o Termo de Referéncia mencionam 05 itens,

gue estardo contemplados nos produtos:

A. Proposta de diretrizes, critérios e procedimentos para efetivacdo e/ou
atualizacdo do enquadramento dos corpos d'agua superficiais, com as respectivas justificativas.
Deve ser considerada a correlacdo do enquadramento com os demais instrumentos da gestdo:
os planos de recursos hidricos; a outorga de direito de uso de recursos hidricos; a cobranga pelo
uso da agua; e o sistema de informacg®es sobre recursos hidricos (incluindo o monitoramento

quali-quantitativo da dgua) e ainda o licenciamento ambiental.
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B. Proposta de gestdo compartilhada e articulada dos recursos hidricos para o
estabelecimento de metas comuns e consensuais entre as Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — UGRHI, e a proposicdo de um mecanismo de integracdo aplicavel a gestdo

das bacias interestaduais;

C. Analise e proposicdo de alternativas relativas a vazao de referéncia a ser adotada

para efetivacdo do enquadramento dos corpos d'adgua;

D. Proposta de conteldo minimo para Relatério Técnico de Atendimento ao
Enquadramento dos Corpos d'Agua, tendo como referéncia o previsto na Resolu¢do CNRH n2
91/2008, que estabelece os procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de agua

superficiais e subterraneos;

E. A proposicdo de alternativas relativas a vazao de referéncia devera considerar os
Planos de Bacias Hidrogréficas e o disposto na Lei 16.337/2016. A vazdo de referéncia como sendo
a disponibilidade hidrica do curso de agua, associada a uma probabilidade de ocorréncia,
conforme define a Resolucdo CNRH n2 129/2011 (inciso IV, Art. 2). Esta vazdo de referéncia do
corpo hidrico visard fundamentar o processo de gestdo, tendo em vista os usos multiplos das
aguas e a necessaria articulacdo entre as instancias do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGRH (inciso XXXV,
Art. 2, Resolucdo CONAMA n2 357/2005).

Os cinco itens que definem o escopo (itens A a E, listados acima), podem ser

organizados como no diagrama da figura seguinte.

A seguir, o Capitulo 4 vai apresentar as diretrizes e estratégias para a conducdo dos
trabalhos. Antes disso, o Capitulo3 apesenta a area de estudo e consideracdes acerca da tematica

do Enguadramento.
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D.

Proposta de contetido minimo para Relatério Técnico de Atendimento ao Enquadramento dos Corpos d'Agua,
conforme Res CNRH 91/2008.

1] 1|
A B.

Proposta de diretrizes, critérios e procedimentos para efetivacao e/ou Proposta de Gestao Compartilhada entre
atualizagao do enguadramento dos corpos d'agua superficiais, com as UGRHIs, contendo:
respectivas justificativas, considerando: » Metas comuns e consensuais e
» Correlagao entre Enquadramento e os demais instrumentos de * Proposigao de mecanismo de
gestao de recursos hidricos e o licenciamento ambiental. iIntegracao, com bacias interestadualis.

i i

C. & E.

Analise e propesicacde altermativasrelativasiaVazaolde referencialalseradotadaiparaieretivacan do
enguadramentoidosiconpes d'agua;, considerando:

' Planeside Recursos Hidricos(PBHS; PIREs (ou'similares) e o' PERHE);

» \/azoes de Referencia para Outerga e Licenciamentos;

» (Gestao integrada para usos multiples.

Figura 2.1. Fluxo de atividades.
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3. AREA DE ESTUDO E ENQUADRAMENTO DOS CORPOS
D’AGUA

Este estudo abrande o conjunto das dguas superficiais do Estado de Sdo Paulo,
considerando sua divisdo hidrogréfica em 7 (sete) Regides/Bacias Hidrograficas, as quais, por sua
vez, estdo organizadas institucionalmente em 22 (vinte e duas) Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - UGRHI. O Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH define estas 7 (sete)

Regides/Bacias Hidrogréficas e as respectivas UGRHI conforme segue:

e Bacia do Rio Paraiba do Sul: UGRHI 02 - Paraiba do Sul;

e Bacia do Rio Tieté: UGRHI 05 - Piracicaba/Capivari/lundiai, UGRHI 06 - Alto
Tieté, UGRHI 10 - Sorocaba e Médio Tieté, UGRHI 13 - Tieté-Jacaré, UGRHI 16 -
Tieté- Batalha e UGRHI 19 - Baixo Tieté;

e Regido Hidrografica da Vertente Litoranea: UGRHI 03 - Litoral Norte, UGRHI 07
- Baixada Santista e UGRHI 11 - Ribeira de Iguape e Litoral Sul;

e Regido Hidrogréfica da Vertente Paulista do Rio Grande: UGRHI 01 - Serra da
Mantiqueira, UGRHI 04 - Pardo, UGRHI 08 - Sapucai-Mirim/Grande, UGRHI 09 -
Mogi-Guacu, UGRHI 12 - Baixo Pardo/Grande e UGRHI 15 - Turvo/Grande;

e Regido Hidrografica da Vertente Paulista do Rio Paranapanema: UGRHI 14 - Alto
Paranapanema, UGRHI 17 - Médio Paranapanema e UGRHI 22 - Pontal do
Paranapanema;

e Regido Hidrogréfica de S3o José dos Dourados: UGRHI 18 - S3o José dos
Dourados;

e Regido Hidrografica Aguapei/Peixe: UGRHI 20 - Aguapei e UGRHI 21 - Peixe.

As Regides Hidrograficas sdo apresentadas na Figura 3.1.

11
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Legenda

~ Hidrografia
10 Divisa Estadual
[ Limites UGRHI
B Massad'Agua

Ria Praaspy
Regies Hlidngpifis
RH do Rio Treté
UGRHI 05 - Piracicaba/ Capivari/Jundiai
UGRHI D6 - Al Tieté
UGRHI 10 - Sorocaba/Meédio Tiete
UGRHI 13 - Tieté/Jacaré
UGRHI 16- Treté/Batalha [ RIT Verteate Paulista do
UGRHI 19 - Baiso Tieté Rio Grande/SJD 3
UGRHI 01 - Mantiquera
RET dos Rios Aguapei ¢ Peixe UGRHI 04 - Pardo \
UGRHI 20 - Aguapei UGRHI 08 - Sapucai-Alinm/Grande
UGRHI 21 - Peixe UGRHI 09 - Mogi Guagu
UGRHI 12 - Baxo Pardo/Grande
© RHdo R Paranapanema UGRHI 15 - Turve/Grande '
UGRHI 14 - Alm Pacanapanema UGRHI 18 - S0 José dos Dourados
UGRHI 17 - AMédio Paranapanema
UGRHI 22 - Ponral do Paranapanema © RH do Rio Paraiba do Sul

) UGRHI 02 - Pagaiba do Sul
© RH \ertente Luoranea

UGRHI 03 - Litoral Norre
UGRHI (17 - Baisada Santista
UGRHI 11 - Ribeira do Igwape/Liroral Sul

_036_V

NT 1,

3i0d_HIG,

Figura 3.1. UGRHI e Regides Hidrograficas do Estado de Sdo Paulo. Fonte: Cobrape (2020).
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O Enquadramento dos Corpos D’Agua em Classes de Uso é um dos instrumentos das
Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, regulamentado por uma série de decretos e

resolucdes, que foram suficientemente detalhados no Termo de Referéncia.

Um marco relevante no caso do Estado de S3do Paulo, é o Decreto Estadual no
10.755/77, que estabeleceu o Enquadramento para o conjunto das bacias hidrograficas, e que
vem sendo alterado, em processos pontuais, através de novos decretos ou resolucdes, para o

caso de algumas UGRHIs.

Importa referir aqui duas resolucées de abrangéncia nacional, uma do CONAMA e outra
do CNRH, que atualmente disciplinam o instrumento Enquadramento, definindo-o e

estabelecendo os procedimentos para sua elaboracéo:

e Resolucdo CONAMA n2 357/2005 - DispBe sobre a classificacdo dos corpos de
dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece
as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes, e dé outras providéncias.

e Resolucdo CNRH n® 91/2008 - Dispde sobre procedimentos gerais para o

enquadramento dos corpos de dgua superficiais e subterraneos.

Conforme a resolugdo CONAMA 357, o Enquadramento deve ser compreendido

mediante o seguinte conceito®:

O enquadramento dos corpos d’dgua é o estabelecimento da
meta ou objetivo de qualidade da dgua (classe) a ser,
obrigatoriamente, alcancado ou mantido em um segmento de
um corpo de dgua, de acordo com o0s usos preponderantes

pretendidos ao longo do tempo.

O que se espera do processo em tela, é uma avaliacdo integrada do conjunto de regies
/ bacias hidrograficas de Sdo Paulo, considerando inclusive a integracdo para o caso de aguas
compartilhadas entre UGRHIs e com outros Estados da Federagado, resultando na proposicdo de
diretrizes, critérios e procedimentos para efetivacdo e/ou atualizacdo do Enquadramento dos

Corpos D’Agua Superficiais do Estado de S3o Paulo.

3 Conforme o inciso XX, do Art. 22, da Resolucdo CONAMA no 357/2005.

13
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Desse modo, as disposicdes das duas resolucdes referidas acima serdo discretizadas e
adaptadas ao Estado de Sdo Paulo, considerando o arcabouco institucional e legal da gestdo

integrada de recursos hidricos, as bases de dados disponiveis, e os processos de Enquadramento

e reenquadramento ja realizados.

14
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4. DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA A CONDUGAO
DOS TRABALHOS

4.1.Diretrizes Estratégicas Gerais

Conforme o Termo de Referéncia, o estudo deverd considerar as seguintes referéncias

norteadoras:

Atendimento das Normas Legais afetas ao enquadramento dos corpos d’dgua,

com énfase na Resolugdo CNRH no 91/2008, que dispde sobre procedimentos

gerais para o enquadramento dos corpos d’agua superficiais e subterraneos;

Considerar as 7 Regifes/Bacias Hidrograficas do Estado de Sdo Paulo, com suas

22 UGRHIs (apresentadas no capitulo 1);

O

Essa organizacdo devera nortear a elaboracdo do “Estudo de
Fundamentacdo da Proposta de Atualizacdo do Enquadramento dos
Corpos d’Agua” no respectivo conjunto de UGRHI, conforme a Lei
7.663/1991;

Buscar promover a gestdo compartilhada dos recursos hidricos e da
articulacdo politico-institucional, para o estabelecimento de metas
comuns e consensuais entre as UGRHI que compartilham corpos d’agua

superficiais e/ou subterraneos (Deliberagdo CRH n? 146/2012);

Considerar a dominialidade dos cursos d’agua, uma vez que 17 das 22 UGHRIs

paulistas possuem aguas compartilhadas com o dominio da Unido — Em quatro

conjuntos de UGRHI estdo implantados Comités de Bacias Interestaduais:

O

Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul —
CEIVAP;

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema — CBH

Paranapanema;
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande — CBH Grande; e

Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
- PCJ Federal.

Considerar a Base Hidrografica Ottocodificada (BHO) que é adotada pela Agéncia

Nacional de Aguas - ANA como auxiliar na solugdo dos problemas para a gestdo

de recursos hidricos;

Verificar os aprendizados dos processos de reenquadramento, com destaque

para o Reenquadramento do rio Jundiai, no &mbito das Bacias PCJ;

15



ELABORAGAO DE DIRETRIZES, CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA EFETIVAGAO E/OU ATUALIZAGAO
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'AGUA SUPERFICIAIS DO ESTADO DE SAO PAULO

B Plano de Trabalho

e Atender as recomendacdes do GT-Enquadramento, conforme seus Relatérios de
Atividades, com destaque para:

o) definicdo do uso preponderante e uso prioritario das aguas;

o) consonancia entre o enquadramento e o diagndstico, progndstico,

plano de acdo e programa de investimento da UGRHI;

o) utilizacdo de “matriz de uso versus impacto” para fundamentacdo do
enguadramento;
o) definicdo de indicadores de acompanhamento da efetivacdo das metas

ou objetivos;

o definicdo da vazdo de referéncia e da curva de permanéncia.

4.2.Indicacoes Metodoldgicas Especificas

4.2.1. Realizacao de reuniao de alinhamento inicial.

A fim de dar inicio aos trabalhos e definir aspectos relevantes para a sua conducao,
propde-se a realizacdo de uma reunido de alinhamento inicial com a Equipe da UEP da
Cooperacdo SEMIL/BID e com a CRHI/SEMIL, e ainda outros participantes, conforme podera ser

indicado pela SEMIL. Para tanto, indica-se os seguintes tépicos para discussdo:

e Alinhamento de expectativas para o desenvolvimento dos trabalhos;
e Definicdo sobre a realizagdo de reunibes regionais e com atores estratégicos
associados & temética do Enquadramento dos Corpos d’Agua;
a. Definicdo sobre o formato e nimero de reunides;
b. Participacdo e atuacdo do Grupo de Trabalho do Enquadramento® (GT
Enguadramento) constituido para acompanhar a conducdo deste

trabalho;

Recomenda-se que esta reunido inicial seja realizada em S3o Paulo, possibilitando uma
maior aproximacao entre a equipe de acompanhamento e o consultor contratado. As demais
reunides podem ocorrer em plataforma de comunicacdo via web. Na etapa final do trabalho, esta

prevista mais uma reunido presencial, em Sdo Paulo.

4 Em janeiro de 2023 foi criado o GT Enquadramento, composto por representantes dos drgdos
gestores de recursos hidricos, DAEE e Cetesb, Comités de Bacia, Agéncias de Bacia e setores

usuarios.

16



ELABORAGAO DE DIRETRIZES, CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA EFETIVAGAO E/OU ATUALIZAGAO
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'AGUA SUPERFICIAIS DO ESTADO DE SAO PAULO

B Plano de Trabalho

4.2.2. Coleta, sistematizacao e analise do arcabouco legal e
tedrico sobre o enquadramento dos corpos d’agua

superficiais.

O levantamento, revisdo e sistematizacdo dos referenciais técnicos e metodolégicos
relacionados ao Enquadramento dos corpos d’dgua serd o passo inicial para embasar os
trabalhos, buscando na bibliografia técnica e cientifica ndo apenas conceitos, estudos e
instrumentos normativos, mas também processos e experiéncias que possam contribuir para a

qualificacdo da anadlise. Como referéncias iniciais, podem ser citadas:

e Parecer da consultoria juridica da SSRH n? 186, de 01 de setembro de 2014,
disponivel no Anexo 1 do Termo de Referéncia;

e Referéncias Técnicas listadas no Anexo 2 do Termo de Referéncia;

o Referéncias Legais citadas no Anexo 3 Termo de Referéncia e outras;

e PERH 2020-2023;

e Planos de Bacia Hidrografica do Estado de Sdo Paulo;

a. Destaca-se o Plano das Bacias PCJ 2020-2035 como referéncia para a
utilizacdo da série histérica de vazbes, e ndo apenas uma vazado
caracteristica de estiagens, possibilitando uma avaliacdo da
permanéncia no tempo das condicGes de qualidade e carga poluidora
nas bacias hidrograficas;

e Estudos académicos publicados nos ultimos anos com abordagens inovadoras

para o tema;

Recomenda-se que a CRHI e o GT-Enquadramento possam apontar referéncias a serem
consideradas nesta etapa do trabalho, para além das que foram listadas nos TR, ja referidas

acima.

Essas informacBes possibilitardo conhecer os diversos aspectos relacionados a
implementacdo do enquadramento, destacando pontos positivos e negativos do atual modelo e

subsidiardo as proximas etapas do trabalho.
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4.2.3. Realizacao de rodada de reunioes para subsidiar a

elaboracao dos estudos.
Essas reunides serdo realizadas com grupos estratégicos e terdo o objetivo de:

e Obter percepcbes sobre desafios associados a atores estratégicos associados
ao enquadramento, como érgdos outorgantes/licenciadores, companhias de
saneamento etc.;

e Obter aspectos e informacdes regionalizadas sobre o enquadramento,
abrangendo as 7 (sete) Regides/Bacias Hidrograficas;

e Subsidiar a percepcdo quando o nivel de detalhe que se espera para a definicdo
das diretrizes e estratégias, associadas aos aspectos de interesse; a fim de ndo
engessar os processos de enguadramento que deverd ser conduzido pelos

CBHs;

Como temas de interesse para as reunides aqui propostas, podem ser citados: vazdo de
referéncia; parametros prioritarios; condicdes de entrega; dominialidade; gestdo compartilhada

e articulacBes politico-institucionais; e dificuldades associadas a efetivacdo do enquadramento.

Formato das reunides propostas: A experiéncia dos dois Ultimos anos no contexto da
pandemia da COVID-19 com eventos online/remotos, apresenta excelentes resultados de
participacdo e contribuicdo, sejam em eventos com publico composto por representagdo
institucional ou mesmo com chamamento a participacdo publica. Deste modo, propde-se que as

reunides sejam realizadas no formato virtual em ambiente online, através de videoconferéncia.

4.3.ASPECTOS DE INTERESSE

Verifica-se acima, dois temas relevantes, para além da proposta de diretrizes, critérios
e procedimentos que se constituem como o objeto deste trabalho: a questdo da integracdo entre

bacias e dominios; e a questdo da vazdo de referéncia para o Enquadramento.

Quanto ao tema da integracdo, ele é inato aos principios e diretrizes do Gerenciamento
de Recursos Hidricos, e entende-se que o processo de Enquadramento tem papel relevante na

integracao para gestao.
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Considerando o carater integrador do instrumento de gestdo, merece atencdo a

tematica da integracdo entre bacias e entre dominios. Para que se avance significativamente

neste sentido, os trabalhos a serem realizados devem convergir para a definicdo de niveis

diferenciados de integracéo:

Integracdo da base técnica: os dados utilizados nos diversos processos de
enguadramento devem ser acessiveis entre bacias de aguas compartilhadas:
vazGes, qualidade da dgua, cargas poluidoras. Para isso, a utilizacdo da BHO sera
de grande valia para o armazenamento das informacdes geradas em cada
processo.

Integracdo de decisdes estratégicas: contemplando as decises, que se ddo nas
instancias do Sistema de Recursos Hidricos e Meio Ambiente, quanto a
objetivos e metas do processo de enquadramento (as chamadas classes de
gualidade), buscando-se coeréncia de montante para jusante no caso de dguas
compartilhadas, mesmo no caso de as decisGes das bacias de jusante
ocorrerem primeiro (no tempo).

Integracdo no aspecto politico: as decisGes quanto as acles para efetivacdo do
enquadramento, as quais, por vezes, ultrapassam as alcadas do Sistema de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente, também carecem de um olhar integrador,
de modo a definir prioridades de investimentos nos casos de bacias

compartilhadas.

Ainda na tematica da integra¢do, ha que se apontar os caminhos para a Integragdo do

Enquadramento com os instrumentos de gestdo, valendo-se, para isso, das diretrizes apontadas

no Plano Estadual de Recursos Hidricos, e nos resultados dos trabalhos desenvolvidos no @mbito

das componentes 1 e 3 relativos ao CT entre o BID/SEMIL.

Quanto a tematica da vazdo de referéncia, destaca-se uma possibilidade adicional,

recentemente testada na revisdo de atualizacdo do Plano das Bacias PCJ 2020-2035, que é a

utilizacdo da série histérica de vazbes, e ndo apenas uma vazdo caracteristica de estiagens,

possibilitando uma avaliacdo da permanéncia no tempo das condi¢cdes de qualidade e carga

poluidora nas bacias hidrograficas.
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Este tema estd expresso nas diretrizes do GT — Enquadramento e poderd ser uma
recomendacdo dos estudos a serem realizados, com a ressalva de que sua operacionalizacdo vai
exigir um esforco de modelagem matemadtica, como suporte ao processo de Enquadramento,

mais robusto do que o usualmente empregado para esta finalidade especifica.
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5. PRODUTOS

Os objetivos apresentados no capitulo 2 podem ser identificados como etapas de

desenvolvimento do trabalho, a ser materializado na forma de trés produtos, a seguir descritos.

e Produto 1— P01 - Plano de Trabalho;
e Produto 2 — PO2 — Relatdério Técnico Preliminar; e,

e Produto 3 — P03 — Relatdrio Técnico Final.

O Produto 1 (PO1) corresponde ao Plano de Trabalho (presente documento),
apresentado anteriormente a primeira Reunido com a Equipe da UEP da Cooperac¢do SEMIL/BID
e com a CRHI/SEMIL. Neste documento sdo apresentadas propostas metodoldgicas que serdo
detalhadas a partir desta reunido com a coordenacdo do estudo. Este documento apresenta o
detalhamento das atividades a serem realizadas para execucdo dos servicos, incluindo reunides

de seguimento e cronograma.

Os Produtos 02 e 03 correspondem a duas versdes do mesmo produto, um Relatério
Técnico Preliminar (P02) e um Relatério Técnico Final (P03), que devem contemplar todo o
escopo definido no Termo de Referéncia. Entre as duas versées do produto ocorre a analise das
SEMIL (e sua equipe), apontando os aprimoramentos necessarios para emissdo da versao final do

produto.
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6. CRONOGRAMA DE ENTREGA DOS PRODUTOS E
DESEMBOLSO

Considerando o prazo total previsto no Termo de Referéncia (150 dias, ou 05 meses),
apresenta-se uma proposicdo de cronograma de entrega dos trés produtos previstos, junto ao
cronograma financeiro.
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Quadro 6.1 — Cronograma fisico-financeiro.

TRABALHO — P1

MESES
Produtos Atividades Fevereiro Margo Abril Maio
SEMANAS
06a10 | 13al17| 20a24 | 27a03 | 06a10| 13217 | 20224 | 27a31| 03a07 | 10a14| 17a21 | 24228 | 01a05 | 08al2
PLANO DE Aprovacdo do Plano de Trabalho

Reunigo Inicial - SEMIL

RELATORIO
PRELIMINAR — P2

Coleta de informagdes

Reunido GT

ReuniBes temdticas / setoriais

Definico das diretrizes, critérios e procedimentos

Entrega Parcial - [tem A - Dirertrizes e Instrumentas

Entrega Parcial - Item B - Integrac&o entre Dominios

Entrega Parcial - ltem C - Vaz3o de Referéncia

Entrega Parcial - ltem D - Contetido Minimo RT|

Entrega Parcial - ltem E - Vaz3o Ref e Planos

Entrega P2

Revisdo SEMILe GT

Apresentacdo P2

Entrega Final e Aprovacdo P2

Entrega P3

RELATORIO Revisdo SEMILe GT
FINAL — P3 Apresentacdo P3
Entrega Final e Aprovac3o P3
Financeiro (parcelas) 10% 40% 50%
Financeiro (acumulado) 10% 50% 100%
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7. CONSIDERAGCOES FINAIS

Este documento apresenta o Plano de Trabalho (Produto 01) para os servicos de
“Elaboracdo de diretrizes, critérios e procedimentos para efetivacdo e/ou atualizacdo do

Enquadramento dos Corpos d’Agua Superficiais do Estado de S3o Paulo”.

O documento incorpora das diretrizes estabelecidas no Termo de Referéncia de modo
a atender aos Objetivos e Escopo definidos para o trabalho em tela. S3o apresentadas, ainda,
diretrizes especificas para o desenvolvimento dos estudos. Ao final estdo listados os produtos e

o cronograma de desenvolvimento do projeto.
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