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CRH 19.12.24

1. SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se da analise da proposta de deliberacdo do CRH que referenda a proposta de revisdo dos
mecanismos e valores para a cobranca pelos usos urbanos e industriais dos recursos hidricos na
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, no trecho paulista, contida na Deliberagdo CBH-PS n°
011/2024, de 06 de novembro de 2024.

2. LEGISLACAO APLICAVEL

e Lei Estadual n® 12.183/2005 - Dispde sobre a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos
do dominio do Estado de Sao Paulo, os procedimentos para fixacdo dos seus limites,
condicionantes e valores e d& outras providéncias;

e Decreto Estadual n® 50.667/2006 - Regulamenta dispositivos da Lei 12.183, de 29 de
dezembro de 2005, que trata da cobranca pela utilizacao dos recursos hidricos do dominio
do Estado de S&o Paulo;

e Decreto Estadual n® 51.450/2006 - Aprova e fixa os valores a serem cobrados pela utilizacéo
dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo nas Bacias Hidrograficas do Rio
Paraiba do Sul;

e Deliberacdo CBH-PS n°® 011/2024 - Estabelece novos valores para os PUBs da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo na bacia hidrografica do
rio Paraiba do Sul e da outras providéncias.

3. HISTORICO

A atual politica de cobranca de recursos hidricos na UGRHI 2 que esta sendo revisada e
atualizada pela Deliberacdo CBH-BS n° 011/2024, ndo sofreu qualquer modificagéo de seus
respectivos Precos Unitarios Basicos (PUBSs) ou de seus Coeficientes Ponderadores desde 2006.
Portanto, as bases da cobranca vigente ainda sao as mesmas desde sua implantagéo por meio da
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Deliberagdo CBH-PS n° 05/2006, alterada pela Deliberagdo CBH-PS n° 7/2006, devidamente
aprovadas pela Deliberacdo CRH n° 67, de 6 de dezembro de 2006 e, finalmente, implementadas
por meio do Decreto Estadual n°® 51.450, de 29 de dezembro de 2006.

No estado de S&o Paulo, o processo de implantac&o do instrumento de cobranca pelo uso de
recursos hidricos € subsidiado pelo estudo técnico e financeiro de fundamentacéo, segundo o
paragrafo unico do artigo 14 do Decreto n® 50.667/2006, que regulamentou a Lei n°® 12.183/2005,
gue dispOe sobre a cobranca pela utilizacao dos recursos hidricos do dominio do Estado de Séo
Paulo, os procedimentos para fixagcao dos seus limites, condicionantes e valores.

Um ponto que vem sido enfrentado, no estado de S&o Paulo, é a falta de um indexador anual de
reajuste dos Precos Unitérios Basicos como medida urgente, necesséria e de maxima justica em
relacdo a protecao dos recursos hidricos, tal como a Unido que ja implantou o mecanismo anual
de reajuste por meio da Resolucdo CNRH n° 192/2017, definindo em seu artigo 3° que a cobranca dos
recursos hidricos em rios de dominio da Unido serdo atualizados anualmente pelo IPCA,
apurados sempre em outubro e de forma automatica apés envio das delibera¢cdes dos Comités de
Bacias. Observa-se, tomando como parametro essencial de desigualdade os atuais Precos
Publicos Unitarios — PPUs estabelecidos pelo Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul — CEIVAP em relacdo aos Precos Unitarios Basicos - PUBs paulistas na UGRHI 2,
gue estdo muito defasados em relacdo a seu homonimo federal, gerando assimetrias graves, pois
muitos usuarios do CBH-PS, principalmente dos setores de saneamento e industrial estédo
recolhendo o valor reajustado pelo CEIVAP acumulado em 176% até o ano de 2022, ou seja, a
referida situacdo esta gerando desigualdades de competicdo em custos para empresas que
recolnem somente ao CEIVAP mas que estédo todas na UGRHI 2, e impondo renuncia de recursos
financeiros necessarios para os investimentos desejados na UGRHI 2.

Além da questdo dos PUBS, foi reajustado o valor do Coeficiente Ponderador X13, passando de 2
para 1, coeficiente este que pondera o PUB em relacéo a transposicdo de bacia, em que ha
transferéncia de uma UGRHI para outra(s) através de meio artificiais, reduzindo o impacto desta
no valor do Preco Unitario Final (PUF), calculado pela multiplicacdo do PUB pelos coeficientes
ponderadores estabelecidos a partir do Anexo Il da Deliberacdo CRH 180/2015.

4. ANALISE

A andlise técnica da proposta apresentada pelo CBH-PS, a partir da elaboracéo do “Estudo de
Fundamentacao da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, de dominio estadual, na UGRHI 2
— Paraiba do Sul”, bem como da minuta de deliberacéo a ser submetida ao CBH-PS foi feita pela
Céamara Técnica de Cobranca do CRH (CTCOB), a partir das diretrizes estabelecidas na
Deliberagédo CRH 180/2015.

Foram realizadas 16 reunides entre os anos de 2022 e 2024 para adequacao dos documentos
apresentados, emitidos 4 pareceres técnicos encaminhados ao CBH-PS com as questdes a
serem complementadas e/ou adequadas, tendo obtido manifestacéo favoravel da CTCOB
mediante a edicdo do Parecer CTCOB n° 04/2024, de 17 de setembro de2024, com a seguinte
concluséo:

“No dmbito desta CTCOB, registra-se que foram atendidas, pelo Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul, as condicbes previstas na Deliberagdo CRH 180/2015, e contemplados todos os requisitos
necessarios para revisdo de mecanismos e valores da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos de
dominio do Estado de S&o Paulo, para os usuarios urbanos e industriais, posicao esta constante da ata da
1372 Reunié&o da CTCOB, realizada em 17 de setembro de 2024.

Também esta conforme a minuta de deliberacdo submetida, e que ainda devera ser aprovada pela
plenaria do Comité de Bacia, juntamente com o Estudo que a fundamenta, antes de sua apresentacdo ao
CRH.

Restam pendentes, e complementares a esta manifestacdo da CTCOB, o posicionamento da CTAJI
guanto aos itens que demandam avaliaco juridica.

Assim, encaminhe-se este parecer a Secretaria Executiva do CRH para os encaminhamentos e providéncias
necessarios.”


https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-hidricos/cobranca/arquivos-cobranca/resolucao-cnrh-no-192_18-1.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-hidricos/cobranca/arquivos-cobranca/resolucao-cnrh-no-192_18-1.pdf

Restaram pendentes dois pontos a serem esclarecidos, transcritos a seguir, que tratam dos

dispostos nos itens 5 e 9 do Parecer CTCOB n° 04/2024, aqui reproduzidos:
ITEM 5
Caso o(s) CBH(s) da(s) bacia(s) envolvida(s) em transposicoes existentes ou
previstas discorde(m) dos valores propostos para o Coeficiente Ponderador X13
pelo CBH da bacia doadora de agua, podera(ao) manifestar-se formalmente
apresentando suas justificativas, para apreciacao pelo CRH quando de sua
deliberacao sobre a proposta do CBH
O Artigo 3° da deliberagdo CRH 180/2015 determina que, para revisdes relativas aos
Coeficientes Ponderadores referidos no Artigo 12 do Decreto n° 50.667, de 30 de marco
de 2006, os CBHSs deveréo: V — informar o(s) CBH(s) da(s) UGRHI(s) envolvida(s) em
transposicdes existentes ou previstas, 0os quais deverdo se manifestar, por meio de
deliberacdo aprovada em plenario, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados do
recebimento oficial da notificagéo e, caso haja interesse, designar representantes,
incluindo a categoria de usuario, para acompanhar os debates que objetivem a revisédo de
valores para o Coeficiente Ponderador X13. Por outro lado, o paragrafo 4° do mesmo
artigo 3° da Deliberacdo 180/2015, estabelece que: “Caso o(s) CBH(s) da(s) bacia(s)
envolvida(s) em transposi¢cdes existentes ou previstas discorde(m) dos valores propostos
para o Coeficiente Ponderador X13 pelo CBH da bacia doadora de agua, podera(ao)
manifestar-se formalmente, apresentando suas justificativas, para apreciacéo pelo CRH
guando de sua deliberacéo sobre a proposta. (Sublinhamos)
ITEM 9
Concluido o estudo de fundamentacao para subsidiar a revisdo de mecanismos e valores
da cobranca, os CBHs deverdo, pelo prazo minimo de 90 dias: - realizar campanha de
divulgacao — disponibilizar aos usuarios 0os novos valores propostos no simulador da
cobranca.
Avaliada a resposta encaminhada pelo CBH-PS, ndo houve consenso quanto ao
cumprimento do prazo definido pela Deliberacédo 180, entendendo os usuérios (FIESP,
SABESP, UNICA e SINDAREIA) gue a data inicial para disponibilizacdo do simulador seria
aguela em que foi deliberada a questdo no comité, sendo esta versao final a ser objeto de
divulgacao.
A resposta do CBH-PS declara e explicita que a disponibilizacéo do estudo e do simulador
se deu ao longo do processo de construcéo da deliberacdo da cobranca aprovada em
plenario. Assim sendo, submeteu-se a questao a CTAJI quanto a legalidade perante a
Deliberagéao 180/2015 — Artigo 6°.”

Apoés trés reunides da Camara Técnica de Assuntos Juridicos e Institucionais, estes itens foram
avaliados, considerando inclusive a posi¢cdo do CBH-PS quanto a considerar o prazo do simulador
passar a contar durante o processo de discussao e néo a partir do momento em que o estudo e a
deliberacéo foram aprovados em plenéaria do comité. A manifestacdo para subsidiar a decisdo do
CRH concretizou-se no Parecer CTAJI, datado de 13 de dezembro de 2024, que apresenta como
conclusao:
Persistindo o impasse quanto ao mérito, os membros da CTAJI acordaram por recomendar
ao CRH a emisséo da Deliberacdo que referenda a atualizacdo dos valores da cobranca
pelo uso de recursos hidricos, repondo os prazos aos Comités para manifestacédo sobre o
Coeficiente Ponderador X13 e a publicidade do Simulador, com prazo de 90 dias a contar
da data de publicacdo daquela deliberacdo bem como da submisséo do respectivo
material, em carater extraordinario, aos senhores Conselheiros do CRH, para votagédo na
reunigo de 19/12/2024.
A CTAJI, em conjunto com a CTCOB, também recomenda ao CRH a retificagdo da
Deliberacdo CRH 180/2015 nos pontos objeto deste parecer, propondo:
- Supressé&o do inciso V do Artigo 3°.



- Alteracdo da redacéo do paragrafo 4° do Artigo 3°:

Paragrafo 4° - No caso de transposi¢cbes existentes ou previstas, o comité da bacia
proponente devera comunicar, por meio de oficio, o(s) CBH(s) da(s) UGRHI(s) envolvida(s)
guanto ao inicio da proposta de revisdo dos Coeficientes Ponderadores a elas
relacionados, quando da elaboracéo do Estudo de Fundamentac&o da Cobranca.

I - O(s) CBH(s) da(s) UGRHI(s) envolvida(s) podera(do) designar representantes, incluindo
a categoria usuario, para acompanhar os debates que objetivem a revisao de valores para
o Coeficientes Ponderadores relacionados.

Il - O Comité da bacia proponente devera comunicar, por meio de oficio acompanhado de
nota técnica com as devidas justificativas, o(s) CBH(s) da(s) UGRHI(s) envolvida(s) em
transposigcbes existentes ou previstas, quanto a revisdo dos Coeficientes Ponderadores a
elas relacionados, apos a aprovagdo do Estudo de Fundamentag¢do para reviséo da
Cobranca em plenaria do CBH da bacia proponente.

Il - Caso ndo haja concordancia com os valores propostos, os CBHs deveréo se
manifestar por meio de deliberacdo aprovada em plenario, com a devida justificativa em
nota técnica, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados do recebimento oficial da
notificagc&o prevista no inciso IlI.

IV - Caso nédo haja manifestacdo da(s) UGRHI(s) envolvida(s) no prazo estabelecido,
guanto aos valores aprovados, sera considerada a concordancia tacita do(s) CBH(s) da(s)
UGRHI(s) envolvida(s).

V - Caso mantenha-se a discordancia dos valores propostos para os Coeficientes
Ponderadores pelo CBH da bacia proponente, quando de sua deliberagc&o sobre a
proposta, a matéria sera levada para apreciacdo pelo CRH.

- Alteragéo da redagéo do Artigo 6° e seus incisos:

Artigo 6° - Referendada pelo CRH a deliberacdo do CBH que aprova a revisdo dos
mecanismos e valores da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, os CBHs dever&o, pelo
prazo minimo de 90 dias:

| - realizar campanha de divulgagéo; e

Il — disponibilizar simulador aos usuarios com 0s Novos mecanismos e valores.

5. CONCLUSAO

1. Diante do exposto, considerando que a proposta de revisdo dos mecanismos e
valores para a cobranca pelos usos urbanos e industriais dos recursos hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, no trecho paulista, .tramitou por todas as instancias
previstas na Lei 12.183/2005 e no Decreto 50.667/2006, antes de ser submetida ao CRH, e
gue a CTCOB e a CTAJI emitiram parecer favoravel, encaminho para avaliagdo, com sugestéo
de encaminhamento a Subsecretaria e prosseguimento para inclusdo da matéria, extra pauta,
na plenaria do CRH de 19 de dezembro de 2024.

Séo Paulo, na data da assinatura digital.

LAURA STELA NALIATO PEREZ
Assessora Técnica da Coordenadoria de Recursos Hidricos

De acordo, segue para providéncias

CESAR LOUVISON
Coordenador de Recursos Hidricos



Documento assinado eletronicamente por Laura Stela Naliato Perez, Assessor Téc
Coordenador, em 17/12/2024, as 17:36, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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