CBH-BS

COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DA
BAIXADA SANTISTA

Deliberagcdo CBH-BS n° 445 de 26 de fevereiro 2025

Aprova o Parecer Técnico referente ao
empreendimento Tunel Submerso Santos-
Guaruja.

O Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista, no uso de suas atribuicbes, e
considerando:

1) O oficio CETESB n° 118/24/IL, recebido em 04 de dezembro de 2024, que solicita
analise e manifestagdao do CBH-BS referente a este empreendimento;

2) Areunidao da Comissao Especial para Analise de Empreendimentos (CE-AE), conjunta
com todas as Camaras Técnicas e Comissdes Especiais, realizada em 17 de janeiro
de 2025, na qual o empreendedor fez a apresentacdo do empreendimento;

3) As reunides dos relatores técnicos, realizadas em 31 de janeiro e 03 de fevereiro de
2025, onde a minuta do Parecer Técnico foi finalizada;

4) A 2% reunido da Comissao Especial para Analise de Empreendimentos (CE-AE),
conjunta com todas as Camaras Técnicas e Comissdes Especiais, realizada em 07 de
fevereiro de 2025, na qual o parecer técnico foi apreciado.

Delibera:

Artigo 1° - Fica aprovado o Parecer Técnico referente ao empreendimento Tunel Submerso
Santos-Guaruja, conforme anexo desta Deliberacao.

Artigo 2° - Esta deliberacdo entra em vigor na data de sua aprovacgao pelo CBH-BS e sera
publicada no Diario Oficial do Estado.
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Anexo da Deliberagao CBH-BS n° 445, de 26 de fevereiro de 2025

1. INTRODUGAO

Em 04 de dezembro de 2024, a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB)
encaminhou ao CBH-BS, através do Oficio 118/24/IL, o processo n® 195/2024, em nome da
Secretaria de Parcerias em Investimentos, solicitando analise e manifestagcdo quanto ao
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto de Meio Ambiente (RIMA) do
empreendimento "Tunel Submerso Santos - Guaruja ".

O assunto foi discutido no &mbito da Comissao Especial para Analise de Empreendimentos,
que convidou todas as Camaras Técnicas para analise em conjunto, com base nos seguintes
documentos e procedimentos:

a) Documentacoes técnicas contidas no processo CETESB n° 195/2024, 2024 (e-ambiente
CETESB. 049794/2024-67);

b) Oficio n® 374/CPSP-MB, da Capitania dos Portos de Sdo Paulo - Marinha do Brasil.

2. CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO

O empreendimento, denominado Tunel Imerso Santos-Guaruja, consiste na implantagao de
uma ligacao seca entre os municipios de Santos e Guaruja, sob o canal do Porto de Santos.
A extenséo total do projeto é de 1,255 km, incluindo um tunel imerso de 870 metros sob o
canal portuario.

O tunel é composto por trés células: duas células com trés faixas de rolamento para veiculos
por sentido e uma célula central destinada a passagem de pedestres e uma ciclovia. As faixas
centrais para veiculos em ambos os sentidos estardo preparadas para receber futuramente o
VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos), que sera objeto de licenciamento especifico.

O emboque do tunel em Santos esta localizado no bairro do Macuco, préximo ao Cais Concais
e a Capitania dos Portos, enquanto no Guaruja, situa-se no bairro de Vicente de Carvalho, em
area de servidao de linha de transmissao de energia. O tdnel imerso conecta-se as vias
urbanas de ambos os municipios, sendo essas ligagdes viarias parte integrante do escopo do
licenciamento.

Os dados gerais estdo consolidados no Quadro 1, enquanto a Figura 1 apresenta a
localizagdo do empreendimento Tunel Submerso Santos - Guaruja e as areas de interferéncia.
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Quadro 1 - Dados gerais do empreendimento

Enderecgo Estuario entre municipios de Santos e Guaruja.

Tuanel com 870 m de extensao total. Composto por seis médulos de trés
células, com largura total de 41 metros. Interligagdo do viario norte do
Area construida tunel imerso com a Rodovia Conego Doménico Rangoni (SPA-248/055),
com aproximadamente 2 km de extensao e plataforma com 25 m de
largura.

Movimentagéo entre margens do canal diaria aproximada de 110 mil
pessoas, sendo 55 mil passageiros, 19 mil pedestres, 9 mil bicicletas, 8,5
motocicletas, 15 mil automoveis e 3 mil caminhdes.

Cenario de Operagao
projetado

Supressao de 10,06 ha de supressao de vegetacao nativa; 0,44 ha de supresséao de
vegetacdo necessaria | vegetagdo em APP; 765 de individuos arbéreos isolados.

Interferéncia recursos

hidricos 03 intervengdes em corpos d’agua.

Figura 1 — Localizagdo das Areas de Influéncia Indireta - All
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3. ANALISE DO EMPREENDIMENTO

3.1 Compatibilidade com as metas do Plano de Bacia da Baixada Santista (PBH-BS) ou
do Relatério de Situagao

O Plano 2016-2027 do CBH-BS definiu estratégias apds consulta participativa, destacando
cinco agdes com relagéo a implantacéo e operagao do Tunel Imerso:

e Fiscalizar e coibir o langcamento de esgoto "in natura";
e Criar campanhas de reciclagem de residuos sélidos;
e Promover o consumo hidrico consciente;

e Implementar programas de educagao ambiental focados na conservacao dos
recursos hidricos;

e Reflorestar matas ciliares para compensar a supressao vegetal, contribuindo para
a recuperacao de areas degradadas.

Essas ac¢des serao detalhadas nos Programas de Gestao presentes no EIA.

3.2 Alternativas Locacionais

O empreendedor apresenta no EIA o total de 11 alternativas locacionais, segue a Tabela 1 e
a Figura 2 para ilustrar quais alternativas foram propostas:

Tabela 1 - Relagao de alternativas estudadas

» Grupo de Alternativas
Porgio do - ol
Estudrio {Pontos de travessia Alternativas Estudadas
enire as margens)
A - Alemoa - Bagres Altermativa | - Alemoa - Bagres em Ponte Estaiada
4 Alternativa 2 - Sabod-Bamabé em Ponte Mista
: 3::“0 B - Sabod - Barnabé Alternativa 3 - Saboé-Bamabé em Ponte em Arco
Alternativa 4 - Saboo-Hamabe em Tunel Escavado
C - Valongo - Barnabé Aliernativa 4 - Sabod-Bamabé em Tunel Escavado
3 - Paquetd - Vicente de Alternativa 6 - Paquetd - Vicente de Carvalho em
Meio do Carvalho Tinel Imerso
Canal E - Macuco - Vicente de Alternativa - 7 Macuco - Vicente de Carvalhio em
Carvalho Tunel Imerso
i B Alternativa 8§ - Eswdario - Conceigliozinha em Tanel
F- Estuiirio -
Conceigiozinha ? — —
Alternativa 9 - Estgrio - Conceigiiozinha em Ponte
Sul do Canal Allemativa 10 - Ponta da Praa -Balsa em Tinel
- Imerso
(i - Ponta da Praia -Balsa - X
Alternativa 11 - Ponta da Praia -Balsa em Ponte
Estaiada

Fonte: EIA, pagina 193
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Figura 2 — Localizagao das alternativas estudadas

Fonte: EIA, pagina 194

A partir das 11 alternativas estudadas acima, foram selecionadas as Alternativas 6 e 7, para
uma analise multicriterial, com a avaliagao de indicadores técnicos e socioambientais.

Por fim, a Alternativa 7 foi confirmada como a opgdo que melhor atende aos objetivos do
projeto, tanto em aspectos técnicos quanto ambientais. Ela suporta diversas categorias de
viagens, permite a futura extensdo do VLT para o Guaruja, melhora a mobilidade urbana e a
integracdo dos transportes publicos, além de reduzir tempos de deslocamento. Também
favorece modos ndo motorizados, atende a viagens intraportuarias e possibilita acesso ao
Aeroporto Metropolitano do Guaruja.

3.3 Impactos nos recursos hidricos e medidas mitigatoérias

Segundo o item 8.1.7 do EIA, sdo observados desatendimentos aos limites para os
parametros de qualidade de agua e de sedimento, indicativos de contaminacéo por esgotos
domeésticos e efluentes industriais, evidenciando a grande influéncia das atividades antrépicas
existentes na regiao.

Quanto as agdes a serem realizadas para a implantagao do empreendimento, destacam-se
quanto aos impactos aos recursos hidricos:

ltem 2.02 - Desencadeamento/Intensificagdo de Processos de Dinamica Superficial, a
implantagdo do empreendimento pode desencadear ou intensificar processos de dinamica
superficial, especialmente no trecho de interligacao viaria com a Rodovia Conego Doménico
Rangoni (SPA248/055), construido em terreno natural. Embora nao haja areas criticas de
eroséo e deslizamentos na Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (ADA),
o assoreamento de cursos d’agua, como o rio Agari e seus afluentes, € uma preocupacao
devido ao aporte de sedimentos que pode alterar a morfologia fluvial, obstruir drenagens e
impactar a vegetagao ribeirinha. A recuperagédo natural do perfil de equilibrio dos cursos
d’agua é lenta, principalmente devido a baixa declividade do terreno, o que dificulta o
desassoreamento sem intervencoes. A localizagdo do empreendimento na Planicie Costeira,
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em areas com alta suscetibilidade a assoreamento, pode agravar as condigdes de inundacgao.

No item 2.03 — Potencial interferéncia na qualidade das aguas continentais, do canal do
estuario e do local de destinagao final do material dragado, esta descrito que esta decorre do
risco de contaminacgao vinculado a operagao das areas de apoio ou acidentes com veiculos
nas travessias de rios, canais ou préximo a elas. Consideram-se ainda, potenciais vazamentos
das embarcacgdes envolvidas nessa etapa. No caso das alteragdes no canal do estuario, essas
interferéncias se relacionam, principalmente, com as movimentagdes previstas no leito do
canal, onde seréo dragados os sedimentos para acomodagéo dos modulos do tunel. Outra
possivel alteragcdo na qualidade da agua se refere a implantagao da interligagédo do viario norte
do tunel com a Rodovia Cbnego Doménico Rangoni (SPA-248/055). Por fim, s&o
consideradas as alteragdes de qualidade de agua no local de destinagao final do material
dragado. A quantidade de material resuspenso dependera da técnica e da duragédo do
processo de dragagem, da granulometria dos sedimentos dragados, do volume de material
dragado, da profundidade da coluna d’agua e da velocidade das correntes.

No item 2.05 - Interferéncias nos Recursos Hidricos Subterrdneos, havera interferéncia nos
recursos hidricos subterraneos para rebaixamento do lengol freatico, o que podera ocasionar
contaminacdo das aguas subterrdneas, em decorréncia de vazamentos acidentais de
combustiveis dos equipamentos utilizados. Além disso, a gestao inadequada de residuos
solidos, efluentes e produtos perigosos pode contribuir indiretamente para a contaminagao do
lencol freatico. Contudo, para que a contaminacao atinja efetivamente o lencol freatico, seria
necessario um vazamento continuo e prolongado no mesmo local, sem medidas preventivas
ou corretivas, o que é considerado pouco provavel.

O item 2.14 — Dragagem e transporte de material dragado: Execucdo de escavacgéo
subaquatica (dragagem) da faixa de instalagdo dos mddulos imersos, e transporte de material
para area de descarte oceanica; inclui a operagao de dragas e embarcagdes de transporte de
material escavado até o Poligono de Disposicao Oceanica (PDO), operado pela Autoridade
Portuaria de Santos.

No item 2.15 — Tratamento / Destinagdo de material dragado eventualmente contaminado:
Destinagao de material dragado a locais de tratamento, unidades de disposi¢ao confinada ou
locais de disposi¢cao de residuos, aprovados ou licenciados pela CETESB (somente para o
caso de identificacdo de altas concentragdes de substancias quimicas, de acordo com a
Resolugcdo SMA N° 36/2017).

O item 2.33 - Interferéncias em eventuais areas contaminadas, poe em discussao que as
obras de escavagao de solos e extragdo de agua subterrdnea para rebaixamento do lencol
freatico podem ter interferéncia com aguas ou solos contaminados, caso exista travessia ou
proximidade com areas com presencga de contaminacao proveniente de fontes externas

As medidas mitigatérias estdo agrupadas principalmente no Plano de Ag¢do de Emergéncia
para a fase de Obras (PAE), Programa de Gerenciamento de Riscos para a fase de Obras
(PGR), Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais e Subterraneas e
Programa de Controle da Dragagem e da Disposicao de Sedimento, Programa de Controle
de Processos Erosivos e de Assoreamento (P04, P06, P07 e P08).
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4. RECOMENDAGOES
Diante da analise realizada, recomenda-se ao empreendedor:

1. Apresentar ao 6rgéo licenciador e ao CBH-BS o mapa com a localizagao dos cursos
d’agua, nascentes e delimitacao das respectivas APPs nas quais o empreendimento
ira interferir, inclusive as de cursos d’agua tamponados ou canalizados e nascentes
descaracterizadas. Se necessario, realizar um estudo de Identificacdo e
Caracterizagao de Cursos d’agua e Nascentes, de acordo com o Anexo Il do Manual
para Elaboracao de Estudos com AIA, da CETESB;

2. Gerar um mapa da bacia hidrografica do rio Acarau/Agari mapeando os pontos de
captagdo de agua, estacbes de monitoramento, as APAs, as APPs, sitios
arqueolégicos (sambaquis), aterros sanitarios, entre outros elementos necessarios
para gestao;

3. Levantar o historico de precipitagdo/vazao das estacbes de monitoramento da bacia
e, caso ndo tenha estacdo disponivel na bacia, disponibilizar os conjuntos de dados
das estacbes mais préoximas;

4. Manter os dados diarios originais de precipitagao/vazao bem como outros parametros
importantes integralmente para a comunidade cientifica e atores (como o CBH-BS,
entre outros) e analisar tais dados de duas formas distintas: historico total e o historico
dos ultimos 20 anos de precipitagdo/vazao informando sobre os valores mensais e
anuais de precipitacdo (médias/D.P.), bem como o numero de dias com chuva para
cada més e ano do histérico total e do histdrico dos ultimos 20 anos;

5. Identificar o pior cenario de alagamento e elaborar um mapa com as areas que serao
alagadas nesses eventos. Recomenda-se o empreendedor avaliar juntamente com o
municipio responsavel a possibilidade de criagdo de espacos territoriais protegidos no
ambito municipal nas areas de alagamento delimitadas pela analise do item anterior
(por exemplo APA ou APP);

6. Instalar/recuperar/manter pelo menos 3 estagdes de monitoramento dentro da bacia
hidrografica (precipitacdo, vazao, transparéncia da agua, salinidade, profundidade
etc.) e criar uma interface publica para o monitoramento, onde o visualizador possa
observar todo o conjunto de dados histérico, bem como dados diarios, semanais,
mensais e anuais, com possibilidades de baixar os dados em planilhas de excel, por
exemplo;

7. Adequar o projeto de drenagem da agua do tunel a norma ABNT NBR 15527/2019 de
Uso Racional da Agua;

8. Apresentar os processos atuais e cenarios futuros (a partir do empreendimento) de
assoreamento e alteragao topografica e/ou hidroldgica;

9. Atualizar os dados de chuva, além dos dados apresentados das fontes SP Aguas e
INMET, incluir e considerar os dados mais recentes dos pluviémetros do CEMADEN;

10. Monitorar a hidrodindmica do estuario durante a fase de implantacdo do
empreendimento assim como os processos de sedimentagao no trecho do canal de
Santos;

11. Detalhar e mensurar a compensagao ambiental pela impermeabilizagao nas areas de
intervencao, especialmente das areas ambientalmente protegidas;
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12. Recomenda-se a inclusao de uma analise detalhada dos planos de macrodrenagem
dos municipios de Santos e Guaruja, com foco nas sub-bacias onde o tunel se
integrara as vias publicas. Essa analise deve considerar as diretrizes atuais e futuras
desses planos, garantindo que o projeto de drenagem do empreendimento seja
plenamente compativel e sustentavel. Destaca-se a importancia de revisar e atualizar
as medidas mitigadoras propostas no EIA, de forma a incorporar as informagdes
obtidas com a analise dos planos de macrodrenagem, minimizando assim os riscos de
impactos negativos relacionados a drenagem;

13. A indenizagao/realocagdo de familias em areas de impacto direto de grandes
empreendimentos € a principal pratica adotada em licenciamentos. Porém, tal pratica
tem se demonstrado historicamente ineficiente e centenas de trabalhos relatam o
prejuizo econdmico, social, psicolégico dessas realocagdes, bem como a perda
histérico-cultural dessas populagbes. Nesse sentido, sugere-se atencado aos
programas de relocagéo da populagao, visando o equilibrio ambiental em especial dos
recursos hidricos.

Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2025
Comissao Especial para Analise de Empreendimentos (CE-AE)

Relatores do Parecer Técnico: Gislene Torrente Vilara (UNIFESP), Laura Stela Perez
(SEMIL), Vivian Marrani (CETESB), Raul Kirchhoff (FABHAT), Matheus Ruiz (UNISANTA),
Syllis Flavia P. Bezerra (ECOPHALT), Marcia Jovito (CONCIDADANIA) e Ricardo Ol (SP
Aguas).
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