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Nota Técnica: DRHi n° 62/2025
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Interessado: Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
COFEHIDRO

Assunto: Reunido do Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos_ COFEHIDRO 2025

1. SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de Nota Técnica que tem como objetivo instruir minuta de Deliberacdo que aprova o
Documento Referencial para Utilizacdo dos Recursos de Custeio do FEHIDRO e da outras
providéncias.

2. LEGISLACAO APLICAVEL

- Lei Estadual n°® 7.663/91 — Estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos
Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

- Decreto Estadual n° 48.896/2004 — regulamenta o FEHIDRO;
- Decreto-Lei Complementar n® 16/1970 — disp&e sobre fundos especiais;
- Decreto-Lei Complementar n° 18/1970 — correlato ao funcionamento de fundos especiais;

- Lei Estadual n° 10.320/68 — disciplina o sistema de administracéo financeira e orcamentéaria do
Estado;

- Lei Federal n°® 14.133/2021 — nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos;
- Lei Federal n° 4.320/64 — normas gerais de direito financeiro;

- Lei Estadual n° 12.183/2005 e Decreto n° 50.667/2006 — tratam da cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

- Pareceres CJ SEMIL n° 96/2025, n° 350/2025 e n° 176/2025.
3. HISTORICO

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO foi criado pela Lei estadual n°® 7.663, de 30
de dezembro de 1991, que estabeleceu normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH e
regulamentado pelo Decreto estadual n® 48.896, de 26 de agosto de 2004.

O art. 2° do Decreto-lei Complementar n° 16, de 2 de abril de 1970, estabelece que “constituem



fundo especial as receitas que se vinculam especificamente a realizacdo de determinados
objetivos ou servigos”.

Do total dos recursos, no minimo 90% sao destinados obrigatoriamente a projetos, obras e
servicos do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH, enquanto no maximo 10% podem
ser aplicados em despesas de custeio relacionadas ao funcionamento da estrutura
administrativa e dos colegiados, em conformidade com o Plano Anual de Aplicacéo.

O MPO de Custeio € um documento que estabelece normas aplicaveis aos destinatarios dos
recursos de custeio do FEHIDRO e as instancias colegiadas ao SIGRH, para se orientarem nas
aquisicdes de produtos e servigos, processos, a execucao e controle dos recursos de custeio,
bem como a elaboragéo da prestacéao de contas.

O Manual vigente foi aprovado pela Deliberagdo COFEHIDRO n° 093/2007, com atualizagbes
pontuais. Em 2024, a SECOFEHIDRO iniciou a revisao integral do documento, em parceria com
as Secretarias Executivas dos Comités de Bacia Hidrografica.

4. ANALISE

ApoOs consulta junto aos colegiados e compilacdo das sugestdes recebidas, o texto revisado do
entdo MPO foi submetido a Consultoria Juridica da Pasta (CJ/SEMIL), que emitiu os Pareceres
n° 96/2025 (0082033191) e n° 350/2025 (0082033388), constantes no processo SEI n2
020.00026450/2024-33. O principal entendimento juridico constante dos referidos Pareceres &
gue, por meio do SIGRH, o Estado assegura meios financeiros e institucionais para o
gerenciamento dos recursos hidricos, bem como promove a execucdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e a formulacdo, atualizacdo e aplicacdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, congregando 6rgaos estaduais, municipais e a sociedade civil.

Dessa forma, as normas e regulamentos técnicos sobre administracdo financeira e
orcamentaria observados pela Administracdo Direta estadual na utilizacdo de recursos de
custeio devem ser adotadas pelos destinatarios de recursos do FEHIDRO, dentre elas a Lei n°
10.320/68, que dispde sobre os sistemas de controle interno da gestdo financeira e
orcamentaria do Estado.

Os pareceres destacaram os seguintes pontos:

1. Natureza normativa do Manual
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O MPO de Custeio ndo €& apenas um documento orientativo, tem natureza normativa,
vinculando todos os destinatarios dos recursos. Deve, portanto, respeitar 0s principios
constitucionais da Administracédo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia).

2. Observancia as normas de administracao financeira do Estado

Os pareceres reforcam que a execugdo das despesas e prestacoes de contas precisa estar
integrada ao Sistema de Administracdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM),
garantindo rastreabilidade e padronizacdo dos registros contabeis.

3. Compatibilidade com o PERH

O Manual deve alinhar-se ndo apenas as metas de prevencao e gestdo de crises hidricas, mas
também a diretrizes como: valorizagdo dos servigos ecossistémicos, uso racional da agua e
incentivo a inovagéo tecnologica no SIGRH.

4. Adocao da Lei Federal n° 14.133/2021

Todas as aquisi¢coes de produtos e contratagOes de servicos deverao observar o novo regime
juridico de licitagGes e contratos, reforcando a seguranca juridica.

5. Principio da economicidade e sustentabilidade fiscal

Destacam a importancia de o Manual contemplar mecanismos que assegurem uso eficiente dos
recursos e a observancia mecanismos de transparéncia e de controle, alinhados a Lei de



Responsabilidade Fiscal (LRF).
6. Fortalecimento da governanca

Recomendacdo de ampliacdo da atuacdo dos Comités e Agéncias de Bacia na governanca,
garantindo relatérios mais robustos e transparentes. Essa medida promove maior controle,
conformidade e eficiéncia na gestédo dos recursos hidricos.

7. Controle externo

O Manual deve alinhar-se as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado (TCESP), em
especial no que se refere a transparéncia.

8. Seguranca juridica

O parecer reforca que a aprovacdo do novo Manual contribui para dar seguranca juridica aos
atos praticados, evitando questionamentos futuros e fortalecendo a confianca dos érgéos de
controle.

9. Participacao social

Os pareceres lembram que o SIGRH se apoia no principio da gestdo participativa e
descentralizada, e que o Manual deve refletir esse carater, garantindo espaco para 0s
colegiados avaliarem e sugerirem melhorias continuas.

Atendendo o direcionamento constante dos Pareceres, foi desenvolvida uma nova estrutura
para o Manual que foi reorganizado em um Documento Referencial, tendo seus tdpicos
agrupados, itens sem aplicabilidade eliminados e inclusdo de relatérios padronizados (Planos
Anuais, Relatorios Trimestrais, Relatérios Consolidados Anuais e Relatério de Viagem),
conforme demostra o quadro a seguir:

MPO vigente
Aspecto (Deliberacao n° Documento Referencial - 2025
093/2007)

Alinhamento a Lei Federal n°
14.133/2021, Lei Estadual n°
10.320/68 e integracdo ao
SIAFEM.

Fundamentado em
Base legal normas anteriores (Lei n®
8.666/93)

Documento sucinto e
reorganizado, com agrupamento
de itens e exclusao dos itens sem
aplicabilidade.

Extenso, com tépicos
Estrutura fragmentados e alguns
desatualizados

Responsabilidade dos entes
vinculados as Secretarias
Executivas e das Agéncias de
bacias; SECOFEHIDRO atua
apenas na verificacao do
Planejamento Anual das
despesas.

Encaminhada
Prestacéo de diretamente pelos
contas Colegiados a
SECOFEHIDRO

Inclusdo de novos relatérios e
anexos: Plano Anual de Aplicacéo,
Modelos existentes Planejamento Anual de Custeio,
Relatérios Trimestrais e Relatorios
Consolidados.

Instrumentos de
acompanhamento




Fiscalizacéo e
governanca

Menor énfase na
fiscalizacdo e nos
estudos técnicos de
suporte

Fortalecimento da governanca e
fiscalizacdo preventiva, alinhada
ao PERH.

Controle externo

Menor aderéncia as
exigéncias do TCE-SP

Compatibilizacdo explicita com
normas do TCESP e principios da
economicidade e eficiéncia.

Contas
SECOFEHIDRO

Existéncia da conta
SECOFEHIDRO Il para
reembolsos

Extincdo da conta SECOFEHIDRO
Il e transferéncia do saldo a conta
principal - SECOFEHIDRO.

Enfoque
institucional

Regras centradas na
execucao orcamentaria
dos colegiados

Reconhecimento da gestao
participativa e descentralizada do
SIGRH com énfase em
governanca, transparéncia e
eficiéncia, com suporte

vinculados.

administrativo pelos 6rgaos

A reformulacdo visa atender determinacfes especificas dos Pareceres recebidos, conforme

demostra o quadro abaixo:

Situacao Documento
Tema Anterior Referencial - 2025 Fonte (Parecer)
Incluséo de coffee
Em desacordo break e viagens
Despesas comasregras da | . viage CJ/SEMIL n°
e L ~ internacionais com
especificas administracao n 96/2025
- obediéncia as
publica . ~ )
legislagbes vigentes
i . Exc!uswamgnte pelo CI/SEMIL ne
Prestacdo de Em papel e via SEI; relatérios 96/2025 / n°
contas SECOFEHIDRO | solicitados (Anexos
350/2025
[l a IX)
Apenas a analise do
Planejamento Anual
Papel da Verificacdo direta | de Despesas, CJ/SEMIL n°
SECOFEHIDRO | das prestacoes cabendo a execucao | 96/2025
aos entes
responsaveis
Vinculagéo expressa
ao D.L.C. n° o
Elr?einmcaesiras Regras dispersas | 16/1970, n° 18/1970, gé]//zsoEzl\glL :
Lei n®10.320/1968 e
Lei n®14.133/2021
Relagao com N&o explicitada :gleogr;aesga oes do CJ/SEMIL n®
PERH P ¢ 350/2025
PERH
Tribunal de Reclam_agoes por Incl_usao d a CJ/SEMIL n°
Contas auséncia de obrigatoriedade de 350/2025
registros registros no SIAFEM
Deliberagéo n° Em vigor Exet\i/r?(?é?zz ionta CJ/SEMIL n°
058/2004 SECOFEHIDRO I 350/2025




Foi realizada a 12 Reunido Ordinaria do COFEHIDRO em 30/09/2025, com o envio dos
documentos conforme prazo regimental de uma reunido ordinaria. Constava em pauta uma
Deliberacdo COFEHIDRO que tratava da aprovacdo do novo Manual de Custeio, porém o0s
Conselheiros solicitaram a retirada desse item de pauta com sugestdo de novos prazos para
apreciacao e contribuicdes pelos colegiados integrantes do SIGRH.

Ato continuo a essa posi¢cdo dos Conselheiros, foi disponibilizado um formulario para a coleta
de novas contribuicdes para o processo de revisdo do Manual de Custeio e seus Anexos no
periodo entre 01/10/2025 e 20/10/2025.

Dentre as mudancas advindas deste novo periodo de contribuicbes, entendeu-se pertinente,
devido ao conteudo essencialmente normativo o Manual de Procedimentos Operacionais de
Custeio - MPO gque o mesmo fosse renomeado para “Documento Referencial para Utilizacao
dos Recursos de Custeio do FEHIDRO”, uma vez que o0 mesmo nao inclui mais procedimentos
administrativos.

Ainda, foi retirado do documento a “Introducéo” e acrescentadas as “Premissas” que refletem os
principais pontos citados nos dois pareceres para fins de objetividade e aderéncia ao conceito
de documento referencial.

Conforme documento SEI n°® 0090213502, recebemos sugestbes dos colegiados e nele
detalhamos o atendimento ou ndo das mesmas, mas devido as orientacdes prévias dos
Pareceres da Consultoria Juridica ja citados, apenas uma parte pdde ser incorporada no
Referencial, conforme segue:

COLEGIADO | SUGESTAO ACAO REALIZADA
ANEXO I - Plano Anual de Aplicacéo de
Recursos da Cobranca: ANEXO IlI: Guia de
IRRF, PIS e INSS unificado na DCTFWEB.
. , Os modelos de
Guia de FGTS permanece separado; L
FABH-SMT s s relatérios em anexo
ANEXOS Il a IV: ja € uma parte do anexo |l :
T . foram reorganizados.
do Plano de Aplicagéo. Poderia propor
modelo igual para facilitar na dinadmica do
dia a dia.
Solicita-se a retirada da Ata de Registro de
Preco da SEMIL, como referéncia ltem atendido, pois
obrigatdria para contratagdes de coffee deverao ser aplicados
break pelo CBHs. A referida Ata foi a Lei federal n°
estruturada em grandes volumes de 14.133, de 1° de abril
FABH-PCJ e | aquisicdo (20.776 coffees e 15.981 de 2021, o Decreto n°
outros brunchs), resultado em valores unitarios R$ | 57.888 de 17 de
17,84 e R$ 20,42, respectivamente, por agosto de 2023 e 0
pessoa. Esses valores néo refletem a Decreto n° 68.304, de
realidade de contratagdo dos CBHSs, que 9 de janeiro de 2024.
realizam eventos de pequeno porte e
aquisicdes pontuais.
: ~ : Incluida no item 3.2
SP- Incluir as a¢gdes para o cumprimento dos )
- ) : do Referencial de
Aguas/CBH- | Planos de Bacia, considerando as t6pico sobre Planos
TG e outros especificidades das UGRHis. depBacia




Incluida no
Referencial no item

CETESB e Aquisicao de produtos e servicos para o 4.2.1 das legislactes
SP-Aguas Monitoramento Hidrometereoldgico. a serem seguidas
para a aquisicdo de
produtos ou servicos.
Acrescentar apés o “2027”, o texto: “...a0
funcionamento adequado dos Comités de
FABH- Bacia, suas instancias, formas de . -
T . Incluida no altimo
PCJ/CBH- participacéo, e especialmente o . :
SMG funcionamento pleno e digno das atividades paragrafo do item 2.
técnicas e administrativas das Secretarias
Executivas.” (CBH- Sapucai-Mirim/Grande).
Plano Estadual de Recursos Hidricos 2024-
2027 e 3.1. Prioridades na aplicacao dos
recursos. _ Solicitacdo atendida.
FABHAT O Manual proposto sera aplicado no periodo | g; suprimido o

do PERH 2024/2027, ao final desse periodo
sera confeccionado outro Manual? Linhas
159 a 194.

periodo do PERH.

PCJ e outros

Esclarecer o escopo do item 3.1.2
(fiscalizacdo): envolve outorga ou sé
acompanhamento de usos cadastrados
(pagamento e vencimento) para envio ao
SP-AGUAS.

Item suprimido para
evitar interpretacoes
equivocadas dos
colegiados acerca da
competéncia para
realizacédo da

fiscalizagao.

Para aprovacao pelo Conselho de Orientacdo do FEHIDRO, se faz necesséaria a reanalise
juridica do documento proposto, tendo em vista a natureza normativa do documento e as
adaptacdes administrativas necessarias realizadas. Salienta-se que o documento foi ajustado
para atender ao Parecer CJ n° 096/2025 (0082033191), tornando-se mais conciso, mais
abrangente no que tange a obediéncia a Lei Federal n°® 14.133/2021 e a adocdo dos
regramentos das diarias do Estado, suprimindo os procedimentos operacionais presentes no
MPO de custeio atual, permitindo aos integrantes do CORHI (SEMIL, CETESB e SP-Aguas)
gue elaborem seus respectivos manuais, estabelecendo normas e diretrizes compativeis para
cada entidade.

5. CONCLUSAO

O Documento Referencial para Utilizacdo dos Recursos de Custeio do FEHIDRO, objeto da
referida deliberacdo, incorpora recomendacdes da Consultoria Juridica e do Tribunal de Contas
do Estado. Foram consideradas ainda as contribuicdes das entidades executoras, em
atendimento aos principios da transparéncia e participacdo social. Recomenda-se o
encaminhamento da minuta de deliberacéo anexa para apreciagcao do COFEHIDRO.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Marcela Nectoux
Diretora de Recursos Hidricos



Secretaria Executiva do COFEHIDRO

se' a Documento assinado eletronicamente por Marcela Peixoto Nectoux, Diretor, em
. 29/11/2025, as 16:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
WEIND WP Eoiadual n° 67.641. de 10 de abril de 2023.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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