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1. INTRODUGCAO

A Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que estabelece as diretrizes da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e disciplina o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo, determina em seu artigo 19 que o Poder
Executivo publique, anualmente, o Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos no Estado de
Sao Paulo, bem como documentos referentes a Situagao dos Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas. O objetivo dessa determinagdo é assegurar transparéncia a administragédo
publica e fornecer subsidios as acbes dos poderes Executivo e Legislativo nos ambitos
municipal, estadual e federal (SAO PAULO, 1991).

No caso da Baixada Santista, o Relatdrio de Situacdo dos Recursos Hidricos constitui-
se em um diagnéstico atualizado e abrangente da regido, que considera de forma integrada
os aspectos naturais e antropicos. Trata-se de um documento revisado anualmente, que nao
apenas identifica as potencialidades e restricbes associadas ao uso da agua, mas também
avalia a efetividade da implementacdo do Plano de Recursos Hidricos da Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI 07. A partir da andlise de indicadores
temporais, o relatério apresenta uma sintese do cenario hidrico regional e propde orientagdes
para o aperfeicoamento da gestdo, indicando, quando necessario, adequacgdes no Plano de
Bacia, no Plano de Ac¢ao e no Programa de Investimentos.

Além disso, o documento incorpora registros das deliberagdes do Comité da Bacia
Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS) e apresenta o andamento da aplicagcdo dos
instrumentos de gestdo previstos pela Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH),
considerados fundamentais para o fortalecimento da governanca e para o atendimento as
demandas atuais e futuras da regiao.

A elaboragédo do relatério foi conduzida pela Camara Técnica de Planejamento e
Gerenciamento (CTPG) em conjunto com a Secretaria Executiva do CBH-BS, sendo
submetida a discussdo em reunido conjunta das Camaras Técnicas, realizada em XX de XXX
de 2025, e aprovada em Plenaria do CBH-BS em XX de XXXX de 2025, por meio da
Deliberagdo CBH-BS n° XXX, disponivel no portal eletrénico do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH (SAO PAULO, 2025).

O processo contou com a colaboragao de membros do CBH-BS e de suas camaras
técnicas, que contribuiram com analises e pareceres. A avaliacdo dos indicadores foi realizada
com base na metodologia Global Environmental Outlook, com adaptag¢des, estruturada
segundo o modelo PFEIR (Forga motriz, Pressédo, Estado, Impacto e Resposta). Essa
abordagem considera cinco categorias de indicadores, relacionando as forgas motrizes que
geram pressodes sobre o meio ambiente e alteram seu estado, resultando em impactos sobre
ecossistemas e a saude humana, o que, por sua vez, desencadeia respostas sociais e
institucionais, conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1 - Inter-relacionamento de indicadores do Relatério de Situagao (RS)
através do método PFEIR

l—

*Comércio *Demanda por *Qualidade das *Doencas de *Melhoriae
eIndustria dgua dguas veiculagdo ampliacdo dos
*Servicos *Usos multiplos «Disponibilidade hidrica sistemas de
eAgropecudria da dgua dedgua *Restricdo a saneamento
'Mineragéo *Saneamento eEnchentes balneabilidade -Remediagéo de
*Uso e ocupacdo *Erosdo Estiagens *Danos avida dreas
do solo eAreas aquatica contaminadas
contaminadas eInterrupgdo *Outorga,
fornecimento monitoramento,
A & fiscalizacdo dos
. T = T R [— usos da dgua
*Recuperacdo de
Arpac desradadas

Fonte: Formulado com base no roteiro para elaboragéo e fichas técnicas dos
parametros para elaboragéo do Relatoério de Situagao dos Recursos Hidricos, anexo a
Deliberagdo CRH n° 146/2012.
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2. CARACTERISTICAS GERAIS DA BACIA (UGRHI-7)

A bacia hidrografica da Baixada Santista possui uma area de drenagem de 2.818,40
km?, estendendo-se no sentido sudoeste-nordeste do Estado de Sao Paulo por cerca de 160
km, com largura variavel entre 20 e 40 km, conforme apresentado na Figura 2 e atualizada

na Figura 3.

Figura 2 - Limite da UGRHI-7 destacando a rede hidrografica e os pontos de
monitoramento de 2019, sistemas aquiferos, UGRHIs fronteiricas e municipios.

Caracterizagao da
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Sdo Paulo

OCEANO ATLANTICO

@ Fonte:
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10 0

24.50

46.50 -46.00
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Fonte: DAEE, 2019.
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Figura 3 - Limite da UGRHI-7 e a Rede Hidrolégica de dados que estao
disponiveis na Sala de Situagao de Recursos Hidricos da Baixada Santista (SS-
BS).

-23.5C

Legenda
® Pluviémetro
A Fluvibmetro
¢ Rede Telemar

[ Limite da Bacia Hidrogréfica

-23.75°

-24.00°

-24.25°

MapTiler © OpanStreetMap contributors

-47.25° -47.00° -46.75° -46.50° -46.25° -46.00° -45.75°
Fonte: NPH-UNISANTA | Sala de Situacao de Recursos Hidricos da Baixada Santista (SS-
BS).

Inserida na Regido Hidrografica do Atlantico Sul, a UGRHI 7 faz divisa, ao nordeste,
com a UGRHI 3 (Litoral Norte); a leste e ao sul, com o Oceano Atlantico; a sudoeste, com a
UGRHI 11 (Ribeira de Iguape e Litoral Sul); e, ao norte e noroeste, com a UGRHI 6 (Alto
Tieté).

Na Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), todas as sedes municipais
encontram-se inseridas na bacia, abrangendo integralmente os territérios de Guaruja, Santos,
Cubatao, Sao Vicente, Praia Grande, Mongagua e ltanhaém, além de quase todo o territério
de Bertioga e Peruibe. A area de drenagem também engloba por¢des dos municipios de Sdo
Bernardo do Campo, Santo André, Biritiba Mirim, Mogi das Cruzes, S&o Paulo e ltariri. O
Quadro 1 apresenta a relagao completa dos municipios que integram a area de drenagem da
UGRHI 7, acompanhada do percentual de seus territérios nela inseridos.Localizada na Regido
Hidrografica do Atlantico Sul, a UGRHI 7 limita-se a nordeste com a UGRHI 3 (Litoral Norte),
a leste e sul com o Oceano Atlantico, a sudoeste com a UGRHI 11 (Ribeira de Iguape e Litoral
Sul), e ao norte e noroeste com a UGRHI 6 (Alto Tieté).
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Quadro 1 - Municipios pertencentes a area de drenagem da UGRHI 7 e
respectivas percentagens de seus territérios

Areas de drenagem
SEDE MUNICIPAL MUNICIiPIOS UGRHI 7 % de insergdo
i do municipio
Area [Km?] % da Bacia na UGRHI 7
Bertioga 483,0 17,1 98,5
Cubatao 142,3 5,0 100
Guaruja 142,6 5,0 100
Santos 280,7 10,0 100
UGRHI 7 Sao Vicente 148,2 5,3 100
Praia Grande 147,1 5,2 100
Mongagua 143,3 5,1 100
Itanhaém 599,0 21,2 100
Peruibe 300,4 10,7 92,0
Biritiba Mirim 116,8 4,1 36,8
Sao Bernardo 119,0 4,2 36,4
UGRHI 6 Santo André 13 0,5 7,4
Mogi das Cruzes 36,7 1,3 51
Séo Paulo 140,0 50 9,2
UGRHI 11 Itariri 56,1 2,0 20,6

Segundo Afonso (2006), a rede hidrografica da Baixada Santista € formada por rios de
curta extensao, cuja nascente se encontra na Serra do Mar e na Planicie LitorAnea. Esses
rios desaguam no oceano em areas denominadas estuarios, que constituem zonas costeiras
de elevada relevancia ecoldgica, econémica e recreativa. Os estuarios funcionam como
regides de transicdo entre o continente e o mar, apresentando uma natureza exuberante
influenciada por rios, manguezais e cursos d’agua, em interagdo com as marés e outras
dindmicas oceanicas. Esses ecossistemas desempenham fungdes bioldgicas e geoquimicas
especificas, possuem caracteristicas hidrolégicas e oceanograficas distintas e sao
particularmente sensiveis as agdes humanas. A Figura 4 ilustra as sub-UGRHIs e sub-bacias
incluidas na UGRHI-7.
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Figura 4 - Mapa de sub-UGRHIs e sub-bacias inseridas na UGRHI-7

47°0000"W 46°00100'W
Cédigo Sub-Bacia | Nome Sub-Bacia || Cédigo Sub-Bacia | Nome Sub-Bacia X v d 4 4 \
1 Praia do Una 13 1iha de Santo Amaro e i J
2 Rio Pereque 14 Rio Cabucu \ IS Enpe " A~
3 Rio Preto Sul 15 Rio Jurubatuba S

4 Rio Itanhaem 16 Rio Quilombo

S Rio Preto 17 Rio Itapanhau

6 Rio Aquapeu 18 Rio Itatinga

7 Rio Branco 19 Rio Itaguare Y

8 Rio Boturoca 20 Ribeirao Sertaozinho | .

9 Rio Cubatao 21 Rio Guaratuba Z

10 Rio Piacabucu b

11 Ilha de Sao Vicente

12 Rio Mogi

24°00°00"S
24°00'00"S
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inseridas na UGRHI-7
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o 10 20 km Rede de Drenagem Rio Cubatao
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O Quadro 2 apresenta as caracteristicas gerais da UGRH-7 e a 5 o indice de
Responsabilidade Social nos municipios da bacia hidrografica.

Quadro 2 - Caracteristicas Gerais da UGRHI-7

Total (2024) Urbana Rural (2023)
i} (2023)
Populagao 1.862.976 99,84% 0,16%
) Area territorial Area de drenagem
Area 2.422,8 km? 2.818 m2

Rios: Perequé, ltanhaém, Preto, Aguapeu, Branco, Cubatéo,
Piacabugu, Cabugu, Jurubatuba, Quilombo, ltapanhau, Itatinga e
Mogi.

Reservatérios: Nao existem barragens ou estruturas para
reservagao de regularizacdo de aguas na Baixada Santista.

Principais rios
e reservatorios

Aquiferos Pré-Cambriano e Litoraneo
Principais
mananciais Sistema Integrado Baixada Santista
superficiais
. I Vazédo média (Qmedio) Vazédo minima Vazéo
Disponibilid (Q7.10) Qose,
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ade hidrica 155 md/s 38 m3/s 58 md/s
superficial

Disponibilid Reserva Explotavel

ade hidrica 20 m3/s

subterranea

A principal atividade econémica esté ligada ao Porto de Santos, que
é responsavel por cerca de 28% de todo o comércio exterior do
Brasil, sendo o principal escoador de commodities. O polo industrial
de Cubatédo se destaca pela presenga de grandes industrias nos
segmentos petroquimico e quimico. O setor terciario tem presenca
marcante na regiao, principalmente em atividades relacionadas ao
turismo de

veraneio, cuja populacdo flutuante chega a triplicar a populacao
fixa. A construgdo civil também é expressiva na economia da
regiao.

Apresenta 2.213 km? de vegetagdo natural remanescente que
ocupa, aproximadamente, 78,5% da area da UGRHI. As categorias
de maior ocorréncia pertencem ao bioma Mata Atlantica, que
concentra a maior diversidade e os mais altos indices de
endemismo entre todos os biomas do pais. Destacam-se as
formacgdes: Floresta Ombréfila Densa (PE Serra do Mar), Restinga
(PE Restinga de Bertioga) um dos principais remanescentes
continuos de restinga florestal do litoral paulista, e a formagéo
arborea/arbustiva-herbacea de terrenos marinhos lodosos,
incluindo as extensbes de manguezais.

Unidades de Conservacao de Protecao Integral.

Principais
atividades
econdomicas

Vegetacgao
remanescente

ESEC dos Tupiniquins; ESEC Juréia- Itatins; PE da Serra do Mar;
PE do Itingucu; PE Marinho da Laje de Santos; PE Restinga de
Bertioga; PE Xixova-Japui; RVS das llhas do Abrigo e Guararitama.

Unidades de conservacao de uso sustentavel.

APA Cananéia-lguape-Peruibe; APA Marinha do Litoral Centro;
APA Santos Continente; APA Municipal da Serra do Guararu; ARIE
llha Ameixal; ARIE llhas Queimada Grande e Queimada Pequena;
RDS da Barra do Una; RPPN Carbocloro S/A; RPPN Costa Blanca;
RPPN Ecofuturo; RPPN Hércules Florence 1 e 2; RPPN Hércules
Florence 3, 4, 5 e 6; RPPN Marina do Conde; RPPN Tijucopava.

Terras Indigenas.

Areas
Protegidas

Guarani do Aguapeu; Guarani do Ribeirdo Silveira; Peruibe;
Piagaguera; Rio Branco Iltanhaém.

Fontes: SEADE, 2020; CRH, 2004-2007; CBH-BS, 2016; CETESB, 2023; IF, 2010; MMA,
2019; FF, 2019; IF, 2019; FUNAI,

2019.

Seguindo os mesmos parametros utilizados pelo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), o indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) tem como finalidade medir o nivel
de desenvolvimento humano dos municipios do estado de Sao Paulo. Esse indice auxilia na
orientagdo das politicas municipais, refletindo os esforgos locais nas dimensdes renda,
educagao e longevidade. A Figura 6 apresenta os valores do IPRS referentes a Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS).
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Figura 5 - indice Paulista de Responsabilidade Social — Baixada Santista

IPRS 2018
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B Em transicéo
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N

~ 46,

Fonte:

IPRS 2018, 2016 e 2014 - SEADE, 2019
Limite municipal - IGC, 2015

Limite de UGRHI, adapt. - DAEE, 2019
Elaboragdo: DPG/CRHI/SIMA, 2020

IPRS 2016 S E N

IPRS 2014 N

A identificacdo dos grupos que agregam os municipios segundo
sua proximidade de resultados esta ilustrada no Quadro 3.

Quadro 3 - Identificagao dos grupos de acordo com o IDH

GRUPOS R'QAJEZ LONGEVIDADE/ESCOLARIDADE
— ALTA MEDIA ou ALTA
BAIXA LONGEVIDADE e MEDIA / ALTA
DESIGUAIS ALTA ESCOLAR!DADE ou BAIXA ESCOLARIDADE e
MEDIA / ALTA LONGEVIDADE
BAIXA MEDIA ou ALTA
BAIXA LONGEVIDADE e MEDIA / ALTA
BAIXA ESCOLARIDADE ou BAIXA ESCOLARIDADE e
MEDIA / ALTA LONGEVIDADE
BAIXA BAIXA LONGEVIDADE e BAIXA ESCOLARIDADE

Fonte: SEADE, Fundac&o Sistema Estadual de Analise de Dados. Indice Paulista de

Responsabilidade Social, 2023.

Conforme ilustrado na Figura 5, a mudang¢a mais expressiva desde 2014 ocorreu no
municipio de Iltanhaém, que passou do grupo de “transigdo” para o grupo “desigual”. No ultimo
levantamento do IPRS, realizado em 2018, ltanhaém, juntamente com os municipios de Praia
Grande, Bertioga, Guaruja e Cubatdo, manteve sua classificagdo no grupo “desigual’.

Os municipios de Peruibe, Mongagua e S&o Vicente permaneceram no grupo
“vulneravel”’, enquanto Santos continua sendo o unico municipio da Baixada Santista incluido
entre os 112 municipios considerados dindmicos do Estado de Sao Paulo.
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Outro importante indicador,

que possibilita visualizarmos a espacializagcdo e

distribuicdo das diferentes vulnerabilidades sociais em cada um dos municipios, pode ser
encontrado no IPVS, ver figura 6 e quadro 4. Merece ressalva tratar-se de informacéo
referente aos dados e setores censitarios de 2010 que aguarda atualizacdo com dados
censitarios de 2022, mas que permitem ainda uma caracterizacao das localidades de maior
vulnerabilidade da RMBS, com destaque para as areas com ocupacdes subnormais
localizadas préximas a rios, cérregos e canais estuarinos, a exemplo das palafitas, além de
ingremes encostas e até de corticos nas areas centrais, em sua maioria concentradas na
bacia hidrografica do ecossistema estuarino, onde se inserem os municipios de Santos, Sdo
Vicente, Cubatao e parte dos municipios de Guaruja, Praia Grande e Bertioga.

Figura 6 - Mapa do indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) recortado

para a UGRHI da Baixada Santista.

-23.50°

Classificaco IPVS s ~
B Grupo 1l s
3 Grupo 2
3 Grupo 3
=1 Grupo 4
@ Grupo 5
BBl Grupo 6
Bl Grupo 7
3 Nao Classificado
[ Sem Classificagao

-23.75°

-24.00°

-24.25°

-47.25°

-47.00° -46.75° -46.50°

-46.25°

-46.00°

Fonte: NPH-UNISANTA, a partir de dados da Fundagdo SEADE e IBGE (2010)

Quadro 4 - Identificagdo dos grupos de acordo com o IPVS

Grupos

Descritivo

Baixissima vulnerabilidade
social:

Vulnerabilidade social muito
baixa:

Grupo 3

Vulnerabilidade social baixa:

Vulnerabilidade social média:

-45.75°
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Vulnerabilidade social alta:
setores urbanos

Vulnerabilidade social muito
alta: aglomerados subnormais

Vulnerabilidade social alta:
setores rurais

Nao Inclui areas de mangue e do
Classificado PESM
Sem Inclui areas de mangue e do
Classificagao PESM

Fonte: SEADE, Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados. indice Paulista de
Vulnerabilidade Social, 2010.

Quanto as areas suscetiveis a riscos de inundagbes e movimentos gravitacionais de
massa, destaca-se o mapeamento realizado pelo Servigo Geolégico do Brasil (SGB) e o
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo (IPT) entre 2013 e 2020, em
vista da implantagao da Politica Nacional de Protegcao e Defesa Civil e da execugao do Plano
Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, bem como do Programa
Estadual de Prevencédo de Desastres Naturais e de Reducdo de Riscos do Estado de Séao
Paulo. Segundo apresentado por Bitar et al. (2021) a RMBS distingue-se por abrigar 30,67%
de seu territorio em zonas com alta suscetibilidade a deslizamento e a maior incidéncia a alta
suscetibilidade a inundagbes e/ou alagamentos (45,45%) na Macrometrépole Paulista. Em
relagdo as bacias de drenagem com alta suscetibilidade a corrida de massa e/ou enxurrada,
observou-se incidéncia maior em areas de serras e adjacéncias situadas ao longo da faixa
norte da Regido Metropolitana da Baixada Santista (serra do Mar) representando 12,16% do
territério e no que se refere exclusivamente a bacias suscetiveis apenas a enxurrada, 10,95%.
Importante salientar que sobre o conjunto de processos considerados, a Regido Metropolitana
da Baixada Santista se destacou como a que apresentou incidéncia relativamente maior de
zonas com altas suscetibilidades em seu territério.

As Figuras 7 e 8 apresentam os mapas de suscetibilidades com base nos

levantamentos realizados pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e pelo Servigo
Geoldgico do Brasil (SGB).
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Figura 7 - Mapa de incidéncia geral de areas suscetiveis a deslizamento, inundagao e/ou
alagamento e corrida de massa e/ou enxurrada na MacroMetrépole Paulista, incluindo a RMBS
(Bitar et al., 2021).
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Siglas: AU-Aglomeragao Urbana; MR-Micro Regiao; e RM- Regido Metropolitana.
Fonte: Bitar et al. (2021)

A analise de suscetibilidade a movimentos de massa demonstra que as areas de
encosta da Serra do Mar, que delimitam a bacia da RMBS, sdo amplamente classificadas com
suscetibilidade Alta e Média a deslizamentos. Esta condicdo esta intrinsecamente ligada a
topografia acidentada, as formagdes geoldgicas locais e aos elevados indices pluviométricos
da regido, representando um risco constante para as ocupagdes situadas nessas areas ou
préximas a elas.

Enquanto, o mapeamento de suscetibilidade a inundagdes da RMBS revela que as
zonas de planicie litordnea, onde se concentra a maior parte da mancha urbana, s&o
classificadas predominantemente com suscetibilidade também Alta e Média, fortemente
agravados pela baixa declividade do terreno, pela densa rede de drenagem de rios curtos e
pela influéncia das marés, que agravam os processos de assoreamento dos corpos d’agua e
as condi¢des de escoamento da drenagem.

Este cenario de elevada vulnerabilidade impde desafios significativos para o
planejamento urbano, para a gestdo integrada de recursos hidricos e de riscos na Baixada
Santista, exigindo investimentos, estudos, monitoramento continuo e agdes de mitigacao e de
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adaptacao na regido.

Figura 8 - Mapa de Suscetibilidade a Inundagido e Movimentos de Massa na RMBS.
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2.1. CARACTERIZAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA
SANTISTA - RMBS

Os municipios da UGRHI 7 constituem a Regiao Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS), a qual integra a Macrometropole Paulista. Internamente, a RMBS apresenta
caracteristicas distintas, podendo ser dividida em trés areas com dindmicas especificas: a
primeira corresponde ao polo central, composto por Santos, Sao Vicente, Guaruja, Cubatéo e
Praia Grande, onde se concentra o complexo portuario, as industrias de base e a maior parte
do setor terciario da regido; a segunda abrange os municipios situados ao sul — Mongagua,
ltanhaém e Peruibe —, que mantém vinculos econémicos e culturais com o Vale do Ribeira e
tém crescente integragcdo com a RMSP; e a terceira refere-se ao municipio de Bertioga,
localizado ao norte, que historicamente se relaciona com Santos e Guaruja, mas que, nas
Ultimas décadas, intensificou suas conexdes econémicas com partes da RMSP e do Litoral
Norte. Nessas duas ultimas areas predomina a atividade turistica de praia, caracterizada pela
significativa oferta de imdveis de veraneio, o que ocasiona desequilibrios entre a oferta e a
demanda por servigos de saneamento basico, agravados pelo carater sazonal dessa atividade
(RIOS, 2019).

A RMBS apresenta particularidades em relagcao a outras regides metropolitanas devido
a proximidade geografica de alguns municipios com a RMSP e a histdrica complementaridade
desta com o Porto de Santos. Como consequéncia, observa-se a formagao de “periferias com
dois centros”, nas quais muitas demandas que poderiam ser atendidas dentro do nucleo
urbano-regional acabam sendo direcionadas a RMSP. Esse fendmeno é mais evidente nos
municipios mais distantes do nucleo metropolitano, que demonstram sinais de perda de
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integracao regional (CARRICO; SOUZA, 2015).

2.2.SISTEMA ESTUARINO DE SANTOS, SAO VICENTE E BERTIOGA
(SESSVB)

O estuario constitui uma zona de transicao entre as aguas salinas do Oceano Atlantico
e as aguas doces provenientes dos rios que nele desaguam, configurando um ambiente
dindmico e complexo.

De acordo com Miranda (2012), o estuario de Santos apresenta classificagdo
parcialmente misto e fracamente estratificado (tipo 2a). Durante os periodos de quadratura e
sizigia, as velocidades longitudinais de enchente e vazante variaram, respectivamente, entre
0,20-0,40 m/s e 0,30-0,45 m/s, embora a estratificacdo da salinidade tenha permanecido
estavel em ambas as condi¢cdes. No Canal de Navegacao do Porto de Santos, as amplitudes
médias de maré variam de 1,17 a 1,41 m em sizigia e de 0,28 a 0,32 m em quadratura (Ruiz
et al., 2021), como visto no Quadro 4.

Quadro 5 - Amplitudes médias de maré (m) em condicdes de sizigia e quadratura, para as
estacoes llha das Palmas, Praticagem de Santos, Capitania dos Portos e llha Barnabé

Amplitudes Médias (m)

Sizigia Quadratura
Estagao Dsd Modelo ng Modelo

Palmas 1,2 1,22 0,26 0,28
Praticagem 1,17 1,24 0,26 0,28
Capitania 1,27 1,32 0,28 0,30
Barnabé 1,41 1,4 0,31 0,32

Fonte: Ruiz et al., 2021.

A maré nos canais estuarinos apresenta carater misto e semidiurno, com
desigualdades diurnas e periodo predominante de 12h42 (Harari; Camargo, 1998). Uma
analise detalhada por Ruiz et al., 2021 da principal componente harménica lunar semidiurna
(M2) revela a amplificacdo da maré dentro do sistema estuarino. A amplitude da componente
M2 atinge um pico de 45 cm nas areas internas, em comparagdo com 37 cm observados na
orla da praia, representando uma amplificacdo de 8 cm (Figura 9).
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A Figura 10 apresenta as linhas cotidais de fase (em graus) para a componente
harménica lunar principal semidiurna (M2), indicando também os correspondentes atrasos no

tempo (em minutos) para a ocorréncia da preia-mar, calculados a partir da fase de 165°.

Figura 10 - Linhas cotidais fase relativa a Greenwich da componente harménica lunar principal
semidurna M2 e correpondentes atrasos no tempo (min, a partir da fase 165°).
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Esta figura 10 demonstra o comportamento da propagagao da onda de maré ao
adentrar o sistema estuarino. Observa-se uma nitida defasagem temporal a medida que a
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onda se desloca para o interior dos canais. Enquanto na regido da orla, proxima a entrada da
baia, o atraso da maré é de aproximadamente 8 minutos, esse valor aumenta
progressivamente nas porgdes mais internas do estuario, alcangando até 31 minutos. Essa
diferencga evidencia o tempo que o pico da maré leva para se propagar desde a costa aberta
até as areas mais a montante do estuario, um fator crucial para a compreensao da
hidrodindmica local e dos niveis de agua resultantes.

Frentes frias sao frequentes, especialmente durante o inverno, e podem provocar
alteragdes no nivel médio da maré superiores a 0,5 m (HARARI et al., 1999). Quanto as storm
surges, disturbios meteoroldgicos mais intensos ocorrem no inverno e tém efeitos mais
significativos em aguas rasas (Camargo; Harari, 1994).

Segundo Campos et al. (2010), entre 1951 e 1980, observou-se tendéncia de aumento
do numero de eventos extremos positivos de maré meteoroldgica, bem como da intensidade
e da duragao desses eventos, com média anual de sete episddios extremos positivos,
mostrando forte tendéncia de elevagao dos riscos de inundagdes costeiras no litoral e de
aumento da intrus&o salina. Durante o periodo analisado, os outonos e invernos apresentaram
maior ocorréncia desses eventos (40,2% e 30,8%, respectivamente), enquanto primaveras e
verdes registraram maior frequéncia de eventos extremos negativos (47,2% e 32,3%).

Com base em dados medidos a aproximadamente 10 m de profundidade, Cassiano,
Ribeiro e Yassuda (2012) indicam que as ondas na Baia de Santos, representativas de
condicbes em toda a RMBS, apresentam altura significativa (Hs) variando entre 0,5 e 1,0 m
na maior parte do tempo. Devido a friccdo do fundo, essas ondas chegam as praias com
menor altura e energia, exercendo pequena influéncia sobre as correntes préximas a costa.
As condi¢cbes mais recorrentes incluem:

Ondas de sul-sudeste com Hs entre 0,0-0,5 m (5,2%), 0,5-1,0 m (17,9%) e 1,0-1,5m
(3,3%);

Ondas de quadrante sul com Hs de 0,5-1,0 m (16,9%) e 1,0-1,5 m (8,1%);

Ondas de sul-sudoeste com Hs de 0,5-1,0 m (14,1%), 1,0-1,5m (12,9%) e 1,5-2,0 m
(3,1%).

Essas diregdes e alturas somam 81,5% das condigdes observadas, enquanto as cinco
condicoes restantes correspondem as maiores alturas de ondas, entre 3,5-4,0 m e 4,0-4,5
m, associadas a frentes frias e eventos incomuns que normalmente causam maior riscos de
galgamento sobre as estruturas urbanas de orla e elevam os processos de assoreamento e
de eroséo costeira.
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3. QUADRO-SINTESE DA SITUAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA UGRHI
7

3.1.DISPONIBILIDADE DE AGUA, DEMANDA E BALANGO HIiDRICO

Disponibilidade de agua
Parametros 2020 2021 2022 2023 2024
Quadro 6 - Disponibilidade
per capita - Vazdo mediaem |, 550 33 | 5648 19 2.628,14 2.697,74 ND
relagédo a populacao total
(m?®/hab.ano)
Demanda de agua
Parametros Situacao
;‘E‘ .
E
4]
=}
®
% 19,8 e
@
®
=
Figura 11 - Vazao outorgada de 2020 2021 2022 2023 2024
agua / Tipo e Finalidade (m?3/s
gua /Tip (m*/s) M Superficial m Subterranea
25,00
. 20,00
-~
£
= 15,00
=
&
2 1000
[=]
@
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=
0,00
2020 2021 2022 2023 2024
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Quadro 7 - Balango Hidrico

Parametros 2020 (2021 2022 2023 2024

Vazao outorgada total em relagdo a

vazio média (%) 11,9 12,0 12,7 12,9 11,5
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Vazao outorgada total em relacdo a Qos%
(%)

Vazao outorgada superficial em relagao
a vazao minima superficial (Q7,10) (%)

Vazao outorgada subterranea em
relagdo as reservas explotaveis (%)

Nota: Em 2017 a metodologia destes dados foi adequada pelo DAEE, sendo realizada a padronizagéo das
finalidades de uso: abastecimento publico, rural, industriais e solugbes alternativas e outros usos, e a
utilizagado dos usos insignificantes. Somente foram padronizados nesta metodologia os dados a partir

de 2013. Dados anteriores a este ano devem apresentar diferencas.

Disponibilidade per capita - Vazao média em relagéo a populagao total e
(m*hab.ano) Classificagao

> 2500 m3/hab.ano

entre 1500 e 2500 m3*/hab.ano

<1500 m3/hab.ano

e Vazao outorgada total em relagao a Qas% (%)

e Vazao outorgada superficial em relagdo a minima superficial (Q7,10) Classificagao
(%)
e Demanda subterrdnea em relagéo as reservas explotaveis (%)
<5%
>5%e<30%

> 30 % e = 50%

>50 % e < 100%

> 100%

Vazao outorgada total em relagdo a vazao média (%) Classificagao

£2,5%

>25%es<15%

> 15 % e =£25%

> 25% e < 50%

> 50%
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Sintese da Situagdo — Disponibilidade de Aguas, Demanda de Agua e Balanco
Hidrico

A disponibilidade hidrica per capita — expressa pela razdo entre a vazado média e a
populagao total — manteve-se estavel no periodo de 2020 a 2024, registrando valores superiores
a 2.600 m*/hab.ano, com o ano de 2024 apresentando $2.690,052.600 m®hab.ano. A andlise da
série histérica da vazdo outorgada superficial evidencia uma inflexdo no comportamento da
demanda no ultimo exercicio; apds o crescimento continuo registrado até 2023, quando atingiu o
pico de 19,87 m3/s, o ano de 2024 registrou uma redugéo de 2,2 m?¥s, totalizando 17,67 m3/s,
conforme evidencia a Figura 11. A segurancga hidrica regional, contudo, é condicionada pela
predominancia absoluta da captagao superficial ($99,45%), uma vez que a exploragdo subterranea
€ pouco expressiva e limitada pela suscetibilidade dos aquiferos costeiros a intrusao salina.

E possivel avaliar os valores de demanda calculados a partir das vazdes de outorga de uso
dos recursos hidricos, as quais sao concedidas por periodos determinados e podem ser renovadas
ou revisadas conforme a necessidade. A Figura 13 demonstra que a captacao superficial ocorre de
forma distribuida ao longo da UGRHI 7, em multiplos pontos operados pela Sabesp, enquanto a
captacdo subterrdnea concentra-se na por¢cao central da bacia, onde predominam pogos
destinados aos usos doméstico e industrial.

A avaliacdo da demanda por finalidade revela uma alteragao no perfil de consumo em 2024.
O abastecimento publico consolidou-se como o uso preponderante, registrando um aumento de
vazao para 12,75 m?/s, o que representa um acréscimo de 1,62 m3's em relagao ao ano anterior,
refletindo a pressao continua da expansao urbana e populacional. Em contrapartida, o uso industrial
apresentou uma retragao expressiva, declinando de 6,63m3/s em 2023 para 4,41 m3/s em 2024,
conforme indicado na Figura 11. A categoria de solugdes alternativas e outros usos representam
3% do total, enquanto o uso rural € pouco significativo. Entre 2020 e 2024, o abastecimento publico,
o0 abastecimento publico distribui-se amplamente pela bacia, enquanto a demanda industrial
concentra-se na regido central (Cubatao) e o uso rural destaca-se na porgao sul.

A vazédo outorgada total em relagdo a Q95% manteve-se estavel em torno de 32% entre
2020 e 2021, em 2023 atingiu 34,4%; entretanto, recuou para 30,7% em 2024, impactando
positivamente os indicadores de comprometimento, conforme o Quadro 7. O cenario mais critico
mantém-se na area central da bacia, onde a densidade demografica e industrial € maior, enquanto
as porcdes norte e sul apresentam condicdes mais favoraveis, sobretudo quanto a vazao de
consumo, conforme demonstrado nas Figuras 14 e 15. A vazao outorgada subterrdnea em relagéao|
as reservas explotaveis manteve-se em excelente condigao durante todo o periodo analisado. Em
contrapartida, a vazado outorgada superficial em relagdo a vazao minima superficial (Q7,10)
apresentou melhora significativa: apds ultrapassar o limite de alerta de 50% nos anos de 2022
(51,4%) e 2023 (52,3%), o indice retornou para 46,5% em 2024.

Apesar do retorno do indicador de comprometimento da Q7,10 para patamares inferiores a
50% em 2024, a bacia permanece em um estado de vulnerabilidade latente. Os valores observados
entre 2020 e 2024 indicam que o sistema opera proximo ao limite de atengdo, com picos de
demanda que podem comprometer a seguranca hidrica em periodos de estiagem. Dessa forma, a
continuidade de medidas de controle, acompanhamento rigoroso das outorgas e restricdo em areas
criticas € imprescindivel para assegurar o atendimento da demanda para os empreendimentos e
usos atuais e futuros.
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Orientacdes para gestdo — Disponibilidade das Aguas, Demanda da Agua e

Balanco

Na Bacia Hidrografica da Baixada Santista, a gestdo da disponibilidade hidrica é
condicionada pela dependéncia quase exclusiva de mananciais de superficie, que
representam aproximadamente 99,5% das captagdes de agua, localizadas em cotas
superiores a 5 metros de altitude. A exploragao de aguas subterraneas permanece restrita
devido a vulnerabilidade dos aquiferos costeiros, exigindo a manutencdo do foco
regulatorio na protecao e eficiéncia das captacgdes superficiais.

Conforme estabelecido no Plano de Bacia 2016-2027, as subareas identificadas
com potencial para exploracdo de recursos hidricos incluem: Praia do Una, Rio Perequé,
Preto Sul, Rio Itanhaém (sem afluentes), Rio Preto (afluente do Rio Itanhaém), Rio
Aguapeu (afluente do Rio Itanhaém), Rio Piagabucu, Ilha de Sdo Vicente, llha de Santo
Amaro, Rio Cabugu, Rio Itaguaré e Ribeirdo Sertdozinho. A gestdo destas areas deve
considerar os indicadores recentes de balanco hidrico, que apontaram comprometimento
da vazao minima Q7,10 préximo a 50% em 2024, exigindo rigor na emissao de novas
outorgas.

Com o objetivo de avaliar e quantificar o potencial hidrico regional, o Comité da Bacia
Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS) aprovou e executou diversos
empreendimentos de monitoramento e modelagem hidrologica. Dentre esses, destaca-se
o projeto 2014-BS_COB-17 — “Monitoramento fluviométrico em tempo quase real e
modelagem hidrolégica na Bacia Hidrografica do Rio Cubat&o”, concluido em 2023 sob a
responsabilidade da Universidade Santa Cecilia (UniSanta). O empreendimento atingiu
seus objetivos com a implementacdo do modelo hidrolégico SWAT e da plataforma
Aquasafe, ferramentas utilizadas no planejamento e simulagdo de cenarios hidricos
aplicaveis a projetos de infraestrutura portuaria, agricola e urbana, possibilitando
armazenamento e previsdo de dados hidrologicos da Bacia do Rio Cubatdo por meio de
dashboards interativos.

Em fase de conclusao fisica, o projeto 2016-BS_COB-36 — “Implantagao e operagao
de rede de monitoramento hidroldgico nos principais cursos d’agua da regidao do CBH-BS”,
sob coordenacao da Abavar, visa a criagdo de uma rede hidrometeoroldgica integrada para
0 monitoramento continuo de indices de seca, balancos hidricos e anomalias climaticas.
Essa rede disponibilizara dados diarios, semanais e mensais em plataforma online,
apoiando estudos técnicos e agdes preventivas de autoridades locais diante de eventos
climaticos criticos, além de integrar-se a Rede Hidrologica do CTH.

Reforgcando essa estratégia de modernizacao, o empreendimento "Modernizagao da
rede de monitoramento hidrolégico nas bacias hidrograficas da baixada santista" (2010-
BS-176) atua na atualizagéo tecnolégica da infraestrutura de medigéo. O projeto viabiliza
a substituicdo de equipamentos mecanicos e manuais por sistemas eletronicos
automatizados, proporcionando uma nova visdo para o monitoramento regional. A
operacao destes novos pontos é fundamental para a manutencao e ampliacao das séries
historicas de chuvas e vazbes, dados indispensaveis para refinar o planejamento
hidrolégico e subsidiar o gerenciamento dos recursos hidricos da Bacia.

33



CBH-BS

COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DA
BAIXADA SANTISTA

4. QUADROS-SINTESE DA SITUAGAO DO SANEAMENTO BASICO

4.1. ABASTECIMENTO DE AGUA

Saneamento basico — Abastecimento de agua

Parametros 2019 2020 2021 2022 2023
Quadro 8 - indice
de atendimento 91,2 91,9 91,8 91,16 91,00

Urbano de agua

Figura 16 -
indice de
atendimento
urbano de
abastecimento
de agua por
municipio

N2 de municipios
-
'
-

-

4
> 6 6 4

o, , W e

2019 2020 2021 2022 2023

OSem dados  HRuim Regular HBom

Municipios 2023 2024

Bertioga

Cubatéo

Guaruja

Iltanhaém

Mongagua

Peruibe 98,8 100,0 100,0

Praia Grande

Santos 100,0 100,0 100,0

Séo Vicente

Fonte: SINISA - Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico.
Auséncia de dados de 2024.

34




CBH-BS

COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DA
BAIXADA SANTISTA

5 5 5

2019 2020 2021 2022 2023

N2 de municipios

O Sem dados B Ruim
Perdas totais de agua i Lrm
g na distribuigao:
!=|g.ura 17 B Bom (>5 e < 25%) varste
Indice de [ Regular (>25 e < 40%)
perdas do Il Ruim (= 40%)
. [ Sem dados
sistema de
R CJ UGRHI 07-BS
distribuicdo de [ Limite Municipal
agua (%)

T
-24.00
-24.00
1

UGRHI 11

Oceano Allantico

Fonte:

Perdas totais de dgua na distribuicao em 2023 - SINISA, 2025
Limite/sede municipal - IGC, 2015

Limite de UGRHI, adapt. - DAEE, 2019

<700 T 4650 Elaboragéo: SEMIL/SRHSB/DRHICPGRHI, 2025

A

0

35



CBH-BS

COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DA
BAIXADA SANTISTA

Municipio 2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2024
Bertioga 34,06 27,77 29,43 32,75 | 23,36 | S/D
Cubatéo 44,84 46,94 4285 | 4592 | 5,33 S/D
i Guaruja 47,94 45,16 443 40,26 | 31,05 | S/D
Quadro 9 - Indice de [ jtanhaém 33,83 | 2929 | 3855 | 34,41 | 842 | SID
perdas do sistema de | Mongagua 33,4 31 33,51 28,58 | 19,53 | S/D
distribuicao de agua | Peruibe 38,04 27,24 33,88 | 40,96 | 34,90 | S/D
(%) Praia 31,72 27,5 35,19 32,62 | 31,76 | S/D
Grande
_Santos 11,94 14 15,94 16,81 7,18 S/D
Indice de perdas do sistema de distribuicdo de agua (%)
Fonte: SINISA, 2024.

Faixas de referéncia:
indice de atendimento urbano de 4dgua
< 80%
2 80% e < 95% Regular
2 95%

Sintese da Situagao — Saneamento basico — Abastecimento de agua

O indice de abastecimento urbano de agua corresponde a razao entre a populagao
efetivamente atendida pelo sistema publico de abastecimento e a populacéao total residente
no municipio.

Para a UGRHI 7, verifica-se uma piora no indice para os anos de 2022 e 2023,
quando comparado com os anos de 2020 e 2021.

Entre os anos de 2020 e 2021, n&o se verifica variagao desse indicador, mantendo-
se, de modo geral, estavel no periodo analisado. A Unica excegao foi o municipio de
Bertioga, cujo indice mantém-se inalterado nos anos de 2022 e 2021 (89,8%), entretanto
com uma queda no ano de 2023 (62,2%). A média regional de atendimento foi de 91,4%
da populagao residente, conforme demonstrado no Quadro 8 e na Figura 16. Destaca-se,
contudo, a auséncia de dados referente ao ano de 2024, o que limita a continuidade da
analise evolutiva.

Dessa forma, infere-se que o crescimento da rede de abastecimento de agua
acompanhou, de forma aproximada, o crescimento demografico dos municipios integrantes
da Regido Metropolitana da Baixada Santista no periodo em questao.

O indice de perdas do sistema de abastecimento de agua, por sua vez, é obtido pela
razao entre o volume de agua produzido, subtraido do volume efetivamente consumido e
o0 volume total produzido, expresso em percentual. Ressalta-se que, nesse indicador, o0
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consumo realizado em aglomerados subnormais é contabilizado como perda, ainda que a
agua seja efetivamente utilizada por seus habitantes.

Observa-se, na Figura 18 indicadores negativos nos anos de 2019 a 2022,
entretanto, melhora significativa no ano de 2023.

Conforme apresentado no Quadro 9, no ano de 2022, apenas o0 municipio de Santos
apresentou indice de perdas classificado como bom (16,8%). Quatro municipios
apresentaram indices regulares — Bertioga (32,8%), Itanhaém (34,4%), Mongagua
(28,6%) e Praia Grande (32,6%) —, enquanto outros quatro apresentaram indices
considerados insatisfatorios — Cubatéo (45,9%), Guaruja (40,3%), Peruibe (41,0%) e Séao
Vicente (47,6%). Ressalta-se que Peruibe passou a enquadrar-se na categoria “ruim” a
partir de 2022. Observa-se nesses municipios uma correlagao direta entre altos indices de
perdas e a presenca significativa de populag¢des residentes em aglomerados subnormais.
Para o ano de 2023 todos os municipios apresentam decréscimo nesse indicador, Bertioga
(9,39%); Cubatao (40,59%); Guaruja de (9,21%); ltanhaém (25,99%); Mongagua (9,05%),
Peruibe de (6,06%); Praia Grande de (0,86%) e Santos de (9,63%).

No que se refere ao saneamento basico, abrangendo as vertentes abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, a Regidao Metropolitana da Baixada Santista é atendida
pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp).

Além disso, os municipios da regidao aderiram a Unidade Regional de Servigos de
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario — URAE 1 — Sudeste, conforme
disposto na Lei Estadual n® 17.383/2021 e no Decreto n°® 66.289/2021. Nesse contexto,
foram redefinidas as metas de universalizagcado, estabelecendo-se o compromisso de
garantir, até 31 de dezembro de 2033, o atendimento de 99% da populagdo com
abastecimento de agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto.

Orientagdo para Gestao — Saneamento basico — Abastecimento de agua

Na Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), o principal desafio para a
universalizagcdo do abastecimento de agua consiste na ampliagédo da cobertura da rede
publica em areas classificadas como aglomerados subnormais. Tais localidades exigem
investimentos significativos do poder publico, tanto em processos de regularizagao
fundiaria e programas habitacionais, quanto na implantagao e adequacgao dos sistemas de
saneamento basico.

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp) ja vem
implementando agdes e investimentos voltados a redugédo das perdas fisicas em suas
redes de distribuicdo, havendo ainda perspectivas de novos aportes financeiros
direcionados a modernizacéo e eficiéncia operacional. Contudo, torna-se igualmente
essencial a mensuragao precisa do denominado “volume social” — referente ao consumo
de agua nas areas irregulares — e o fortalecimento de campanhas de educagao ambiental
voltadas ao uso racional e consciente da agua. Espera-se que, com 0 processo de
privatizagdo da companhia, haja maior eficiéncia no controle e mitigagdo das perdas do
sistema.

Outro aspecto relevante diz respeito a populagao flutuante regional, cuja presenca
pode triplicar em relacdo a populacao residente durante periodos de férias e feriados
prolongados. Essa variacdo sazonal representa um desafio adicional a capacidade de
atendimento do sistema de abastecimento, exigindo planejamento especifico para garantir
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a continuidade e qualidade do servigo.

Também deverao ser considerados os diferentes cenarios que incidirdao na RMBS
derivados das mudangas climaticas, o que sugere que devera ser dada maior importancia
a ampliagao da capacidade de reservagao de agua bruta, disponibilizada para tratamento,
principalmente em periodos de estiagem e de maior demanda, tanto da populagéo local
como da populagao flutuante.

Com base na analise dos dados apresentados neste Relatério de Situagao,
evidencia-se a necessidade de intensificar agdes de gestdo e investimento voltadas ao
abastecimento de agua, com énfase especial no aumento da produgao de agua, redugao
das perdas e ampliagdo da capacidade de reservagao. Nesse sentido, recomenda-se a
insercao de iniciativas especificas no Plano de Agcdo e no Programa de Investimentos,
contemplando:

« 0PDC 1, natipologia 1.2.21, referente ao Plano Diretor de Controle de Perdas; e

e 0 PDC 5, que, embora nao seja prioritario, deve incentivar projetos voltados a
melhoria da eficiéncia e sustentabilidade do sistema de abastecimento.

« oPDCS8

Como sugestdo de bons projetos e boas praticas, podemos citar iniciativas
desenvolvidas por instituicdes da Sociedade Civil como a realizada pela OSC Consciéncia
pela Cidadania — CONCIDADANIA, denominada Projeto Condominio Sustentavel —
Consumo Consciente da Agua vem ao encontro dos nossos objetivos, pois dialoga com a
sociedade civil sobre a problematica relacionada aos recursos hidricos nos condominios,
levando conteudos de formacéao aos sindicos, colaboradores e condéminos, tendo sempre
como orientador a importancia das agdes e escolhas de cada um para o uso racional desse
recurso.

O Programa Condominio Sustentavel teve inicio em 2017 no municipio de Santos,
cidade litoranea do estado de S&o Paulo, com financiamento do FMPRMA - Fundo
Municipal de Preservacao e Recuperacdo do Meio Ambiente.

Foram realizados diagndsticos técnicos com foco na sustentabilidade em 3 eixos:
gestao de residuos, eficiéncia energética e economia de agua. Na primeira fase foram
realizadas 2.565 visitas em condominios de sete bairros da orla de Santos: José Menino,
Pompéia, Gonzaga, Boqueirdo, Embaré, Aparecida e Ponta da Praia, que resultaram em
200 consultas detalhadas aos condominios, que apds as orientagdes da equipe técnica
fizeram toda a adequacdo em relacdo a gestdo dos residuos, eficiéncia energética e
economia de agua.

Dando continuidade a agbes que tinham como o objetivo a preservagéo e
conservacdo dos recursos hidricos, o Projeto Consumo Consciente de Agua (2020
BS_COB-136), cujos resultados foram submetidos no XXIV ENCOB — Encontro Nacional
de Comités de Bacias Hidrograficas, foi uma nova fase do Programa Condominio
Sustentavel em execucado em 2022. O escopo do projeto contemplou agdes de educacgao
ambiental e consultoria técnica gratuita para a economia de agua em condominios de
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Santos, Sao Vicente e Praia Grande, as cidades mais populosas da Baixada Santista.

O Projeto foi selecionado em edital de chamamento, uma deliberagédo do CBH-BS -
Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista, com o financiamento do FEHIDRO -
Fundo Estadual de Recursos Hidricos e foi desenvolvido para que por meio da utilizacéo
de instrumentos da educomunicagéao, fosse possivel reforgar junto ao publico condominial
a importancia do consumo consciente a agua. Complementarmente, aproveitando a
expertise desenvolvida nas duas fases anteriores do Programa Condominio Sustentavel foi
desenvolvido uma avaliagao tipo checklist, in loco em cada condominio, entrevistando
sindicos, zeladores e demais colaboradores para entdo desenvolver um relatério das atuais
formas de uso da agua no condominio, visando identificar pontos fortes e fracos de suas
atividades e procedimentos, para entdo orientar estratégias e boas praticas relacionadas
a0 consumo racional da agua para o dia a dia condominial.

Entre as metas atingidas do Projeto destacam-se a distribuicdo de 1.500 kits de
comunicacao (500 por municipio); meta minima de 75 condominio atendidos através da
elaboracao de relatério técnico individualizado (25 por municipio); disponibilizagdo para
download de Guia com orientacdes; plantdo de atendimento online para os sindicos
participantes; 6 lives com temas variados relacionados a agua e 2 videos educativos; todas
as informacdes disponiveis no hotsite e nas redes sociais e envio de campanhas
quinzenais “Gotas de Educagcdao Ambiental” diretamente para os sindicos replicarem nos
condominios.

Dessa forma, é importante enfatizar a importancia de se estabelecer recursos para
a elaboragdo de projetos que promovam agdes e projetos de educagdo ambiental e
divulgacao de informacbes sobre a situacdo dos recursos hidricos, bem como a
conscientizacdo, o uso adequado dos recursos e formas de preservacdo de poluicao
aquatica.

Embora o turismo contribua de forma efetiva para a entrada de recursos e melhoria
da questdo econdmica da regidao, um trabalho efetivo deve ser desenvolvido visando a
conscientizagao do setor turistico/comercial e dos turistas propriamente ditos.

A populacéao residente fica com o 6nus de uma gestado inadequada, sendo eles os
impactos ambientais e a falta de agua em periodos criticos.

4.2, ESGOTAMENTO SANITARIO

Saneamento basico — Esgotamento Sanitario

Parametros 2020 2021 2022 2023 2024
Esgoto coletado (%) 76,6 76,8 77,8 78,4 75,6
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Esgoto reduzido (%)

Esgoto
remanescente
(kg DBOs,20/dia)

90,1 12,6 84,6

77,8

84,5 22,2

Faixas de referéncia:

Esgoto coletado
Esgoto tratado
RSU disposto em aterro Adequado

Figura 18- ICTEM - Indicador

de Coleta e Tratabilidade de

Esgoto da Populagido Urbana
de Municipio
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Elaboragiio: SEMIL/'SRHSB/DRHICPGRHI, 2025
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Figura 19 - Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagado Urbana de
Municipio por municipio

Populagao Urbana de

Municipio por municipio Municipio 2020 2021 2022 2023 2024
Bertioga 4,34 4,34 6,55 6,55 4,73
Cubatio 5,85 5,85 5,85 5,89 5,80
Guaruja 4.1 2,62 4,37 4,11 2,44
Itanhaém 5,01 5,09 5,09 5,33 514
Mongagua 7,14 7,16 5,81 6 6,23
Peruibe 6,5 6,49 6,49 6,49 6,20
Praia 1,42
e 3,5 1,39 3,7 3,18
Santos 3,3 1,65 3.4 3.4 1,66
S 38 2.87 3,84 3,84 2ol
Vicente

ICTEM (Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagado Urbana
de Municipio) - valor entre 0 e 10

Sintese da Situagdo — Saneamento basico — Esgotamento Sanitario

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Litoral — UGRHI 7 compreende
municipios que dispdem de sistemas de disposi¢ao oceanica de efluentes, compostos por
emissarios submarinos precedidos de Estagdes de Pré-condicionamento de Esgotos
(EPCs).

Até o ano de 2019, conforme nota técnica emitida pela Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo (CETESB), as EPCs e os emissarios submarinos nao eram reconhecidos
como sistemas de tratamento voltados a redugéo da carga organica dos efluentes, sendo,
portanto, considerado nulo o tratamento nos sistemas de disposicdo oceanica. Em
decorréncia disso, determinados indicadores apresentados no Quadro 10 nao puderam ser
calculados naquele periodo.

Em municipios como Santos, Praia Grande, Sdo Vicente e Guaruja, a massa de esgoto
remanescente estimada era expressivamente elevada, embora a totalidade dos efluentes
coletados pela rede publica fosse encaminhada as Estacbes de Pré-condicionamento.
Quanto ao indice de esgoto coletado — que representa a relagao percentual entre o volume
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de efluente doméstico coletado e o total gerado — observa-se, na série temporal analisada,
melhoria discreta, com aumento de 3,6 pontos percentuais, passando de 76,6% em 2020
para 78,4% em 2023. De maneira geral o indicador para o total de municipios se mantém
inalterado nos anos de 2022 e 2023. Entretanto, para o ano de 2024 observa-se um
decréscimo de 2,8%, pior indicador da série histdrica, conforme demonstrado no Quadro
10.

Destaca-se aqui que a partir de 2019, com o objetivo de adequar a metodologia de
avaliacdo as particularidades dos municipios litoraneos — abrangendo o Litoral Norte, a
Baixada Santista e o Litoral Sul — e reconhecer os avangos operacionais nos sistemas de
esgotamento sanitario, a CETESB revisou o método de calculo do indice de Coleta e
Tratabilidade de Esgotos Municipais (ICTEM) para incluir os sistemas de disposicéao
oceanica compostos por EPCs e emissarios submarinos.

Orientacdo para Gestao — Saneamento basico — Esgotamento Sanitario

Uma das principais problematicas da Regiao Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) esta associada a ocupacéo irregular do solo urbano, especialmente em areas
onde a instalacdo de sistemas de saneamento basico € tecnicamente inviavel. Essa
condigao resulta, com frequéncia, no langamento inadequado de esgoto doméstico em
redes de drenagem pluvial ou diretamente em corpos hidricos superficiais, contribuindo
para a degradagao da qualidade ambiental e o comprometimento da saude publica. Outra
deficiéncia deriva das interferéncias cruzadas entre os sistemas de esgotamento sanitario
e de drenagem, resultando em comprometimento da qualidade dos canais de drenagem
e da balneabilidade das praias, com sérias consequéncias na saude publica e mesmo na
economia regional.

A implantagdo do sistema basico técnico utilizado usualmente pode ser
interessante quando pensamos na praticidade e facilidade para a gestao publica, no que
tange uma contratagdo baseada em tecnologias estabelecidas e padronizadas para um
sistema urbano estruturado, mas para situagcdes que néo atendem esse desenho se faz
necessario a busca de tecnologia e solugdes alternativas que atendam as caracteristicas
especificas e locacionais diferenciadas.

A falta de diretrizes e determinagdo como vontade politica e priorizagao de solugao
dessa situacdo (que nao sera resolvida com a escolha da atual gestdo dos efluentes)
compromete a qualidade de vida e qualidade dos recursos hidricos a curto, médio e longo
prazo.

Essa condi¢ao resulta, com frequéncia, no langamento inadequado de esgoto
doméstico em redes de drenagem pluvial ou diretamente em corpos hidricos superficiais,
contribuindo para a degradacao da qualidade ambiental e o comprometimento da saude
publica. As severas deficiéncias da operagcao das redes de esgotamento sanitario e de
drenagem existentes, ou mesmo as deficiéncias de tais redes, exigem maior capacidade
de gestdo das administragées municipais em relagdo ao tema, para garantir a ampliagao
e qualificacdo das respectivas redes e a diminuigdo dos problemas operacionais que
acabam comprometendo a qualidade dos corpos hidricos e a balneabilidade das praias.

De acordo com informacgdes da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica (SEMIL), a RMBS devera receber investimentos estimados em R$ 22,3 bilhdes
até o ano de 2060, provenientes da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo (Sabesp), no ambito do novo contrato de concessao proposto pelo Governo do
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Estado de Sao Paulo, em decorréncia do processo de desestatizagdo da companhia.
Esses aportes tém como finalidade universalizar o acesso aos servigos de abastecimento
de agua potavel e esgotamento sanitario, contemplando inclusive nucleos habitacionais
situados em areas de morro e zonas de manguezal.

Além disso, em 2020, o Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista indicou
o Projeto 2020-BS_COB-143, tendo como tomador a CETESB cujo objeto é a avaliagéao
da qualidade dos efluentes provenientes das Estagdes de Pré-condicionamento (EPCs) e
das Estagdes de Tratamento de Esgotos (ETEs). O projeto encontra-se atualmente em
fase de licitacdo para aquisicdo dos equipamentos necessarios a sua execucao,
configurando uma acgao relevante para o monitoramento e aprimoramento da eficiéncia
dos sistemas de disposicio e tratamento de efluentes na regiao.

43




CBH-BS

COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DA
BAIXADA SANTISTA

5. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

5.1.GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA BAIXADA SANTISTA —
UGRHI 07

A poluicdo das aguas é um dos maiores impactos acarretados pela disposigéo final
inadequada dos Residuos Sélidos Urbanos - RSU, que causa a contaminagao do solo, dos
recursos hidricos superficiais e subterrdneos, a degradacido de ecossistemas aquaticos e
terrestres, poluicdo do ar, disseminacdo de doencgas, problemas envolvendo aspectos
sanitarios, ambientais e sociais.

O acelerado processo de urbanizacdo do Brasil, aliado ao consumo crescente de
produtos menos duraveis e/ou descartaveis, bem como a estabilidade econdmica verificada
nos ultimos anos, vem provocando sensivel aumento do volume e diversificagcdo da
composicao dos residuos gerados nos centros urbanos, ampliando a necessidade de novas
tecnologias para o tratamento e areas para a disposi¢ao final adequada dos residuos sélidos
urbanos (RSU). Atualmente as administragdes municipais e a sociedade em geral, tm como
um dos desafios a busca de alternativas e solugdes para os problemas causados pela geracao
do “lixo municipal”. Neste contexto as agdes promovidas pelas municipalidades nos sistemas
de coleta, transporte, tratamento e destinacao final, devem levar em conta critérios sanitarios,
ambientais e econdmicos, de forma a promover a sustentabilidade das cidades.

Dessa forma, se faz necessario o diagnéstico sobre os residuos gerados por diferentes
atores e segmentos, bem como a forma como sao produzidos e descartados. Nesse contexto,
propostas de politicas publicas que fomentem a identificacdo de tecnologias adequadas a
cada situacado, demanda e disponibilidade de recursos financeiros, a infraestrutura necessaria,
instrumentos de gestdo para monitoramento e planejamento de ag¢des, bem como
envolvimento da comunidade (conscientizagao, participagao e controle social) sdo essenciais
para a gestao adequada dos residuos dos municipios e regides.

Para a construgdo de um panorama sobre os residuos no Estado de Sao Paulo e
implantacdo de uma gestao efetiva em forma de melhoria continua, além da legislagao e
normativas estabelecidas, a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB em
conjunto com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica — SEMIL
criou alguns instrumentos que contribuem como subsidios para a constru¢ao de propostas
de politicas publicas e gerenciamento, sendo eles o indice de Gestdo de Residuos — IGR,
indice de Qualidade dos Aterros de Residuos— IQR, indice de Qualidade dos Aterros em Valas
— IQR-Valas indice de Qualidade de Usinas de Compostagem — IQC. Enquanto o IGR é
classificado nas categorias: Gestdo Eficiente, Gestdo Mediana e Gestdo Ineficiente, os
demais sao classificados em duas faixas de enquadramento: inadequada e adequada
(CETESB, 2024).

Embora esse trabalho seja desenvolvido para todo o Estado de S&o Paulo, no
documento em tela, por se tratar do Relatério de Situagao dos Recursos Hidricos da Bacia da
Baixada Santista, contemplaremos os municipios que a compde, sendo eles Bertioga,
Cubatéo, Guaruja, Mongagua, Itanhaém, Peruibe, Santos e S&o Vicente.

A seguir discorreremos sobre o IGR, IQR e IQT. Por ndo termos situa¢des de aterros
em valas e usinas de compostagem na regido esses indices ndo serdao abordados.

5.2.iINDICE DE GESTAO DE RESIDUOS - IGR
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O indice de Gestdo de Residuos Sélidos (IGR) foi elaborado em 2007 pela
Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA) da Secretaria de Meio Ambiente (SMA) —
atual Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL) — no ambito do Projeto
Ambiental Estratégico Lixo Minimo, que tinha o objetivo de aprimorar a gestdo dos residuos
sélidos domiciliares nos municipios, com estimulo a redugéo, reutilizagao e reciclagem. Entre
2020 e 2021, foi realizada uma revisdo no IGR com o objetivo de atualizar os critérios
utilizados para a avaliacao da gestao municipal, a férmula e a estratégia de divulgacao das
notas de desempenho dos municipios, bem como de integrar e compatibilizar o IGR as outras
politicas publicas desenvolvidas pela SEMIL na area de saneamento basico. Nesta revisao,
foram considerados os avancgos alcangados nos 10 anos de instituicdo da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS), a instalacdo e ampliacdo dos Sistemas de Logistica Reversa,
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o conceito de Economia Circular, entre
outros. Ainda no ambito da revisao foi criada uma Plataforma de Gestao de Residuos Sdlidos,
por meio da qual é realizado o célculo anual do IGR e onde os municipios devem responder
a um questionario sobre a gestdo municipal de residuos sélidos. Com base nas informacgdes
prestadas pelas prefeituras na Plataforma, também é calculado o indice de Residuos Sélidos
(IRS), fracdo do ICMS Ambiental voltada para a gestdo de residuos soélidos.

O quadro 11 contém a composicido do IGR, com os eixos tematicos, seus respectivos
pesos e responsaveis pelo fornecimento da informacao a Plataforma de Gestao de Residuos.

Quadro 11 - COMPOSIGAO DO iNDICE DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS (IGR)

Instrumentos Gestao de Residuos Sdlidos 3 Municipio
Arranjos Intermunicipais 3 Municipio
Coleta Regular e Limpeza Urbana 4 Municipio
Coleta Seletiva e Triagem 4 Municipio
Responsabilidade Pos-Consumo 2 Municipio
Contratagdes Publicas e Consumo Sustentavel 2 Municipio
Educagéo Ambiental 3 Municipio
Residuos da Construgao Civil 2 Municipio
Reciclagem, Tratamento e Recuperagao 2 Municipio
Disposigao Final Adequada (IQR e/ou IQT) 4 CETESB
TOTAL 29

Fonte e elaboragdo: SEMIL/CPLA (2024).

A partir da ponderacgéao das informagdes e seus respectivos pesos, o IGR do municipio
é classificado nas categorias Ineficiente, Mediana e Eficiente, conforme quadro 12 a seguir:
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Quadro 12 - CATEGORIAS DO iNDICE DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS (IGR)

Intervalo Categoria

IGR=5,0 Ineficiente
50<IGR =70 Mediana
7.0<I1GR =10,0 Eficiente

Fonte e elaboragdo: SEMIL/CPLA (2024).

A utilizacdo do IGR permite ao estado avaliar o panorama geral da gestao municipal
dos residuos em todo o territério paulista e identificar municipios e regides prioritarias para a
proposicédo de politicas publicas de apoio, além de subsidiar o municipio na avaliacdo e no
acompanhamento da sua proépria gestao.

A partir das informacdes obtidas com as respostas ao questionario IGR 2024 é possivel
tracar um panorama da gestdo municipal dos residuos, com foco em alguns dos eixos
tematicos com maiores pesos na férmula de calculo do IGR.

No Eixo Tematico — Instrumentos de Gestdo de Residuos Sodlidos, um dos critérios
avaliados é a existéncia de Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos elaborado de
acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Figura 20 - NUMERO E PERCENTUAL DE MUNICIPIOS QUE POSSUIAM PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS POR UGRHI EM 2023
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Fonte e elaboracdo: SEMIL/CPLA (2024).

A partir das informagdes obtidas por meio de formularios e da plataforma (Figura 20),
verificou-se que para o periodo analisado os 09 (nove) municipios da Baixada Santista
apresentam um Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

46



CBH-BS

COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DA
BAIXADA SANTISTA

O Eixo Tematico — Arranjos Intermunicipais avalia a participagdo do municipio em
arranjos voltados para a gestdo de residuos soélidos, dos tipos Consorcio Publico

Intermunicipal, Convénio de Cooperacao, Regido Metropolitana ou Aglomeragao Urbana.

Figura 21 - NUMERO E PERCENTUAL DE MUNICiPIOS QUE PARTICIPAVAM DE ARRANJO

INTERMUNICIPAL VOLTADO PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS POR UGRHI EM 2023
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Fonte e elaboragdo: SEMIL/CPLA (2024).

Dos 09 municipios que participaram da pesquisa apenas 67% informou que participava
de arranjos institucionais com outros municipios. Podemos observar, que 1/3 da regido da
baixada santista (03 municipios) ainda necessita de informagdes sobre o tema e articulagéo
para uma integracao efetiva (Figura 21).

No Eixo Temaético — Coleta Regular e Limpeza Urbana, um dos critérios avaliados é o
percentual de domicilios da zona urbana atendidos pela coleta regular de residuos soélidos

urbanos.
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Figura 22 - NUMERO E PERCENTUAL DE MUNICiPIOS AGRUPADOS PELO PERCENTUAL DE
DOMICILIOS DA ZONA URBANA ATENDIDOS PELA COLETA REGULAR DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS POR UGRHI EM 2023
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Fonte e elaboragdo: SEMIL/CPLA (2024).

Dos 09 municipios da Baixada Santista, 08 informaram que mais de 98% de domicilios
da zona urbana eram atendidos com coleta regular de residuos, enquanto apenas 1 informou
que esse servigo atendia entre 90% e 98% das residéncias (Figura 22). De forma geral, o
cenario € promissor, demonstrando que com algumas medidas estratégicas de gestao podera
acarretar em um aumento do indice.

No Eixo Tematico — Coleta Seletiva e Triagem, um dos critérios avaliados entre os
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos € a realizagdo de coleta
seletiva.
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Figura 23 - NUMERO E PERCENTUAL DE MUNICIiPIOS QUE REALIZAVAM COLETA SELETIVA
POR UGRHI EM 2023
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Fonte e elaboragdo: SEMIL/CPLA (2024).

A Figura 23 apresenta o numero e os percentuais de municipios por UGRHI, que
realizavam coleta seletiva, com base nas respostas dos 595 municipios ao questionario IGR
2024 (ano- -base 2023). De forma geral, a maioria dos municipios (478) do estado possuiam
coleta seletiva em 2023. Destacam-se as UGRHIs 01 e 03, nas quais todos os municipios
realizavam coleta seletiva. Apenas na UGRHI 04, desconsiderando os municipios sem
informacao, o percentual foi inferior a 50%.

Podemos observar que embora todas as UGRHIs efetuem agdes de coletas seletivas,
com rara excegao como da UGRHI 1 e da UGRHI 4 (pelo pequeno nimero de municipios)
tenham a atividade em toda a regiéo.

A Baixada Santista desenvolve a coleta seletiva em 08 dos 09 municipios. Embora
contemple quase toda a regiao, temos informacgdes de que essa coleta e reaproveitamento de
materiais estdo muito abaixo do necessario para garantir a diminuicdo dos residuos que vao
para os aterros e para descartes inadequados acarretando diversos impactos sociais,
ambientais e econdmicos.

O IGR fornece subsidios ao municipio para avaliagdo da sua gestao de residuos
sélidos, identificando os aspectos a serem aprimorados, por meio das notas obtidas em cada
eixo tematico.

Com base nas informagdes obtidas nas respostas ao questionario IGR 2024 (ano-base
2023) para todos os eixos tematicos que compdem o IGR, foi possivel obter o panorama geral
da gestdo municipal dos residuos solidos no estado. A Figura 24 apresenta a distribuicdo do
IGR 2024 (ano-base 2023) no estado. Os municipios classificados como “ndo calculado”
correspondem tanto aqueles que nao responderam ao questionario, disponivel na Plataforma
de Gestao de Residuos Sdlidos, quanto aqueles que ndo obtiveram nota no IQR ou IQT em
2023. Dos 595 municipios que responderam ao questionario IGR 2024, 237 apresentaram
gestdo eficiente, 261 mediana, 93 ineficiente e 4 nao tiveram o IGR calculado por nao
possuirem IQR ou IQT.
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Figura 24 - DISTRIBUIGAO DO iNDICE DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS (IGR) 2024 (ANO-
BASE 2023) POR MUNICIPIO

527300

Fonte e elaborogdo: SEMIL/CPLA (2024).

Considerando o panorama geral referente a avaliagdo do IGR, verificamos que no
Estado de Sao Paulo constatou-se que 237 municipios apresentaram uma Gestdo de
Residuos Eficiente, enquanto 261 apresentaram uma Gestdo Mediana e 93 uma gestao
Ineficiente. Considerando que 54 municipios ndo foram contabilizados, verifica-se que cerca
de 147 municipios apresentam nao conformidades. Esse numero indica um alerta e a
necessidade urgente de uma avaliagao sobre os resultados, que resulte em um plano de acéo
com medidas concretas de forma estratégica, visto que a qualidade e quantidade dos recursos
hidricos estda em situagcdes que requerem medidas drasticas para a sua recuperagio e
conservagao.

No que concerne a Baixada Santista, podemos observar que dos 09 municipios, 05
apresentam Gestao Eficiente, 03 Gestdo Mediana e 01 Gestao ineficiente (Quadro 13), ou
seja, cerca de quase 50% requerem melhorias na gestao dos residuos sdlidos. E observando
outros indices, verificamos que mesmo 0s municipios que obtiveram uma melhor classificacao
apresentam nao conformidades e necessidades de melhorias em controle de areas de
transbordo e coleta seletiva.

Quadro 13 - DISTRIBUIGAO DO iNDICE DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS (IGR) 2024 (ANO-
BASE 2023) POR MUNICIPIO DA UGRHI 07 — BAIXADA SANTISTA

Municipio Nota IGR Classificagao
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PRAIA GRANDE 9,0552 Gestéao Eficiente
SANTOS 8,8069 Gestéao Eficiente
BERTIOGA 8,6069 Gestéo Eficiente
SAO VICENTE 7,669 Gestao Eficiente
CUBATAO 6,9724 Gestao Mediana
PERUIBE 6,7207 Gestao Mediana
ITANHAEM 6,0414 Gestao Mediana

Fonte: CETESB, 2024 — Adaptada.
5.3.INVENTARIO ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Na elaboragdo do Inventario, as instalagbes de compostagem, assim como as
estacdes de transbordo e os aterros em operagao no estado de Sdo Paulo sao periodicamente
inspecionados pelos técnicos das Agéncias Ambientais da CETESB para coleta de
informacdes. As informacbes de cada local sdo processadas por meio da aplicagdo de um
questionario padronizado, subdividido quanto as caracteristicas locacionais, estruturais e
operacionais e sao expressas por meio de pontuacdes, que variam de 0 a 10. Sdo indices,
portanto, que levam em consideracio a situagao encontrada durante a inspecéao técnica e que
permitem efetuar um balango confiavel das condigbes ambientais, diminuindo eventuais
distor¢cdes devido a subjetividade na analise dos dados, além de possibilitar a comparagéo
entre as instalagdes existentes no estado (CETESB, 2024).

5.4.INDICE DE QUALIDADE DE ATERROS DE RESIDUOS (IQR)

Nos municipios paulistas, um dos instrumentos para o monitoramento da operagao dos
locais onde ocorre a disposicao final de residuos sdlidos urbanos é o Indice de Qualidade de
Aterro de Residuos (IQR).

Parte dos dados apurados sdo expressos por meio do indice de Qualidade de Aterro

de Residuos (IQR), classificado em duas faixas de enquadramento: inadequada e adequada
(Quadro 14).

Quadro 14 - ENQUADRAMENTO DO iNDICE DE QUALIDADE DE ATERRO DE RESIDUOS (IQR)

Intervalo Enquadramento

IQR=7,0
7,1<1QR =10,0

Inadequado

Adequado

Fonte: CETESE (2024f), elaborado por SEMIL/CPLA (2024).

Destaca-se que sao avaliados apenas locais de disposi¢ao final de residuos sélidos
instalados no estado de Sao Paulo.

Para a verificagdo da qualidade de aterros de residuos sao observadas informacodes
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referentes a:

Estrutura de Apoio (1. Portaria, Balanga e Vigilancia, 2. Isolamento Fisico, 3.
Isolamento Visual, 4. Acesso a Frente de Descargas); Frentes de Trabalho (5. Dimensdes da
Frente de Trabalho, 6. Compactagao dos Residuos, 7. Recobrimento dos Residuos); Taludes
e Bermas (8. Dimensdes e Inclinagdes, 9. Cobertura de Terra, 10. Protegcdo Vegetal, 11.
Afloramento de Chorume); Superficie Superior (12. Nivelamento da Superficie; 13.
Homogeneidade da cobertura); Estrutura de Protegdo Ambiental (14. Impermeabilizagdo do
Solo, 15. Prof. Lengol freatico (P) X Permeabilidade do Solo (k), 16. Drenagem do Chorume,
17. Tratamento do Chorume; 18. Drenagem Proviséria de Aguas Pluviais, 19. Drenagem
Proviséria de Aguas Pluviais, 20. Drenagem de Gases, 21. Monitoramento de Aguas
Subterraneas, 22. Monitoramento Geotécnico); Outras Informagdes (23. Presenca de
Catadores, 24. Queima de Residuos, 25. Ocorréncia de Moscas e Odores, 26. Presenca de
Aves e Animais, 27. Recebimento de Residuos Nao Autorizados, 28. Recebimento de
Residuos Industriais, 29. Estruturas e Procedimentos); Caracteristica da Area (30.
Proximidades de Nucleos Habitacionais, 31. Proximidades de Corpos de Agua, 31. Vida Util
da Area, 33. Restrigdes Legais ao Uso do Solo).

Adicionalmente s&o levantadas informagdes sobre o municipio, local do aterro, bacia
hidrografica, agéncia da CETESB, técnico que levantou as informagdes, situagdo do
licenciamento, quantidade de residuo disposto, dentre outras.

Figura 25 - DISTRIBUIGAO DO iNDICE DE QUALIDADE DE ATERROS DE RESIDUOS (IQR) POR
MUNICIPIO EM 2023
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Fonte: CETESB (2024f), elaborado por SEMIL/CPLA (2024).
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Figura 26 - PORCENTAGEM E NUMERO DE MUNICIPIOS DO ESTADO, POR UGRHI,
DISTRIBUIDOS POR ENQUADRAMENTO DO iNDICE DE QUALIDADE DE ATERRO DE
RESIDUOS (IQR) EM 2023
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Fonte: CETESB (2024f), eloborado por SEMIL/CPLA (2024).

Podemos observar no mapa da Figura 25 e Figura 26, que a maioria dos municipios
efetuam a disposicdo dos residuos urbanos em aterros enquadrados como ‘Adequados”.
Sendo que alguns municipios dispdem em mais do que um aterro no Estado de S&o Paulo ou
ainda em outros estados, cujo empreendimento esteja localizado em uma distancia menor.

Os municipios da UGRHI 7 — Baixada Santista dispde os seus residuos urbanos

preferencialmente em 02 aterros, um situado na propria unidade de gerenciamento de
recursos hidricos e outro situado na UGRHI 6 — Alto Tieté (Quadro 15).
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Quadro 15 - Caracteristicas de localizagdo e gestao dos principais aterros utilizados pelos
municipios da UGHRI 7 para a disposig¢ao dos residuos urbanos — 2023.

UGHRI Empreendimento | Localizagao IQR Agéncia CETESB
Rodovia
Conego
Domeénico
Rangoni, km
Santos - AP 254,9 - Area
UGHRI 7 - /Aterro Sanitario | Continental
Baixada Santista | Sitio das Neves, de Santos 9,3 Santos
AV.
GUARACIABA
Maua - AP / Lara ,430 -
Central de BAIRRO
UGHRI 6 - Alto Tratamento de | SERTAOZINH
tieté Residuos Ltda 0] 7,5 ABCI

Fonte: CETESB, 2024 — Adaptado (inventario)

Os aterros que recebem os residuos da Baixada Santista estdo com os IQR
enquadrados como “Adequado”, embora o Aterro Sanitario Sitio das Neves esteja com
condicbes melhores do que o Lara Central de Tratamento de Residuos Ltda.

Uma informagéo importante é a vida util dos aterros, pois garantira a disposigéo dos
residuos urbanos de forma adequada por tempo determinado. Esse tempo e a capacidade de
recepcdo devera ser monitorado para o estabelecimento de medidas de gestéo.

Medidas para a garantia de uma capacidade maior de suporte e aumento de Vida util
dos Aterros Sélidos contribuem para uma gestdo adequada dos residuos urbanos, tais como
atendimento as condicionantes do licenciamento, ordenamento do local, manejo adequado,
programa de coleta seletiva, educacdo ambiental, controle de operagao e de infraestrutura,
dentre outros.

5.5.VIDA UTIL DOS ATERROS SOLIDOS NO ESTADO DE SAO PAULO

A vida util dos aterros sélidos no Estado de Sao Paulo varia entre menor ou igual a
dois anos, entre dois e cinco anos e maior que cinco anos. A Figura 27 apresenta a situagao
dos aterros no Estado de S&ao Paulo e em realce na Baixada Santista.
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Figura 27 - Mapa da Vida Util dos Aterros Sélidos no Estado de Sio Paulo-2023 —
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Considerando a estimativa do projeto com Licenga de Instalagdo emitica

[E Menor igual a 2 anos

[ IMmaior que 2 e menor igual a 5 anos
[ IMaior que 5 anos

Il Municipio que dispoe em SC
[C""IMunicipios que dispsem em RJ
B Municipios que dispdem em MG
- Municipios que dispdem em MS

* Maua - AP / Lara Central de Tratamento de Residuos Ltda

):CK Santos - AP /Aterro Sanitario Sitio das Neves
Fonte: Site CETESB - https://cetesb.sp.gov.br/residuossolidos/introducao/
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Podemos observar que a vida util dos aterros de residuos sélidos utilizados pelos
municipios da Baixada Santista esta com restricdo. O empreendimento Maua - AP / Lara
Central de Tratamento de Residuos Ltda apresenta de 02 a 05 anos, enquanto o Santos - AP
/Aterro Sanitario Sitio das Neves apresenta menos que 02 anos.

No caso do aterro localizado em Santos, algumas medidas estdo sendo tomadas para
ampliar a sua area e o escopo de operagdo. No entanto, os tramites requerem processos
detalhados para a avaliacdo dos impactos do empreendimento e obtengao e/ou renovagao da
licengca ambiental. O quadro 16 apresenta informagdes sobre os IQR dos municipios da
Baixada Santista. Observamos que apenas o Municipio de Peruibe apresenta IQR na
categoria de “Inadequado”.

Quadro 16 - Disposicdo dos residuos urbanos pela UGHRI 7 — Baixada Santista e IQR dos

Aterros
Municipio Disposicdo Aterro IQR Agéncia CETESB
GUARUJA Santos - AP 9,3 Santos
PRAIA GRANDE Maua - AP e Santos-AP 7,5e9,3 Santos e ABC |
SANTOS Santos - AP 9,3 Santos
BERTIOGA Santos - AP 9,3 Cubatdo
SAO VICENTE Santos - AP 9,3 Santos
CUBATAO Santos - AP 9,3 Cubatio
PERUIBE Santos
ITANHAEM Maud - AP 7,5 Cubat3o e ABCI
MONGAGUA Santos - AP 9,3 Santos

5.6.indice de Qualidade de Transbordo de Residuos no Estado de Sdo Paulo
-1QT

A partir de 2019, o Inventario estadual de residuos sélidos urbanos passou também a
divulgar o Indice de Qualidade de Estacdes de Transbordo — IQT, que indica a avaliagdo das
condi¢cdes das unidades de transbordo de residuos solidos urbanos, oriundos da coleta
publica e utilizadas por alguns municipios.

Para a verificagdo da qualidade de aterros de residuos sao observadas informagodes
referentes a:

Caracteristicas do Local e Infraestrutura Implantada (Proximidade a Nducleos
Habitacionais, Isolamento Fisico, Portaria/Vigilancia, Isolamento Visual, Cobertura da Area de
Transferéncia/Armazenamento, Infraestrutura (Rampa/Fosso), Impermeabilizacdo da Base
do Local de Transbordo, Areas de Movimentagdo de Veiculos Pavimentadas ou Permanente
Umectadas, Drenagem de Aguas Pluviais, Drenagem de Chorume, Tratamento ou Remog&o
de Chorume); Condi¢des Operacionais (Equipamentos no Local e em Condi¢des de Uso,
Condicdes de acessibilidade e Movimentagdo de Equipamentos na Area de Trabalho,
Presenga de Vetores, Odor Perceptivel Fora do Empreendimento, Logistica Adequada a
Quantidade de Residuos Recebida, Recebimento de Residuos Nao Autorizados, Presenca
de Residuos Espalhados no Local, Vias de Acesso ou Entorno).

Adicionalmente sdo levantadas informagdes sobre o municipio, local do Transbordo,
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bacia hidrografica, agéncia da CETESB, técnico que levantou as informacgdes, situacao do
licenciamento, quantidade de residuo disposto, dentre outras.

Cada item possui uma pontuagédo com pesos diferenciados, cuja somatdria fornece o
valor do Indice da Qualidade de Estag¢des de Transbordo — IQT, conforme quadro 17.

Quadro 17 - CATEGORIAS DO INDICE DE QUALIDADE DE TRANSBORDO DE RESIDUOS NO
ESTADO DE SAO PAULO - IQT

Intervalo Enquadramento

CONDICOES

0a7 INADEQUADAS
CONDICOES
71a10 ADEQUADAS

Fonte: CETESB (2024) — Inventario
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Quadro 18 - EVOLUGAO DO IQT NAS UNIDADES DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS - UGRHIS QUANTO AO ENQUADRAMENTO DOS MUNICIPIOS E AS QUANTIDADES

DE RESIDUOS
Quantidade de municipios % Residuos Sdlidos Urbanos
10T Médio
UGRHI Adequados Inadequados Adequados Inadequados

2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023

01-Mantiqueira

02-Paraiba do Sul 3 4 0 0 1000 1000 00 00 21 84
03-Litoral Norte 4 3 0 1 100,0 74,2 00 258 8,2 82
04-Pardo 2 2 0 0 1000 1000 00 00 %3 9.3
05-Piracicaba/Capivari/Jundiai 12 [ 2 5 919 95,2 2,1 48 7.7 6,9
O&-Alto Tieté 7 7 1 2 98,7 97,9 13 21 8,7 g1
07-Baixada Santista 4 4 3 3 327 44,6 673 534 6,6 6,5
08-5apucai/Grande 1 1 0 0 1000 1000 00 00 9,0 83
09-Mogi Guagu " 8 1 5 129 76,7 271 233 19 6,4
10-5orocaba/Médio Tieté 2 3 3 2 52,6 630 474 370 6,7 6,0
11-Ribeira de Iguape/Litoral Sul 4 1 2 7 63,7 6,6 363 934 1.5 50
12-Baixo Pardo/Grande 1 1 0 0 1000 1000 00 00 8.8 88
13Tieté/Jacaré 4 5 3 ] 57,0 61,1 430 389 6,6 55
14-Alto Paranapanema 1 1 3 3 80,6 61,1 194 20,0 39 41
15-Turvo/Grande 3 4 0 0 1000 1000 00 00 8,6 91
16Tieté/Batalha 9 9 2 3 70,6 574 294 424 8,0 13
17-Médio Paranapanema 7 12 3 2 20,4 91,0 2.4 90 74 1.6
18-530 José dos Dourados 3 3 0 0 100,0 100,0 0,0 0,0 8.7 8.4
19-Baixo Tietd 4 4 2 2 48,2 62,1 51,8 379 73 18
20-Aguapei 3 3 3 3 54,3 644 457 356 6,2 74
21-Peixe 2 4 2 1 42,2 98,2 518 18 6,5 19
22-Pontal do Paranapanema 3 2 1 3 94,0 81,4 6,0 18,6 8.0 &1
Estado de S3o Paulo 90 89 K] 48 90,5 90,6 9.5 94 1.4 13

Fonte: CETESB, 2024

Analisando a Figura 28 observamos para os anos de 2022 e 2023, que a maioria das
UGRHIs tiveram o indice de Qualidade de Transbordo de Residuos no Estado de Sao
Paulo - IQT, bem como grande porcentagem dos residuos com a classificagdo de
“Adequados”. Excecao foi observada para as UGRHI 07, 10, 11, 13, 19, 20 e 21, que
apresentaram valores “Inadequados” em 2022. Em 2023, algumas conseguiram uma leve
melhoria, como as UGRHI 07, 10, 13, 19 e 20. Enquanto que a UGRHI 21 reverteu o resultado
de forma significativa.

No caso da Baixada Santista, observamos que quase 50% dos municipios (quadro
19), que efetuam transbordo antes da destinagéo final adequada ndo possuem uma gestéao
adequada. Esse fato pode comprometer a qualidade do solo e das aguas subterraneas.
Mesmo municipios que apresentam o indice de Gest&o Eficiente e Mediana, bem como o IGR
com a classificacao de “Adequado” apresentam essa fragilidade.
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Quadro 19 - DISPOSIGAO DOS RESIDUOS URBANOS PELA UGHRI 7 - BAIXADA SANTISTA E

IQR DOS ATERROS.
Ll - LO -
Licenga de|Licenga de
Municipio Disposi¢do Aterro | Tem Transbordo 1QT 22 1QT 23 |Instalagdo | Operagao
GUARUJA Santos - AP Sim 7 7,5 Sim Sim
PRAIA GRANDE | Maud - AP e Santos-AP Sim 8 8 Nao Nao
SANTOS Santos - AP Sim Nao Nao
BERTIOGA Santos - AP Sim 72 | 9 | sim Sim
SAO VICENTE Santos - AP Sim Ndo N3o
CUBATAO Santos - AP N3o
Rodovia Padre Manoel
PERUIBE da Nobrega, km 347 Nao
ITANHAEM Maua - AP Sim Sim Sim
MONGAGUA Santos - AP Sim 9 9,5 Sim Sim

Fonte: CETESB, 2024 — Adaptada
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Saneamento basico — Manejo de residuos sélidos

Figura 28 — Residuo
solido urbano
gerado: t/dia

t/dia

2020

2021 2022

2023

i

2024

Fonte: Banco de Indicadores da CETESB, 2025.

Figura 29- Residuo
soélido urbano
disposto em aterro:
t/dia de residuo/IQR

t/dia

Hil

so6lido urbano
disposto em aterro
enquadrado como
adequado (%)

< 50%

2 50% e < 90%

2 90%

Faixas de Referéncia:

2020 2021 2022 2023 2024
B Adequado M Inadequado [OSem dados
Fonte: Banco de Indicadores da CETESB, 2025.
Parametros 2020 2021 2022 2023 2024
100,0 100,0 96,7 96,6 96,6
Quadro 20 - Residuo
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UGHR ANO MUNICIPIO IQR
7 2024 Bertioga 9,3
Quadro 21 - 7 2024 Cubatao 9,3
Enquadramento dos 7 2024 Guaruja 9,3
municipios do Estado de 7 2024 Itanhaem’ 9,3
Sao Paulo, quanto as 7 2024 Monga’gua 9,3
condi¢cdes ambientais 7 2024 P.ermbe 4,8
dos aterros de destino 7 2024 Praia Grande 9,3
dos residuos urbanos — 7 2024 Santos 9,3
IQR, 2024 7 2024 Sio Vicente 9,3
Fonte: Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos, 2024.
s - S

Figura 30- IQR - indice
de Qualidade de Aterro
de Residuos

IQR - 2024
I Adequado

I Inadequado

I Aterro em outro Estado

[ UGRHI 07-BS
[ Limite Municipal

UGRHI &

UGRHI 11

Fonte:

IOR 2024 - CETESB, 2025
Limite'sede municipal - IGC, 2015
Limite de UGRHI, adapt. - DAEE, 2018
Elaboragio: SEMILSRHSB/IORHIICPGRHI,

-A2.00
!

SCG SIRGAS200 G
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Figura 31 - IQR da
instalagao de
destinacgao final de
residuo sélido urbano

2020 2021 2022 2023 2024

N2 de municipios

m3 mIinadequado mSem dados

Fonte: Banco de Indicadores da CETESB, 2025.

Sintese da Situagdao — Saneamento basico — Manejo de residuos sélidos

O indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) manteve-se estavel entre os
anos de 2019 e 2021, com 100% dos residuos sélidos urbanos destinados a aterros
classificados como adequados pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
(CETESB). Contudo, observou-se reducao da conformidade a partir de 2022, quando 3,3%
dos residuos gerados néo foram destinados a aterros considerados adequados, percentual
que aumentou para 3,4% em 2023, conforme demonstrado nas Figuras 31 a 33 e nos
Quadros 20 e 21. Destaca-se aqui que o residuo solido urbano gerado t/dia apresenta
variagao média de 3%.

De acordo com o Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos dos anos de 2022
e 2023, na Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), o municipio de Itanhaém
passou a destinar seus residuos para um aterro localizado fora da bacia hidrografica, situado
no municipio de Maua (UGRHI 6). O municipio de Praia Grande destinou parte de seus
residuos ao mesmo aterro utilizado por Itanhaém e o restante ao aterro localizado em Santos.
Ja o municipio de Peruibe passou a declarar a disposicao final de residuos sélidos a partir de,
2022, sendo esta considerada inadequada pela CETESB tanto em 2022 quanto em 2023,
mantendo-se como o unico municipio da RMBS com destinagao irregular, uma vez que o
aterro utilizado encontra-se em seu proprio territorio.
Nos demais municipios, os residuos solidos urbanos foram encaminhados ao aterro
Sitio das Neves, localizado na area continental de Santos. A Figura 28 apresenta a distribuigao
espacial da destinagao de residuos sélidos urbanos pelos municipios da regido, enquanto a
Figura 29 ilustra a evolucdo do indice de Qualidade de Aterros de Residuos no periodo de
2019 a 2023.

Cabe ressaltar que, em virtude da dificuldade de acesso a comunidades situadas sobre
palafitas e em encostas de morros, ha deficiéncias estruturais no manejo de residuos sélidos
urbanos, demandando solugdes operacionais eficazes e de curto prazo para assegurar a
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cobertura e regularidade do servigo.

No tocante a coleta seletiva, oito dos nove municipios da RMBS executam programas
de implantagao de cooperativas de catadores, com o objetivo de integrar a coleta e destinagao
dos residuos reciclaveis ao sistema formal de gestdo. Segundo o Diagnostico Tematico de
Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos do SINISA, o municipio de Peruibe nao dispbe de dados
relativos a cobertura da coleta seletiva porta a porta em relagéo a populagao residente.

Os municipios da regiao também vém desenvolvendo agdes voltadas a remogao de
residuos flutuantes nas areas estuarinas e nos cursos d’agua, embora os resultados obtidos
ainda nao representem melhorias significativas na qualidade ambiental aquatica.
Complementarmente, observam-se iniciativas de educagdo ambiental, voltadas a
conscientizagao da populagao e incentivo a reciclagem dos residuos urbanos.

O Quadro correspondente apresenta o enquadramento dos municipios pertencentes
a UGRHI 7, do Estado de Sao Paulo, quanto as condigdes ambientais dos aterros de
disposicao final de residuos sélidos urbanos, com base no indice de Qualidade de Aterro de

Residuos (IQR).

Orientacao para Gestao — Saneamento basico — Manejo de residuos sélidos

Os dados relativos a disposicao final de residuos sélidos urbanos na Regido Metropolitana
da Baixada Santista (RMBS) demonstram resultados satisfatérios quanto a conformidade ambiental.
Contudo, é importante destacar que o indicador de desempenho reflete apenas a adequacéao da
destinacao final dos residuos efetivamente coletados, ndo contemplando as fracbes nao atendidas
pelo sistema de coleta, o que limita a avaliagao integral da eficiéncia do manejo de residuos na regiao.

Considerando a proximidade do esgotamento da vida util do aterro atualmente utilizado pela
maioria dos municipios da RMBS, torna-se imprescindivel avaliar alternativas tecnoldgicas para a
disposicao final de residuos, bem como identificar novas areas aptas a implantacdo de sistemas de
tratamento ou destinagdo ambientalmente adequada, com base em critérios técnicos, econémicos e
socioambientais.

No &ambito da gestao publica, os dados disponibilizados pela CETESB, com atualizagéo anual
ou bienal, constituem um instrumento essencial de planejamento e monitoramento. Em 2023, foi
publicado o Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos, que incluiu o indice de Qualidade de
Estacdo de Transbordo (IQT). Segundo esse levantamento, sete dos nove municipios da RMBS
realizam operagdes de transbordo de residuos sélidos urbanos, sendo quatro classificados como
adequados — Bertioga, Guaruja, Mongagua e Praia Grande — e trés como inadequados — Itanhaém,
Santos e Sao Vicente.

Destaca-se que em 2019, o Comité da Bacia Hidrogréfica da Baixada Santista (CBH-BS)
aprovou o empreendimento 2019-BS_COB-105, relativo a implementagao de a¢des do Plano Regional
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos da Baixada Santista (PRGIRS/BS), tendo como tomadora &
Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM). O projeto, atualmente concluido, teve como
objetivo o planejamento estratégico e a proposicao de diretrizes para o aprimoramento da gestao de
residuos solidos na regiao, com foco em solu¢gdes economicamente viaveis, socialmente inclusivas e
ambientalmente sustentaveis.
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A partir do diagndstico elaborado no ambito do PRGIRS/BS, foram definidas como acodes
prioritarias:

o Fomento a reducéo da geracao de residuos e ao reaproveitamento de materiais;

o Aprimoramento dos processos de segregacgéao e tratamento local,

e Implantagdo, ampliagcéo e universalizac&do da coleta seletiva;

¢ Inclusao social e fortalecimento das cooperativas de catadores;

o Gestdo adequada dos residuos sujeitos a logistica reversa e dos residuos volumosos;
o Elaboracio e execucgao de planos de gerenciamento de residuos de limpeza urbana;
e Otimizacao dos servigos de limpeza publica municipal;

o Mitigacdo da poluicdo marinha por meio da redugao e destinagado adequada do lixo no
mar;

e Gestio dos residuos flutuantes e das areas de dificil acesso;
o Implementagao de programas permanentes de educag¢ao ambiental; e

¢ Adocao de agbes de comunicacao e formacgao voltadas a sensibilizacdo da populagao
quanto ao manejo correto dos residuos.

No que se refere a outras iniciativas do CBH-BS voltadas a gestdo de residuos sélidos,
destacam-se projetos atualmente em execucgao:

e 0 empreendimento 2019-BS_COB-131, denominado Workshop Prevencao e Controle
do Lixo no Mar: Perspectivas no Gerenciamento de Recursos Hidricos e Saneamento
na Regiao Metropolitana da Baixada Santista, conduzido pela Universidade Catdlica de
Santos; que conta com uma ampliagdo de escopo aprovada pelo FEHIDRO para o ano
de 2024 para discussao de estratégias para o controle e combate do lixo no mar na
RMBS.

e e 0 projeto 2019-BS_COB-116 — Rio sem Lixo, sob responsabilidade do municipio de
Itanhaém, com 0,5% de execucao fisica registrada até o momento.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, estabelecida pela Lei Federal 12.305/2010 e
regulamentada pelo Decreto Federal 10.936/2022, e a Politica Estadual de Residuos Sdlidos
estabelecida pela Lei Estadual 12.300/2006 e regulamentada pelo Decreto Estadual 54.645/2009, tém
sido implementadas pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente- SIMA, atual Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica- SEMIL por meio de diversas agbes articuladas. De forma a
assegurar a governanga do processo, instalou-se também a Comissao Estadual para a Gestao dos
Residuos Sélidos, composta por diversas secretarias.

Em fevereiro de 2012, o Decreto Estadual n° 57.817/2012 instituiu o Programa Estadual de
Implementacao de Projetos de Residuos Sdlidos, que institucionaliza a atuagao da Secretaria do Meio
Ambiente no tema e cria uma estrutura de quatro projetos:
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e elaboracdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos,
e apoio aos planos Municipais de Residuos Sélidos,

¢ melhoria na gestado dos residuos, que se subdivide em responsabilidade pds-consumo,
sistema declaratério e melhoria da gestdo dos residuos de construgao civil e

e educacgido ambiental para residuos solidos.

O Programa contempla também estimulos a reciclagem; apoio a coleta seletiva; fiscalizaco,
recuperagao ou encerramento de atividades de destinacao final de residuos em situacéo inadequada
e outras agdes de uso racional dos materiais e reducido na extracao de recursos naturais.

Foi instituido, pela Resolugao SMA n° 151/2017, revogada pela Resolugdo SMA n°® 112/2018,
e reinstituido pela Resolugdo SIMA n° 12/2019, o Comité de Integragdo de Residuos Sdlidos com
diversas agodes visando a implementacdo da Politica Estadual de Residuos Sélidos e do Programa
Estadual de Implementacao de Projetos de Residuos Sdélidos. Visando propiciar o dialogo para a
concepcao de politicas e projetos para residuos, entre eles a regionalizagdo e a implantagao de novas
rotas tecnolégicas, o Comité era constituido por 6 grupos de trabalho:

e GT 1. Revisao do Plano Estadual de Residuos Sdlidos,

o GT 2. Regionalizagéo e Consércio,

e GT 3. Logistica Reversa, Coleta Seletiva e Participagao Social,

e GT 4. Planejamento e Controle de Operagéo em Aterros Sanitarios,

e GT 5. Inovagao Tecnoldgica para Tratamento de Residuos Sdlidos, e

e GT 6. Educagao Ambiental e Comunicagao
Destaca-se que a CETESB atuou de forma conjunta, até 2022, com a Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA, atual SEMIL, na implementagéo do referido Programa, bem
como nos grupos de trabalho do CIRS.
Diversos produtos e resultados foram obtidos pelos referidos GTs, em destaque: (I) a reviséo
do Plano Estadual de Residuos Sélidos, concluida e publicada em 2020; (1) celebracao de diversos
Protocolos de Intengdes entre a SIMA e Consorcios Intermunicipais para o desenvolvimento da gestao

de residuos solidos e, (lll) acompanhamento técnico da elaboragao de planos regionais de residuos
sélidos nas Bacias Hidrograficas do Alto Tieté, do Rio Sorocaba e Médio Tieté e da Baixada Santista.
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6. DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

Quadro-Sintese — Saneamento basico — Drenagem de Aguas Pluviais

Cobertura de drenagem
urbana subterranea: %
B > 90%
[1=50% e <90%
M < 50%

[ Sem Dados

J UGRHI 07-BS
] Limite Municipal

-24.00

Figura 32 - Taxa de cobertura|+
de drenagem urbana
subterranea (%)

UGRHI 11

A

0

I SCG SIRGAS2000

T
-46.50

UGRHI 6

Oceano Atlantico

Tt

Fonte:

Taxa de cobertura da drenagem

urbana subterranea 2023 - SINISA, 2025

Limite/sede municipal - IGC, 2015

Limite de UGRHI, adapt. - DAEE, 2019

Elaboragdo: SEMIL/SRHSB/DRHI/CPGRHI, 202
1

Domicilios sujeitos a risco

de inundagéo na area urbana: %
M <5%
[0>5%e=10%
> 10%

[ Sem Dados

[J UGRHI 07-BS
[ Limite Municipal

Figura 33 - Parcela de
domicilios em situagao
de risco de inundagao (%)

-24.00

UGRHI 11

A

0

SCG SIRGAS2000

T
-46.50

UGRHI 6

Oceano Atlfdntico

R

Parcela de domicilios sujeitos a risco de inundagdo ni
urbana em 2023 - SINISA, 2025

Limite/sede municipal - IGC, 20156
Limite de UGRHI, adapt. - DAEE, 2019
Elaboragdo: SEMIL/SRHSB/DRHI/CPGRHI, 2025
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Sintese da Situacdo — Drenagem de Aguas Pluviais

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) esta inserida em uma area
caracterizada por baixa declividade e forte influéncia das marés. Em periodos de chuvas
intensas combinadas com maré alta, determinadas por¢des do territério tornam-se
suscetiveis a inundagdes. O elevado grau de impermeabilizagcdo do solo, decorrente do
processo de urbanizag&o acelerado, intensifica os problemas relacionados a drenagem
urbana.

Adicionalmente, os efeitos das mudangas climaticas tém impactado
significativamente os centros urbanos, ocasionando eventos extremos em intervalos de
tempo cada vez menores. Soma-se a isso o crescimento populacional desordenado e a
deficiéncia na oferta de habitagdo adequada, fatores que favorecem a ocupacéo irregular
de areas sujeitas a alagamentos.

A elevacao do nivel médio dos oceanos constitui um fator de preocupacao critica
para as cidades costeiras, pois afeta diretamente o funcionamento das redes de
drenagem urbana. Embora a variagao do nivel do mar seja um fenbmeno natural, as agées
antrépicas tém potencial para acelerar esse processo.

Conforme demonstram as Figuras 32 e 34, aproximadamente dos municipios, cuja
area urbana esta contida na UGRHI 7 possuem cobertura de drenagem urbana
subterranea inferior a 50%. Cabe mencionar o caso do Municipio de Praia Grande que
apresentou melhora em seus indices, em 2022 apresentou indice de < 50% e em 2023
apresentou o indice de >= 50% e < 90% assim passou da classificagdo “ruim” para
“regular’. Observa-se, entretanto, uma evolucéao significativa nos indicadores de risco de
inundacao na regiao. Conforme a Figura 33, os municipios de Bertioga e Cubatado, que
anteriormente apresentavam classificacdo regular (risco > 5% e < 10%), passaram a
integrar a categoria boa (< 5%). Destaque-se, ainda, o expressivo avango do Municipio
de Guaruja, que deixou a condi¢do ruim (> 10%) e passou para a categoria boa (< 5%).
O Municipio de Peruibe igualmente apresentou melhoria, evoluindo da classificagdo ruim
para regular, sendo o unico da UGRHI 7 atualmente enquadrado nesta condi¢do, todos
os demais municipios passam a apresentar indicador classificado como “Bom”. Em 2022,
foi registrado o maior numero de ocorréncias de enxurradas, alagamentos e inundacées
em areas urbanas — totalizando 58 eventos. Os indices permaneceram elevados,
conforme a Figura 35, sendo que os dados de 2023 e 2024 ainda nado foram
disponibilizados pelo SINISA.

A analise dos indicadores para o ano de 2024, referentes a parcela de domicilios
em risco (Figura 36) e a populagdo afetada (Figura 37), demonstra que todos os
municipios da UGRHI 7 constam na categoria "sem dados". Tal cenario decorre do
cronograma de publicagdes do SINISA, que até o presente momento disponibilizou
apenas as informacgdes consolidadas de drenagem referentes ao exercicio de 2023.
Portanto, a auséncia de registros para 2024 reflete a ndo disponibilizagdo dos dados
oficiais para o periodo, aguardando-se sua publicagado futura para a continuidade do
monitoramento da série historica.
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A Baixada Santista apresenta elevada suscetibilidade a eventos de inundacao e
alagamento, sendo a regiao metropolitana com maior incidéncia dessas ocorréncias no
Estado de Sdo Paulo. De acordo com Bitar et al. (2018), cerca de 21% do territorio
(aproximadamente 505 km?) é classificado como de alta suscetibilidade, 12% (299 km?)
como média e 13% (307 km?) como baixa suscetibilidade a inundag¢des e/ou alagamentos.
Considerando apenas as areas urbanizadas, o percentual de alta suscetibilidade chega a
32,45%.

Ainda segundo Bitar et al. (2021), a RMBS, juntamente com a Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte, apresenta as maiores propor¢des de areas com alta
suscetibilidade a deslizamentos em toda a macrometropole paulista, abrangendo 30,67%
do territério regional. Dentro das zonas urbanizadas e edificadas, 1,20% (3,72 km?) esta
localizado em areas de alta suscetibilidade a deslizamentos.

Em relacdo as corridas de massa e enxurradas, a RMBS também se destaca,
apresentando 12,16% do total de suas bacias de drenagem (equivalente a 283,86 km?)
com alta suscetibilidade a esses fendbmenos. Nas areas urbanizadas, essa incidéncia
corresponde a 0,14% (0,42 km?).

De forma geral, considerando os diferentes processos de instabilidade —
deslizamentos, inundagdes, alagamentos, corridas de massa e enxurradas —, a RMBS
configura-se como uma das regides da macrometrépole paulista com maior concentragao
de zonas de alta suscetibilidade ambiental.

Orientacdo para Gestdo — Drenagem de Aguas Pluviais

Considerando a relevancia da drenagem urbana para a Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS), em funcdo de suas caracteristicas geomorfolégicas e
hidrolégicas, o tema recebe apoio prioritario do CBH-BS por meio do FEHIDRO. As
iniciativas concentram-se no Programa de Durag¢ao Continuada 7 (PDC-7), destinado ao
financiamento de projetos e obras para mitigacao de eventos hidrolégicos extremos. O
Comité estabelece como diretriz que os recursos sejam destinados exclusivamente a
obras inseridas em planos de macrodrenagem atualizados nos ultimos dez anos.
Recomenda-se, ainda, que tais planos considerem um periodo de retorno (TR) de 100
anos e incorporem proje¢cdes de mudangas climaticas, assegurando o dimensionamento
adequado para a protecao da populacéao.

Atualmente, encontram-se em desenvolvimento 13 empreendimentos no ambito do
PDC-7. Os proponentes sdo, majoritariamente, as prefeituras da RMBS, além da SP
Aguas (antigo DAEE). As agbes concentram-se na elaboragdo de projetos executivos,
execucao de obras de macro e microdrenagem, readequacgao hidraulica de canais e
aprimoramento do monitoramento hidrometeorologico.

Apesar do volume de projetos, observa-se um alerta no desempenho da carteira.
Apds a mudanga do Agente Técnico do FEHIDRO em 2023 para uma empresa privada,
foram registrados 10 cancelamentos de projetos no PDC-7 (indicados entre 2022 e 2024).
Embora possa ocorrer por diversos fatores, este cenario foi fortemente impactado pelo
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maior rigor na analise técnica do Novo Agente Técnico e aliado a vigéncia definitiva da
Nova Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021), dificultou a viabilidade de contratos indicados
pelo comité.

Para reverter esse quadro e fortalecer a governanga, o Comité deve priorizar o
acompanhamento estratégico do empreendimento 2025-BS_COB-197: Elaboragdo do
Plano Regional de Macrodrenagem da Baixada Santista (PRMBS), sob responsabilidade
da AGEM. Este plano constitui a espinha dorsal para futuras intervengdes no territorio.
Recomenda-se a formagao de um Grupo de Trabalho para acompanhamento e validacéo
técnica dos produtos, garantindo que o PRMBS dialogue com os Planos Diretores
Municipais, Planos de Mobilidade e de Redugéo de Riscos, integrando o planejamento
urbano a gestao das aguas, especialmente em sub-bacias criticas.

Sob a o6tica da eficiéncia do gasto publico, a alocagéo de recursos no exercicio de
2025 para este projeto regional se justifica pela significativa otimizagao orcamentaria e
técnica em comparagdo ao modelo anterior. A previsdo inicial de custeio para a
elaboragao de planos de drenagem individuais estipulava um valor médio de 1,2 milhdo
de reais por municipio, os R$ 500 mil inicialmente previstos no PAPI, seria suficiente
apenas para os estudos em bairros ou regides individuais, 0 que resultaria em um
montante superior a 10,8 milhdes de reais se somadas as demandas das nove cidades.
A unificagdo das contratagdes no valor global de R$ 9.460.494,00 representa ndo apenas
uma reducao direta de custos, mas também evita o dispéndio de recursos em estudos
sobrepostos nas bacias hidrograficas que atravessam mais de um municipio.

Adicionalmente, a centralizagdo da execugdo busca sanar as dificuldades
operacionais enfrentadas historicamente pelas prefeituras, que muitas vezes nao dispdem
de equipes técnicas suficientes para a fiscalizacdo de projetos dessa complexidade, fato
que podem ter culminado em encerramento precoce de empreendimentos recentes em
ltanhaém e Guaruja (2023-BS_COB-168 e 2021-BS_COB-150 respectivamente) ou na
entrega de produtos aquém do padrao esperado. Com a coordenacado estadual e o
suporte técnico regional, assegura-se a conclusdo dos trabalhos com a entrega de
Cadernos Municipais personalizados, garantindo que as solugdes propostas atendam
efetivamente as prioridades de cada localidade e contemplem a participacédo da sociedade
civil por meio de consultas e audiéncias publicas.

Visando mitigar a ocorréncia de novos cancelamentos e/ou a inadimpléncia,
recomenda-se as Camaras Técnicas do CBH-BS que aumentem as orientagdes aos
proponentes na fase de pré-qualificagdo, recomendando a apresentagcdo de projetos
completos e detalhados (contendo memorial, calculos, orgamento e licenciamento
ambiental) em estrita conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. Simultaneamente, é
fundamental incentivar a adogéo de Solugbes Baseadas na Natureza (SbN), de estudos
de processos erosivos e assoreamento e a manutengdo peridodica, como O
desassoreamento dos canais estruturais, além de investir na capacitacdo técnica de
membros e tomadores em gestdo de projetos de drenagem. Tais medidas s&o
imprescindiveis para elevar a eficiéncia dos investimentos do FEHIDRO e aprimorar a
resiliéncia urbana frente a intensificagao dos eventos climaticos.
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7. QUADROS-SINTESE DA SITUAGAO DA QUALIDADE DAS AGUAS

7.1.QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS

Qualidade das aguas superficiais

Situagao
Parametros 2029;
T —
IQA - 2024 o i
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Elaboragio: SEMIL/'SRHSB/DRHIICPGRH
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Figura 39 - IET -
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Sintese da Situagcao — Qualidade das aguas superficiais

A avaliacao da qualidade das aguas superficiais na UGRHI 7 — Baixada Santista
baseia-se em trés indicadores principais: o indice de Qualidade das Aguas (IQA), o indice
de Estado Trofico (IET) e o indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de
Abastecimento Publico (IAP). Cada indice oferece informag¢des complementares sobre
as condigdes fisico-quimicas, bioldgicas e de uso dos recursos hidricos locais.

O IQA destina-se a indicar a presenga de efluentes sanitarios, fornecendo uma
avaliacdo sintética das condi¢des gerais da agua superficial, podendo também refletir a
influéncia de efluentes industriais biodegradaveis. Adotado pela CETESB desde 1975, o
IQA classifica a qualidade em cinco categorias: 6tima, boa, regular, ruim e péssima. As
trés primeiras indicam aguas passiveis de abastecimento publico com tratamento
convencional e as duas ultimas apontam impropriedade para consumo, exigindo
tratamentos avancgados.

O monitoramento de 2024 na UGRHI 7 abrangeu 19 pontos de amostragem. Os
resultados do IQA foram: 1 ponto 6timo, 11 bons, 3 regulares e 4 ruins. Estes ultimos
concentram-se majoritariamente na porgédo central da bacia, conforme detalhado na
figura correspondente.

O IET, por sua vez, mede o grau de enriquecimento por nutrientes, refletindo o
processo de eutrofizagéo, caracterizado pelo excesso de matéria organica e crescimento
acelerado de algas e cianobactérias. Dos 19 pontos monitorados, a classificagao do IET
foi a seguinte: 2 oligotroficos, 6 mesotroficos, 6 eutroficos, 2 supereutréficos e 3
hipereutroficos.

Por fim, o IAP integra as informagdes do IQA com as do indice de Substancias
Toxicas e Organolépticas (ISTO). O ISTO, embora ndo detalhado neste documento,
avalia a presencga de substancias tdéxicas e compostos que alteram odor e sabor. Em
2023, cinco pontos foram avaliados pelo IAP, sendo 1 classificado como “regular’ e 4
como “bons” (Figura 40).

Destacam-se, ainda, problemas crénicos de toxicidade. No canal de fuga, registra-
se toxicidade recorrente, historicamente associada a proliferacdo de cianobactérias. No
Rio Piacaguera, a toxicidade cronica esta relacionada a presenga de sulfatos, chumbo e
niquel, um desafio persistente que demanda controle continuo das cargas poluentes
industriais.

Orientacdes para gestdao — Qualidade das aguas superficiais

Nos trechos com classificacdo regular ou ruim, € essencial identificar e
implementar medidas corretivas focadas nas fontes poluidoras, tanto industriais quanto
domeésticas, responsaveis pelo aporte de contaminantes.

Quanto as fontes domésticas, impde-se a continuidade dos programas de
ampliagcdo da coleta e tratamento de esgoto, além da identificacdo e mitigacdo da
poluicado difusa urbana. Paralelamente, devem ser promovidos a regularizagao fundiaria
e o reassentamento de familias em areas irregulares e vulneraveis. Tais acbes exigem
articulacdo entre os municipios e o Governo do Estado, especialmente nas politicas de
habitacao e infraestrutura.

No ambito do abastecimento publico, recomenda-se intensificar o dialogo com o
Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-AT). O objetivo € definir estratégias
para o controle das floracbes de algas no Reservatorio Billings, melhorando assim a
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qualidade da agua transferida a Baixada Santista pelos canais de fuga da Usina Henry
Borden.

O CBH-BS destacou o projeto 2018-BS_COB-85 (concluido), “Monitoramento da
Poluigdo Difusa nas Fontes dos Corpos de Agua dos Rios Cubat&o, Jurubatuba e llha
Barnabé”, realizado pela Universidade Catolica de Santos (UNISANTOS). Os resultados
confirmaram a presenga de coliformes, evidenciando o comprometimento da qualidade
da agua nos trechos avaliados.

Por fim, reitera-se a necessidade de ampliar o apoio institucional e financeiro do
CBH-BS ao monitoramento continuo da qualidade das aguas na RMBS, com foco na
reducao da poluicdo de origem urbana. A urgéncia desta acao ¢ justificada pelo fato de
que 99,5% do volume total de captagdo de agua na UGRHI 7 provém de recursos
hidricos superficiais.

7.2.QUALIDADE DAS AGUAS SUBTERRANEAS

Qualidade das aguas superficiais

Situagao
2024
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Fonte: Mapa geoldgico da Baixada Santista (Suguio e Martin, 1978a).

75



CBH-BS

COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DA
BAIXADA SANTISTA

1 1
50°30'0"W 47°00'W
- 20°0'0°S . 20°0'0"S|
Figura 42 Figura 42 -
Aquifero litoraneo (DAEE-
IG-IPT-CPRM, 2005) A
planicie litoranea é
caracterizada por baixas || n— / —
altitudes que variam de 0 e
ma 20 m.
0 135 270km
L ]
50°300°W 4T00W
Fonte: DAEE-IG-IPT-CPRM, 2005.
1 ] T
48°0'0"W 47°0'0°W 46°0'0"W “
R
safos
- 24°00°S fﬁ";’/ ‘}"’ &
Figura 43 - Contorno do S V)
% Z 8
topo do embasamento do ;
aquifero litoraneo. ; Ri}usuo. Y oS e
LEGENDA
e Cidade
Cota da Base do Aquifero (equidistancia de
Curso d'agua
] Oceano
i Aquifero Litoraneo
47°00°W

46"0;0'W

Fonte: DAEE-IG-IPT-CPRM, 2005.

76



CBH-BS

COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DA
BAIXADA SANTISTA

48°00W
25§
- 24°00°S
Figura 44 - Espessura o
saturada do aquifero
litoraneo. Regao, - A
~ }‘\\.’\_ s
. 4’ LEGENDA
* Cidade
Espessura Saturada (m)
Curso d'agua
[} oceano
[ ] Aquitero Litoraneo
.;'*f’ o 35
4500w A700W 46°00W
AN | 1 1
Fonte: DAEE-IG-IPT-CPRM, 2005.
LEGENDA g
® Cidade Mz
Curso d'agua \
- Potenciometria (m) $
= Sentido de Fluxo
Vazéio Exploravel (m’h)
i<
856 10-20
Figura 45 -

Potenciometria e vazao
exploravel calculada.

s

426128

Fonte: DAEE-IG-IPT-CPRM, 2005.

77




CBH-BS

COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DA
BAIXADA SANTISTA

Figura 46 - Pogos e
sondagens da Baixada
Santista catalogados.
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Fonte: Pogos e sondagens da Baixada Santista catalogados (datum: WGS 84).
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Figura 47 - Modelo .
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inferindo as possiveis
litologias e niveis de
aquifero na drea de DAEE
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Rocha de alteracao
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Fonte: Laboratério de Engenharia Geofisica (LEG) — Universidade Catdlica de Santos.
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Fonte: Laboratério de Engenharia Geofisica (LEG) — Universidade Catélica de Santos.
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Om
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38 ohm.m Solo rico em 411
158 ohm.m matéria organica
-10md 23,4 ohm.m 421
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Fonte: Laboratério de Engenharia Geofisica (LEG) — Universidade Catdlica de Santos.

Figura 50 - Modelo
geoelétrico interpretado
inferindo as possiveis
litologias e niveis de
aquifero na area do
Parque Ecoldgico Cotia-
Para em Cubatao, SP. 1

Om —

-10m

-20m

I
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Fonte: Laboratério de Engenharia Geofisica (LEG) — Universidade Catdlica de Santos.

Figura 51 - Modelo
geoelétrico interpretado
inferindo as possiveis
litologias e niveis de
aquifero na area ao redor
da Estacao de Tratamento
de Agua em Cubatio -
ETA3, Cubatao, SP.
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Fonte: Laboratério de Engenharia Geofisica (LEG) — Universidade Catdlica de Santos.

80



CBH-BS

COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DA
BAIXADA SANTISTA

Figura 52 - Modelo
geoelétrico interpretado
inferindo as possiveis
litologias e niveis de
aquifero no Jardim
Europa, Peruibe, SP.
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Fonte: Laboratério de Engenharia Geofisica (LEG) — Universidade Catdlica de Santos.
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Figura 53 - Modelo
geoelétrico interpretado
inferindo as possiveis
litologias e niveis de
aquifero na Estrada do
Lontra, Peruibe, SP
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-10m ——
54 ohm.m Sedimento saturado com dgua doce

-20m —++
-30m - b
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Fonte: Laboratério de Engenharia Geofisica (LEG) — Universidade Catdlica de Santos.

Qualidade das aguas subterraneas

Parametros

Situagao

IPAS - Indicador de Potabilidade das
Aguas Subterraneas

Este indicador ndo é monitorado pela CETESB na UGRHI-7.

Sintese da Situa¢ao — Qualidade das aguas subterraneas
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O aquifero litoraneo, principal aquifero da regidao é sedimentar com aproximadamente
4.600 km2, estende-se ao longo da costa paulista, desde a regido de Cananéia ao sul até
Caraguatatuba/Ubatuba ao norte. Formado ha menos de 2 milhGes de anos, é composto por
sedimentos variados, de areias e conglomerados a argilas e siltes, depositados em planicies
litoraneas. Sua espessura varia de poucos metros até mais de 167 metros na porgao sul do
Estado de Sdo Paulo. Possui vazoes explotaveis, desde inferiores a 10 m3/h até 20m3/h na
regidao entre S3o Vicente e Peruibe.

Este aquifero pode ser dividido em dois niveis: (i) superior (freatico); (ii) inferior
(confinado). Nivel superior por ser bastante raso é extremamente vulneravel a polui¢cdo urbana
de diversos tipos, desde esgoto doméstico até residuos provenientes de atividades industriais
e hospitalares. Ja o nivel inferior de aquifero, por causa de bombeamento excessivo dos pogos
gue inverte o fluxo da dgua subterranea, é sujeito a avanco da cunha de dgua salgada do mar
para dentro do aquifero, principalmente no verdo com aumento da populacdo devido ao fluxo
de veranistas. A consequéncia de intrusdo salina ja foi registrada na regido de Santos-Cubatao,
onde o cloreto estd acima de 250 mg/l (DAEE/IG/IPT/CPRM, 2005). Apesar destas evidéncias
de salinidade de dgua em aquifero litoraneo sedimentar, os estudos para mapear a intrusdo
salina ainda precisam ser ampliados.

Pelo fato de toda a captacdo destinada a abastecimento publico ser superficial, ndo ha
monitoramento da potabilidade das dguas subterraneas na UGRHI-7, pela CETESB.

A qualidade de vida em regides metropolitanas é imprescindivel, no entanto requer
acdes mitigadoras que possam minimizar os problemas socioambientais provocados pelo
crescimento populacional, desenvolvimento industrial e ocupagado desordenada do solo.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), em toda a sua extensdo,
apresenta-se originalmente ocupada por ecossistemas costeiros, que sdo areas especialmente
frageis e com uma enorme concentracdo de biodiversidade, sendo também dareas naturais
impactadas pelas ocupacdes humanas dos ultimos quinhentos anos, ja que foram as primeiras
a serem colonizadas. Trata-se de uma das regides mais antigas do pais, que além da
importancia histérica, tem grande relevancia econémica nacional e estadual, por abrigar o
maior porto da América Latina, o Porto de Santos, além do Polo Industrial de Cubatao.

A partir da primeira década do milénio, desenha-se um cendrio de franca expansao,
com as descobertas de bacias de gas e dleo, sobretudo o tdo valorizado, mas ainda nao
totalmente explorado petréleo pré-sal. Por outro lado, caracteriza-se como principal Polo de
Turismo Balnedrio do estado. Todas estas atividades econdmicas de forma conjunta
constituem o tripé de sustentacdo econdmica da regido. Diante de inUmeras prospecc¢des
futuras, a regido convive com o anuncio de grandes planos e empreendimentos e os impactos
relacionados ao crescimento acelerado ja estdo aparecendo. A industria da construcao civil foi
reaquecida, deflagrando o boom imobilidrio recente, que impacta o setor de saneamento
basico (coleta de residuos, abastecimento de agua, esgotos, drenagem) e compromete a
mobilidade urbana de qualidade. Hd que se redobrar os cuidados com o ambiente,
implementando setores especializados em garantir o desenvolvimento sustentdavel.

Azevedo (1965) descreve que em linhas gerais a geologia da Baixada Santista é
caracterizada por dois grandes compartimentos: a) um embasamento cristalino pré-
cambriano, constituido predominantemente por gnaisses e migmatitos, constituindo um
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relevo geralmente acidentado (morros) e coberto por um manto de intemperismo (regolito);
b) uma cobertura sedimentar recente (cenozdica/quaternaria) formado por depdsitos de
areias e argilas nas planicies.

A partir de 1940, com o inicio de obras como as novas instalacdes portudrias da Cia.
Docas de Santos, a construgao do trecho da Baixada da Via Anchieta, os estudos geotécnicos
para a construgao dos primeiros edificios na praia do Gonzaga e, estudos de solos para as
fundagdes da Cosipa, no bairro Piagaguera em Cubatao (a partir de 1950), o subsolo da Baixada
Santista passou a ser mais bem conhecido.

Segundo Oliveira e Leonardos (apud VARGAS, 1999) “As planicies de Santos e Sao
Vicente sdo construidas de dunas ou de vasas”. Entenda-se aqui que as referidas dunas sejam
depdsitos de areias e as vasas, depdsitos costeiros argilosos, de coloragdo cinza escura,
esverdeada, que por muitas vezes podem conter gds sulfidrico, como foi testemunhado no
famoso episddio do “vulcdo do Macuco”, fato que quase se tornou uma lenda na histéria de
Santos. Os depdsitos sedimentares sdo descritos como “planicies holocénicas em plena fase de
crescimento, por entre ilhas granitico-gnaissicas”.

Ainda, segundo Vargas (1999), em Cubatdo, o solo era constituido por
aproximadamente 15 m de argila organica mole, preta, sobre uma camada de pedregulho
acima do embasamento rochoso gndissico decomposto. Esta camada de argila, entremeada
com camadas e lentes de areia, se espessava até chegar a cerca de 40 m de profundidade no
Rio Casqueiro. Dali em diante, a superficie do terreno era coberta por uma camada de areia
que, na praia alcangava a profundidade de 15 m e o embasamento gnaissico estaria a mais de
80 m de profundidade.

Com base neste processo geoldgico, Faical Massad (2009) explicou a ocorréncia na
Baixada Santista de argilas rijas, em discordancia com as argilas moles, mais superficiais. As
argilas rijas correspondem aos sedimentos “transicionais” e as argilas moles aos
“fluviolagunares”, citados anteriormente.

Os sedimentos fluviolagunares e de baias (SFL) sdo de ocorréncia generalizada na
Baixada Santista, inclusive sob as areias marinhas litoraneas holocénicas que afloram na cidade
de Santos (Suguio e Martin, 1978a) como pode ser observado no mapa geoldgico da RMBS
(Figura 41).

Uma primeira descricdo de alguns aspectos relacionados a dgua subterranea na regido
da Baixada Santista foi feita pioneiramente por José Carlos Rodrigues (Azevedo, 1965). Nas
planicies, o lencol encontra-se raso e nos morros, abaixo do contato solo- rocha. O pesquisador
alerta sobre a qualidade das aguas superficiais, descrevendo-as com escura e salobra, com
elevado teor de matéria organica e compostos de ferro. Com relagcdo aos pogos mais profundos
Rodrigues relata que pogos rasos com pequena extracdo fornecem dgua doce, enquanto, se o
bombeamento for ativado ou um poco aprofundado, ele passa a dar agua salobra. Ele chama
a atencdo que na Baixada Santista foram feitas diversas tentativas para obtencdo de agua em
pocos profundos, com fracasso, devido a “ignorancia desta relagdo agua doce - dgua salgada
no litoral” Por fim, relata que “existe um conjunto de prédios de apartamentos, junto ao mar,
onde pocos de mais de 100 metros de profundidade foram abandonados, dada a salinidade
excessiva da sua agua”.

O Aquifero Litoraneo (Figura 42) distribui-se de forma irregular ao longo da costa, desde
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a regido de Cananéia, ao sul, até a regido de Caraguatatuba e Ubatuba, ao norte. E constituido
por depdsitos sedimentares da planicie litoranea, chegando a 70 Km de largura, nas grandes
planicies do vale do rio Ribeira de Iguape, reduzindo-se a partir de [tanhaém, Santos e Bertioga,
em dire¢do ao norte, onde ocorrem pequenos bolsées isolados, de 300 m de extensdo (DAEE-
IG-IPT-CPRM, 2005).

O aquifero litoraneo apresenta as seguintes caracteristicas: é de porosidade granular,
livre, de extensdo limitada e transmissividade média a elevada (DAEE-IG-IPT- CPRM, 2005). As
camadas de areia, situadas entre as camadas argilosas e siltosas, formam aquiferos
lenticulares. A influéncia oceanica é marcada pela presenca de canais de maré e bragos de mar,
que causam intrusdao de dguas salobras ou da cunha salina nos aquiferos. Com base em
informacdes do DAEE (DAEE 1979a, apud DAEE-IG-IPT-CPRM, 2005) e de dados de 60 pogos,
provenientes de cadastro do DAEE, em estudo conduzido por DAEE-IG-IPT-CPRM (2005), foi
elaborado um mapa de contorno estrutural do topo do embasamento (Figura 43), da espessura
saturada do aquifero (Figura 44) e da superficie potenciométrica (Figura 45).

O contorno do embasamento exibe cotas de 50 m abaixo do nivel do mar, em geral,
diminuindo em direcdo a linha costeira, onde atinge valores de até 200 m abaixo do nivel do
mar. O mapa de isdépacas apresenta comportamento semelhante, com as maiores espessuras
sendo verificadas préximo a linha da costa.

A superficie potenciométrica (Figura 45), que foi elaborada a partir dos dados de nivel
estatico de pogos e com o auxilio de modelo digital do terreno, apresenta cotas entre 0 m e 20
m, com os valores mais elevados situados nas proximidades do embasamento pré-cambriano.
As linhas de fluxo indicam sentidos de escoamento da dgua predominantemente para o
oceano, a ndo ser quando interceptadas por grandes drenagens (rios Ribeira de Iguape, Una,
Preto, Itapanhau dentre outros).

A produtividade do aquifero litoraneo é relativamente baixa. Segundo DAEE (19793,
apud DAEE-IG-IPT-CPRM, 2005), as vaz&es médias dos pogos sdo da ordem de 13 m3/h, com
capacidades especificas entre 0,8 m3/h/m e 1,0 m®*/h/m. No estudo conduzido por DAEE-IG-
IPT-CPRM (2005), foi desconsiderada a influéncia da cunha salina. Sob condi¢Ges normais, as
aguas subterraneas escoam em direcdo ao mar, ocorrendo equilibrio hidrodindmico entre a
agua doce e a dgua salgada, representado pela interface que é denominada “cunha salina”.

De modo a evitar ou minimizar a influéncia da cunha salina, estudos da Universidade
Catodlica de Santos recomendam que para a exploragdo das aguas subterraneas do aquifero
litoraneo, devem ser considerados: a distancia da linha da costa, a profundidade da captacdo,
o rebaixamento do nivel d’agua e as taxas de vazoes extraidas.

O pH das aguas do aquifero litoraneo varia de 6,90 a 8,14, a salinidade estd na faixa de
150 mg/l a 200 mg/l, sendo os tipos quimicos predominantes, bicarbonatadas sddicas e,
secundariamente, cloretadas calcicas (DAEE 1979a, CAMPOS 1993, apud DAEE-IG-IPT-CPRM,
2005). O ferro total é o elemento quimico mais restritivo, apresentando média de 1,39 mg/I.

A maioria dos pogos na regido apresenta salinidade abaixo do padrdo de 1000 mg/I,
sendo maior na regido de Santos-Cubatdo, onde o cloreto estd acima de 250 mg/I, indicando
contaminacdo pela cunha salina (DAEE-IG-IPT-CPRM, 2005).

Foi realizado um levantamento de pocos e sondagens existentes na regido da Baixada
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Santista, para contribuir para um melhor entendimento das caracteristicas geolégicas da
subsuperficie das dreas que serdo estudadas. Estas informacdes serdo também Uteis para a
escolha dos locais onde serdo realizados os levantamentos geofisicos. Foram obtidas
informacbes  publicas  disponibilizadas em sites de d6rgdos governamentais
(predominantemente, o banco de dados de pocos catalogados do Sistema de Informacdes de
Aguas Subterranea - SIAGAS da CPRM), trabalhos académicos (artigos, trabalhos de conclusdo
de curso, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado) e relatérios do IPT dentre outras
fontes disponiveis até o momento. Alguns dados de sondagens foram gentilmente fornecidos
pela empresa Tuzzolo Engenharia que foram utilizados por Albernaz et al. (2016). Os dados de
pogos e sondagens obtidos foram catalogados de maneira organizada e criteriosa em uma
planilha apresentado na figura 46.

Até o momento foram obtidos resultados parciais que consistem em dados
geoelétricos, e sismicos adquiridos em diversas localidades na Regido da Baixada Santista. Os
modelos construidos a partir dos desses dados indicam a presenca de dgua doce (aquifero
sedimentar litoraneo freatico e confinado), sendo que em diversas localidades estudadas é
possivel diferenciar a dgua salobra com dgua doce. Ficou evidente que com o volume de dados
que serd gerado até o final dos projetos é possivel criar os modelos geofisicos-hidrogeoldgicos
do sistema de aquiferos para contribuir com o aumento das fontes de dgua potdvel na regido
de Baixada Santista.

Primeiro campo para aquisicdo dos dados geofisicos, topograficos e hidrogeoldgicos foi
feito no bairro Boca da Barra em Itanhaém na drea de DAEE iniciado em fevereiro de 2021. O
principal objetivo desse campo foi entender a capacidade do método geoelétrico trabalhar no
ambiente geoldgico e hidrogeoldgico local com a presenca da cunha salina. Na figura 47 estd
apresentado o modelo geoelétrico interpretado inferindo as possiveis litologias e niveis de
aquifero.

O modelo geoelétrico interpretado inferindo as possiveis litologias e niveis de aquifero
na area de Jardim Aguapeu e S3o Camilo em Itanhaém estdo retratadas nas figuras 48 e 49
respectivamente. Na figura 50 estd apresentado o modelo geoelétrico interpretado inferindo
as possiveis litologias e niveis de aquifero no Parque Ecolégico Cotia-Para. Na figura 51 na area
ao redor da Estacdo de Tratamento de Agua em Cubat&o - ETA3, Cubat3o, SP.

Nas figuras 52 e 53 estao apresentados os modelos geoelétricos interpretado inferindo
as possiveis litologias e niveis de aquifero no Jardim Europa e Estrada do Lontra
respectivamente.

Assim, o empreendimento em desenvolvimento busca caracterizar o aquifero
sedimentar litoraneo, avaliando também os impactos da intrusao salina. Esse estudo inédito,
utilizando técnicas geofisicas e hidrogeoldgicas, tem como finalidade delimitar e monitorar as
areas adequadas para a captacao de agua subterranea, garantindo que essa dgua seja propria
para consumo, especialmente nos principais cursos d'agua da Bacia Hidrografica da Baixada
Santista.

Orientagdes para gestao — Qualidade das aguas subterraneas
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Com o objetivo de preservar e ampliar a disponibilidade hidrica para atender as
demandas atuais e futuras de agua para consumo humano e industrial na Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), estd em andamento os projetos: Avaliacdo e
Monitoramento da Disponibilidade Hidrica Subterranea na Baixada Santista utilizando
Métodos Geofisicos (Empreendimento: 2017-BS_COB-60) e o projeto Prospecgao Geofisica de
Recursos Hidricos Subterraneos em Comunidades Isoladas na Regido da Baixada Santista
(Empreendimento: 2019-BS_COB-118) conduzido pela Universidade Catélica de Santos
(UniSantos). Os empreendimentos buscam caracterizar o aquifero sedimentar litoraneo,
avaliando também os impactos da intrusao salina. Esse estudo inédito, utilizando técnicas
geofisicas e hidrogeoldgicas, tem como finalidade delimitar e monitorar as areas adequadas
para a captacdo de dgua subterranea, garantindo que essa dgua seja prépria para consumo,
especialmente nos principais cursos d'agua da Bacia Hidrografica da Baixada Santista. O
empreendimento estd em execucdo, ja tendo sido realizadas cinco saidas de campo, além do
levantamento de dados publicos sobre geologia e hidrologia de aquifero litoraneo.

Com base neste contexto, a utilizacdo da geofisica torna-se importante para mapear a
subsuperficie, caracterizar solos e rochas, bem como monitorar areas contaminadas, visto que
os métodos geofisicos ndo sdo invasivos, ou seja, medem indiretamente as propriedades fisicas
dos materiais na subsuperficie. Dentre os métodos geofisicos, a aplicacdo do Métodos
Geoelétricos e Métodos Sismicos em estudos hidrogeoldgicos e ambientais sdo os mais
indicados.

Com relacdo a gestdo dos recursos hidricos, o CBH-BS (2024) salienta que na Bacia
Hidrografica da Baixada Santista 99,8% das captagdes sao superficiais, de modo que a
conservagao e recuperacgao das matas ciliares, o combate as habitacdes irregulares e a poluicao
difusa que contaminam os mananciais, bem como o investimento em saneamento ambiental
sdao medidas essenciais para a qualidade das aguas, refletindo em maior disponibilidade. O
CBH-BS ainda pondera que o desenvolvimento de estudos para um maior aproveitamento das
aguas subterraneas pode ser feito para reduzir a pressdao sobre as captacdes superficiais e
melhorar o balancgo hidrico. Entretanto, o CBH- BS alerta que esta alternativa sofre limitac¢des,
pois aregido nao possui solo favoravel para a exploragdo subterranea potencial em toda a area,
e ainda necessita de analise sobre os problemas de contamina¢ao do solo por residuos sélidos
na RMBS.

Com relagdo a disponibilidade hidrica, o Comité da Bacia Hidrografica da Baixada
Santista - CBH-BS faz uma ressalva para o calculo da disponibilidade de agua doce futura para
abastecimento humano das bacias localizadas na vertente litoranea (que é o caso da Baixada
Santista), pois o calculo da vazdo média atual disponivel ndo leva em consideracdo a influéncia
da cunha salina local sobre os mananciais. Além disso, também n3o leva em conta a dinamica
da populacdo flutuante que vem se alterando e intensificando na regido. Um aumento
significativo da frequéncia da populacao flutuante nos finais de semana independente da
época do ano pode ser observado, intensificado histdricamente na ultima década.

Com relacdo ao efeito da intrusdao salina nos principais mananciais, o CBH-BS
recomenda que devem ser efetuados e aprofundados estudos, considerando os resultados de
trabalhos realizados por pesquisadores do Instituto Oceanografico da Universidade de Sao
Paulo (10-USP) que apontam para um cendrio (otimista) de elevacdo do nivel médio do mar na
regido central da UGRH 7 cm de 18 cm até 2050, o impacto do aumento da profundidade do
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canal de navegacdo do estudrio de Santos para o desenvolvimento da atividade portudria nas
bacias da regido central, bem como a influéncia da Usina Hidroelétrica (UHE) Henry Borden
para conter seu avango nesta regiao.

O CBH-BS conclui que o cdlculo de disponibilidade hidrica per capita excluindo as areas
com cotas favordveis a influéncia de aguas salinas nao deve ser desconsiderada, para que a
regidao da Baixada Santista e o estado possam se preparar para uma gestao futura adequada
de recursos hidricos, que poderdo contemplar a necessidade de exploragdo de novos
mananciais ou investimentos em dessalinizagdo de dguas salinas e salobras para
abastecimento.

Conforme observado na elaboracdo deste Relatdrio de Situacdo, apesar do limitado uso
e exploragao das aguas subterraneas na UGRHI 7, em decorréncia da cunha salina, destaca-se
a necessidade de melhor estudar esse fendmeno visando impulsionar o seu desenvolvimento
na regido, especialmente em comunidades isoladas.

Assim, coloca-se para o presente e o futuro importantes desafios, seja no planejamento
urbano, na revitalizacdo dos sistemas estuarinos, litordneos e hidrograficos e no
gerenciamento de rede de politicas ambientais e publicas. O principal objetivo desse estudo é
entender melhor a disponibilidade hidrica subterrdnea no sistema de aquiferos presentes na
Regido da Baixada Santista com foco especial nas areas habitadas por comunidades isoladas,
ou seja, sem abastecimento publico.

O projeto em andamento com recurso FEHIDRO sera concluido no segundo semestre
de 2026 e pretende fornecer informagbes sobre a disponibilidade hidrica subterranea,
essenciais para as comunidades isoladas dos municipios da RMBS.
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8. QUALIDADE DAS PRAIAS LITORANEAS

Quadro 22 -
Classificagao
anual das
praias
monitoradas
por
municipio

BERTIOGA

2020

2021

2022

2023

2024

BORACEIA - COL. MARISTA

BORACEIA — SUL

ENSEADA - COLONIA DO SESC

ENSEADA - INDAIA

ENSEADA - R. RAFAEL
COSTABILI

ENSEADA - VISTA LINDA

GUARATUBA

SAO LOURENCO (JUNTO AO
MORRO)

SAO LOURENGCO (RUA 2)

CUBATAO

2020

2021

2022

2023

2024

RIO PEREQUE

GUARUJA

2020

2021

2022

2023

2024

ASTURIAS

ENSEADA (AV. ATLANTICA)

ENSEADA (AV. SANTA MARIA)

ENSEADA (ESTR. DE
PERNAMBUCO)

ENSEADA (R. CHILE)

GUAIUBA

IPORANGA

S/D

PEREQUE

PERNAMBUCO

PITANGUEIRAS (AV. PUGLISI)

PITANGUEIRAS (R. SILVIA
VALADAO)

TOMBO

ITANHAEM

2020

2021

2022

2023

2024

BALNEARIO GAIVOTA

BALNEARIO JD. REGINA

CAMPOS ELISEOS

CENTRO

ESTANCIA BALNEARIA

JARDIM CIBRATEL

JARDIM SAO FERNANDO

PARQUE BALNEARIO

PRAIA DOS PESCADORES

SONHO

SUARAO
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SUARAO - AFPESP

MONGAGUA

2020

2021

2022

2023

2024

AGENOR DE CAMPOS

CENTRAL

FLORIDA MIRIM

ITAOCA

ITAPOA - VILA SAO PAULO

SANTA EUGENIA

VERA CRUZ

PERUIBE

2020

2021

2022

2023

2024

AV. SAO JOAO

BALN. SAO JOAO BATISTA

GUARAU

PARQUE TURISTICO

PRAINHA

R. ICARAIBA

PRAIA GRANDE

2020

2021

2022

2023

2024

AVIACAO

BOQUEIRAO

CANTO DO FORTE

FLORIDA

GUILHERMINA

JARDIM SOLEMAR

MARACANA

OCIAN

REAL

VILA CAICARA

VILA MIRIM

VILA TUPY

SANTOS

APARECIDA

BOQUEIRAO

EMBARE

GONZAGA

JOSE MENINO (R FRED.
OZANAN)

JOSE MENINO (R. OLAVO
BILAC)

PONTA DA PRAIA

SAO VICENTE

GONZAGUINHA
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ITARARE (POSTO 2)

MILIONARIOS

PRAIA DA DIVISA

PRAIA DA ILHA PORCHAT

PRAINHA (SANTURNINO DE
BRITO)

Legenda

_ Praias classificadas como excelentes em 100% do tempo

Boa Praias proprias em 100% do tempo, exceto as classificadas como
6tima

Regular Praias classificadas como impréprias em até 25% do tempo.

Ruim Praias classificadas como impréprias entre 25% e 50% do tempo.

Praias classificadas como impréprias em mais de 50% do tempo.

Fonte: Qualidade das Praias Litoraneas no Estado de Sao Paulo 2025.
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Balneabilidade - 2024 T Rt
e Otima
® Boa UGRHI 6

Regular
® Ruim
® Péssima

@ Sedes Municipais
; [J UGRHI 07-BS
Figura 54— [ Limite Municipal

Balneabilidade das Hidrografia
Praias Litoraneas
no Estado de Sao | |3

Paulo: classificagao UGRHI 11

anual da UGRHI -7,

no Litoral Paulista

Fonte:
Balneabilidade 2024 - CETESB, 2025
Limite municipal - IGC, 2015
Limite UGRHI (adap.) - DAEE,2019
Hidrografia - IBGE, 2019
4700 SCG SIRGAS2000 4650 Elaboragéo: SEMIL/SRHSB/DRHICPGRHI,
2023 2024
Flgura 55 — Baixada Santista Baixada Santista
Qualidade das

Boa 20%
a A A Boa 17%
Praias Litoraneas

Otima 1%
no Estado de Sao Bogsiian
Paulo: classificacédo 40% péssima Regular 40%
anual do Litoral "ézsii;:a 17%
Paulista 2023-2024
Ruim 22% Ruim:22%

Fonte: CETESB.
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Sintese da Situagao — Qualidade das praias litoraneas

Segundo a CETESB (2024) a balneabilidade refere-se as condi¢des de qualidade
da agua destinadas a recreagdo de contato primario, como o banho de mar. Sua
avaliacao baseia-se em parametros microbioldgicos, fundamentados na quantificagéo de
microrganismos indicadores de contaminagdo fecal. Os resultados obtidos sao
comparados a padrdoes previamente definidos, permitindo determinar se um ponto
monitorado atende ou nao aos requisitos de qualidade para uso recreativo.

Relatorio da CETESB (2024) relata que a Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS) abriga o sistema estuarino de Santos e Sao Vicente, caracterizado por
uma rede de canais e pela presenca das maiores areas de manguezal do litoral paulista,
especialmente no trecho entre Santos e Bertioga. O municipio de Bertioga também conta
com extensas formacgdes de restinga, que vém sofrendo pressdes crescentes decorrentes
da expansao de loteamentos nas ultimas décadas, sobretudo apds sua emancipagao de
Santos nos anos 1990. No total, essa faixa litordnea possui 86 praias que somam
aproximadamente 160 km de extensdo. Para fins de avaliagcdo da balneabilidade, a
CETESB realiza o monitoramento de 72 pontos distribuidos em 62 dessas praias.

No ano de 2024 em Bertioga foram monitorados nove pontos em quatro praias,
sendo que as praias de Boracéia e de S&o Lourenco tém dois pontos e a praia da
Enseada, quatro pontos. No municipio de Guaruja foram monitorados 12 pontos em oito
praias, sendo quatro pontos na praia da Enseada e dois pontos na praia de Pitangueiras.
Em Santos, sdo monitorados sete pontos de amostragem localizados em seis praias,
sendo dois pontos na Praia de José Menino. Este municipio dispde de canais de
drenagem pluvial equipados com comportas responsaveis pelo controle das aguas das
chuvas, visando prevenir possiveis inundagdes. Em condigdes normais, o fluxo desses
canais é direcionado ao interceptor oceanico, que conduz as aguas ao emissario
submarino. Entretanto, durante episddios de chuvas intensas ou de ressacas maritimas
de grande magnitude, torna-se necessario abrir as comportas, fazendo com que essas
aguas escoem diretamente para o mar, o que impacta de forma imediata a qualidade das
praias. Em Sao Vicente, foram monitoradas seis praias. Em Praia Grande, sao
monitorados 12 pontos distribuidos por toda extensdo de sua costa. Em Mongagua, em
2024, foram avaliadas sete praias. Em Itanhaém, foram monitoradas 12 praias. No
municipio de Peruibe foram avaliadas seis praias. Em Cubatdo, o Rio Perequé é
monitorado com frequéncia mensal.

Para a avaliagdo integrada da tendéncia de qualidade das praias, foram
considerados os dados provenientes do monitoramento semanal realizado pela CETESB,
a partir do qual é elaborada uma Classificagdo Anual de Balneabilidade. Essa
classificagao consolida a distribuicao percentual das categorias de qualidade atribuidas
a cada praia ao longo das 52 semanas do ano, agrupando-as em quatro categorias
principais. Desse modo, a Classificacdo Anual expressa a condigdo predominante de
qualidade mantida pela praia durante o periodo de referéncia.

Com base nessa metodologia, a classificacéo segue os seguintes parametros:

« Indicador OTIMA: praias classificadas como EXCELENTES em 100% das
semanas;

« Indicador BOA: praias PROPRIAS em 100% das semanas, excetuando-se as
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classificadas como OTIMA;
« Indicador REGULAR: praias IMPROPRIAS em até 25% das semanas;
« Indicador RUIM: praias IMPROPRIAS entre 25% e 50% das semanas;
« Indicador PESSIMA: praias IMPROPRIAS em mais de 50% das semanas.

Os resultados consolidados dessa série histérica, compreendendo o periodo de
2020 a 2024, sao apresentados na Figura 54 e no Quadro 22.

Em 2024, as condi¢des de balneabilidade na RMBS demonstraram melhoria em
relagdo ao ano anterior, com 21% das praias enquadradas nas categorias OTIMA e BOA,
frente a 17% em 2023 (Figura 55).

As praias com melhores indicadores de qualidade (OTIMA e BOA) concentram-se
Nnos municipios de:

e Bertioga, com sete praias classificadas como BOA;

o Guaruja, com quatro praias classificadas como BOA e 1 praia na classificacéo
otima;
o Cubatado, com o Rio Perequé classificado como BOA.

Por outro lado, as praias com balneabilidade RUIM em 2024 localizam-se nos
municipios de Mongagua, Praia Grande, Santos e Sao Vicente, divergindo do padrao
identificado no ano de 2023.

As praias com indicador PESSIMA foram registradas em Guaruja, Itanhaém,
Mongagua, Praia Grande e S&o Vicente. Destacando-se Praia Grande por apresentar o
maior numero de praias nessa categoria (cinco unidades).

Constata-se, portanto, uma tendéncia positiva de melhoria na qualidade das
praias, com migracao de parte das classificacbes de REGULAR para BOA entre 2023 e
2024. A que se ressalva que eventuais oscilagdes nas classificacbes podem estar
relacionadas apenas a diferengas nos regimes pluviométricos em determinados periodos
ou anos, e nao necessariamente a melhorias efetivas nas conhecidas deficiéncias dos
sistemas de esgotamento sanitario e de drenagem nos diversos municipios. Para sanar
tais problemas, torna-se imprescindivel o aperfeicoamento da gestdo municipal sobre tais
servicos, como apontado, dentre outros, no Plano Regional Integrado de Saneamento
Basico para a UGRHI 7 e respectivos Planos Municipais de Saneamento.

Contudo, as categorias RUIM e REGULAR permaneceram estaveis, sem avango
significativo de melhoria. Observa-se, ainda, que a unica praia com classificagdo OTIMA
em 2024 foi a Praia de Iporanga (Guaruja), evidenciando uma leve oscilagéo na qualidade
local.

A constatacido de que a qualidade das aguas costeiras, em especial das praias, €
significativamente condicionada as condigcbes de saneamento basico dos municipios
litoraneos evidencia a estreita relacdo entre infraestrutura urbana e a qualidade
ambiental. Nas zonas costeiras, a eficiéncia dos sistemas de coleta e tratamento de
esgoto, da drenagem pluvial e do gerenciamento de residuos sélidos constitui elemento
fundamental para a manutencdo da balneabilidade e para a conservacdo dos
ecossistemas marinhos.

Dados populacionais divulgados pelo IBGE (2024) mostraram que na Regido
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Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) apresentaram taxas de crescimento exceto o
municipio de Cubatdo, sendo eles: Bertioga 41%; Cubatéo -3%; Guaruja 2%; Santos 2%;
Sao Vicente 2%; Praia Grande 40%; Mongagua 39%; Itanhaém 35%; e Peruibe 18%.

Outro parametro relevante para os municipios litoraneos da RMBS ¢é a estimativa
da populagao flutuante, composta por individuos sem residéncia permanente no local.
Esse grupo apresenta elevada representatividade, sobretudo nos meses de verao e nos
finais de semana, podendo exercer influéncia direta sobre a qualidade das aguas
costeiras. Ainda, segundo dados do IBGE (2024) entre os municipios da RMBS, Praia
Grande concentra o maior volume de populagao flutuante, estimado em mais de 400 mil
pessoas para 2024, seguida por Guaruja, com pouco acima de 200 mil. O municipio de
Sao Vicente é o que apresenta a menor populagao flutuante em torno de 50 mil pessoas
no mesmo ano. Observa-se, ainda, que em determinadas localidades esse contingente
supera a populacao residente, o que implica que, em periodos de férias e feriados
prolongados, o numero de pessoas presentes no municipio pode mais do que duplicar,
pressionando os sistemas de saneamento e aproximando-os de seu limite operacional.

A deficiéncia dos servigos de saneamento também contribui para o agravamento
da poluicao difusa, a qual é transportada pelas aguas de chuva e conduzida por canais,
cérregos e sistemas pluviais que, em muitos casos, acabam funcionando como vias de
escoamento de esgoto in natura, destacando aqui as favelas e comunidades urbanas
palitas. Dessa forma, a qualidade das aguas costeiras apresenta oscilagdes ao longo do
ano, refletindo ndo apenas variaveis ambientais, mas principalmente o nivel de eficacia,
ou insuficiéncia, das politicas publicas e da infraestrutura de saneamento vigente.

A RMBS concentra um contingente expressivo de moradias em palafitas,
destacando-se o Dique da Vila Gilda, em Santos, reconhecido como a maior comunidade
sobre palafitas da América Latina. Trés municipios da regidao, Santos, Sdo Vicente e
Cubatao, figuram entre as dez cidades brasileiras com maior numero desse tipo de
habitagao precaria.

No panorama regional da RMBS, ha 191 assentamentos precarios, com cerca de
313 mil pessoas vivendo nessas areas, o que corresponde a 17,3% da populagéo
regional, conforme o Censo 2022 do IBGE. O Dique da Vila Gilda abriga
aproximadamente 3.490 residéncias, totalizando mais de 26 mil habitantes. Estimativas
anteriores indicavam a presencga de mais de 10 mil familias ou cerca de 20 mil moradores.
A ocupagao expandiu-se ao longo das margens do Rio dos Bugres, alcangando o
municipio de Sao Vicente.

Essas comunidades apresentam desafios criticos relacionados a auséncia de
saneamento basico, a exposicdo a alagamentos, ressacas e a diferentes riscos
ambientais, fatores que comprometem de forma significativa as condi¢cdes de saude e a
qualidade de vida da populacéo residente.

Além da qualidade da agua destinada a recreacao, e considerando o elevado fluxo
de usuarios nas praias, a condi¢ado sanitaria das areias também se configura como um
aspecto relevante para a protegao da saude publica, sendo necessarios a verificagao de
critérios de qualidade microbioldgica. Na avaliacédo da qualidade microbioldgica dessas
areias foram utilizados pela CETESB dois indicadores de poluigao fecal - Coliformes
Termotolerantes (CTt) e Enterococos.

Assim, em 2024, a CETESB realizou a classificagao anual da qualidade das areias
das praias da RMBS, nos seguintes municipios e respectivas praias: Bertioga (Praia -
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Enseada/SESC - PESSIMA; Guaruja (Praia - Enseada /R. Chile - REGULAR e
Pitangueiras/R. Puglisi - RUIM); Santos (Praia — Boqueirdo - REGULAR); Sao Vicente
(Praia — Gonzaguinha - REGULAR); Praia Grande (Praia — Boqueirao - RUIM e Vila Mirim
- RUIM); Mongagua (Praia — Central - REGULAR); Iltanhaém (Praia — Sonho - RUIM); e
Peruibe (Praia - Sdo Joao Batista - REGULAR).

A classificacao anual da qualidade da areia das praias — Baixada Santista — 2024
é configurada em REGULAR (50%); RUIM (20%) e PESSIMA (30%) conforme dados da
CETESB (2024).

Orientagdes para Gestao — Qualidade das praias litoraneas

A gestédo da qualidade das praias da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) demanda uma abordagem continua, integrada e multidisciplinar, que considere
conjuntamente os fatores ambientais e os condicionantes urbanos, sociais e institucionais
que afetam a balneabilidade e a sustentabilidade dos ambientes costeiros. A efetividade
das acbes depende de um monitoramento ambiental robusto, da ampliacdo das
infraestruturas de saneamento, da adequada organizacao territorial e da conservagao dos
ecossistemas, acompanhados de mecanismos de governanga que promovam a
coordenacgao entre os municipios da regiao.

A balneabilidade das praias da (RMBS) é possivelmente comprometida pela
poluicao difusa, que atinge o ambiente costeiro por meio dos cursos d’agua e das redes
de drenagem urbana, frequentemente contaminadas por esgoto doméstico néo tratado,
decorrente de ligagdes clandestinas ou da auséncia de sistemas adequados de coleta e
tratamento, sendo necessarios estudos para quantificacdo, qualificacdo e
acompanhamento desse problema.

Adicionalmente, as atividades portuarias na RMBS podem exercer influéncia direta
sobre a variagado da qualidade das aguas costeiras, devido a intensa movimentagcao de
embarcag¢des. Em sua agenda ambiental, o complexo portuario de Santos atua com uma
politica de atengdo que inclui prevencao da poluicdo, protecao da biodiversidade e do
ecossistema portuario. Diariamente, medidas como monitoramento ambiental, verificagcao
da qualidade do ar, politica de descarte e aproveitamento de residuos sao pontos focais
e de grande importancia para a movimentagao do terminal. Para todas as atividades que
ocorrem no Porto, sejam nos navios ou nos terminais, a autoridade portuaria promove
acdes especificas para trabalhar de forma adequada com os residuos gerados para nao
impacto ambiental na regido.[1]

[1] BRASIL. Portos e Aeroportos. De olho no meio ambiente, Porto de Santos
garante um futuro sustentavel para o complexo portuario. Disponivel em:
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/noticias/2025/03/de-olho-no-
meio-ambiente-porto-de-santos-garante-um-futuro-sustentavel-para-o-complexo-
portuario. Acesso em: 4 dez. 2025.
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Outro fator agravante € a existéncia de ocupacdes irregulares e assentamentos
informais, onde o langamento de esgoto in natura pode contribuir expressivamente para
o0 aumento da carga poluidora nos corpos hidricos.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a implementagcdo de projetos
voltados a regularizagao fundiaria ou a desocupacao das areas irregulares situadas na
UGRHI-7, bem como a ampliagdo da cobertura da rede de coleta e tratamento de esgoto
doméstico, de modo a melhorar as condicbes de saneamento basico e,
consequentemente, elevar os padroes de qualidade das aguas das praias da regiao.

De modo geral, as praias localizadas em areas com maior densidade populacional
apresentam os piores indices de balneabilidade na série histérica de 2020 a 2024,
conforme ilustrado na Figura 55.

Nesse contexto, destaca-se o empreendimento 2019-BS_COB-94, cujo tomador é
a CETESB, atualmente em fase de contratacdo de empresa especializada para
execugao. O projeto, intitulado “Desenvolvimento de Bases de Dados para Analise e
Divulgagdo da Qualidade das Aguas Litoraneas (Balneabilidade de Praias e Rede
Costeira) da Baixada Santista”, tem por objetivo aprimorar os processos de gestdo,
armazenamento, analise, consulta e visualizacdo dos resultados de dois programas
estaduais de monitoramento da qualidade das aguas litoraneas: o Programa de
Balneabilidade das Praias Litordneas (Qualipraia), que reune dados referentes a 15
municipios do litoral paulista; e o Programa de Qualidade das Aguas Costeiras,
abrangendo 7 municipios da mesma regiao.

Essas ac¢des visam fortalecer a gestao integrada da qualidade ambiental marinha
e costeira, subsidiando politicas publicas de saneamento, ordenamento territorial e
conservagao dos recursos hidricos na RMBS.

O acompanhamento sistematico da qualidade da agua e das areias deve ser
intensificado, ampliando-se os pontos de amostragem, sobretudo em areas sensiveis,
como proximidades de canais, estuarios e trechos que concentram grande numero de
banhistas. A obtencao continua de dados microbioldgicos, fisico-quimicos e indicadores
complementares, associada a analises de séries histéricas, permite identificar variacdes
ambientais, avaliar tendéncias e embasar decisdes técnicas. Durante a estacéo de verao,
quando a pressao sobre os ambientes costeiros aumenta na RMBS, a intensificagao das
coletas torna-se ainda mais estratégica.

Para a gestdo se faz necessaria a integracdo das acdées do CBH-BS com o
GERCO-BS para o desenvolvimento de um Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE)
efetivo e atrelado a UGRHI 7. Assim, o ZEE deve ser utilizado como instrumento de
referéncia para identificar e delimitar zonas com diferentes capacidades de suporte e
vulnerabilidades ambientais ao longo do litoral, por exemplo: zonas de preservagao
integral (manguezais e restinga), zonas de uso restrito (faixas costeiras sensiveis), zonas
de uso compativel (turismo de baixo impacto, areas de lazer) e zonas de desenvolvimento
(infraestrutura e portuaria). Cada categoria de zoneamento precisa vir acompanhada de
regras especificas de uso do solo, normas de compatibilizagao de atividades e medidas
de protecao ambiental que tenham impacto direto na balneabilidade e na qualidade das
praias. A definicdo clara dessas zonas, baseada em diagndstico técnico-ambiental
(habitat, hidrodinamica, suscetibilidade a contaminagao), orienta intervengdes priorizadas
e evita decisdes que comprometam a agua e a areia das praias da RMBS.

Os critérios de classificagdo do ZEE devem incorporar indicadores diretamente
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relacionados a qualidade das praias: fluxos de carga de poluentes apontados por bacias
de drenagem, densidade populacional sazonal, presenga e intensidade de ocupagdes
irregulares (palafitas), conectividade de canais e emissarios, cobertura de rede de
esgotamento sanitario e sensibilidade dos ecossistemas (manguezais, restingas). Esses
indicadores permitirdo hierarquizar areas criticas onde agdes de saneamento, contengcao
de poluicdo difusa e protegéo de habitats sdo urgentes. Propostas de zoneamento devem
ser respaldadas por mapeamento hidrolégico e modelagens de transporte de
contaminantes que simulam cenarios de chuvas, ressacas e alteragdes de uso do solo.

Para cada zona definida no ZEE, devem ser estabelecidas medidas de gestéao
prescritivas para prote¢cdo da balneabilidade. Em zonas de preservagao integral, vedar
qualquer langcamento de esgoto e impedir loteamentos; implementar faixas de protecao
vegetada e programas de restauracédo de habitats que funcionem como filtros naturais.
Em zonas de uso restrito, desenvolver o tratamento de efluentes em nivel terciario para
qualquer novo empreendimento, proibir conexdes diretas a rede pluvial e instalar
sistemas de contencgdo de residuos. Em zonas de uso compativel, definir “limites” de
ocupacao turistica, infraestrutura minima de saneamento e planos de manejo de areia e
residuos. Em zonas de desenvolvimento, condicionar licenciamento ambiental a
compensagao ambiental efetiva, obras de mitigagao e planos de monitoramento continuo
da balneabilidade.

Destaca-se, ainda, que a manutencdo da qualidade das praias esta diretamente
associada ao desempenho dos sistemas de esgotamento sanitario e de drenagem
urbana. A eliminacdo de ligagdes irregulares, o controle de extravasamentos, a
recuperacao de trechos degradados das redes e a ampliagdo da coleta e do tratamento
de esgoto constituem agdes necessarias. Paralelamente, o aperfeicoamento da
infraestrutura de drenagem, com adocgao de solugbes baseadas na natureza e melhoria
da operacao de comportas durante chuvas intensas e ressacas, contribui para mitigar o
aporte de contaminantes ao ambiente marinho. O gerenciamento adequado de residuos
soélidos, por meio de refor¢o na coleta seletiva, instalagado de barreiras de contengao em
corpos d'agua (ecobarreiras) e agdes educativas, também é essencial. O municipio de
Cubatdo possui projetos de ecobarreiras com um total de 600 metros O uso destes
equipamentos torna mais facil a remocao de rejeitos leves e flutuantes nos rios. A medida
amplia a conservagao das areas onde sao instalados estes dispositivos, estabelecendo
uma maior prevencdo ao entupimento da rede de drenagem, além de reduzir
substancialmente a poluigdo dos canais, rios, manguezais.[2]

[2] SAO PAULO. Cubatio instala 600 metros de ecobarreiras no mangue.
Disponivel em: https://www.cubatao.sp.gov.br/cubatao-instala-600-metros-de-
ecobarreiras-no-mangue-neste-sabado-16/. Acesso em: 29 nov. 2025.

Entre agbes do CBH-BS no ano de 2024 esta a continuidade do Projeto de Controle
do Lixo no Mar desenvolvido pela Universidade Catdlica de Santos (UniSantos) que surge
como uma resposta a crescente preocupacdo com a poluicdo marinha na Baixada
Santista, especialmente aquela decorrente do transporte de residuos sélidos urbanos
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para as areas costeiras. A regidao enfrenta um problema estrutural relacionado ao lixo que
alcanga o mar por meio de rios, canais, manguezais e sistemas de drenagem urbana.
Reconhecendo a necessidade de acgdes articuladas e baseadas em evidéncias, a
UniSantos estruturou o projeto de forma a integrar pesquisa cientifica, gestao publica,
participagao social e educagdo ambiental.

A iniciativa esta vinculada ao apoio do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO) e as atividades do CBH-BS, o que permite ampliar sua relevancia regional e
fortalecer a governancga interinstitucional. Entre suas principais ag¢des, destaca-se a
realizacdo do Workshop de Prevencdo e Controle do Lixo no Mar, promovido pela
universidade, que reuniu representantes do poder publico, setor produtivo, sociedade civil
e comunidade académica. Esse evento se consolidou como espaco de dialogo técnico e
politico, essencial para o desenvolvimento de estratégias regionais destinadas a
mitigacao da poluicdo marinha.

O projeto também contribui para diagndsticos ambientais que buscam mapear as
fontes, as rotas e os tipos de residuos que mais afetam o litoral da Baixada Santista. Ao
identificar areas criticas e compreender a dindmica de transporte de residuos terrestres
para o ambiente marinho, a iniciativa gera informagdes fundamentais para orientar
politicas publicas de saneamento, gestao de residuos sélidos e ordenamento territorial.
A abordagem adotada combina analise de dados e integragdo com instrumentos
estaduais, como o Plano Estratégico para o Monitoramento e Avaliagao do Lixo no Mar
de Sao Paulo (PEMALM), reforcando a conexao entre o nivel local e o nivel estadual de
gestdo ambiental.

Outro eixo importante do projeto é o fortalecimento da governanga regional. O
problema do lixo no mar possui causas diversas e atravessa limites administrativos, o que
exige cooperagao entre os municipios da Baixada Santista, o6rgaos estaduais,
universidades, organiza¢gdes ambientais e a populagdo. Nesse sentido, o projeto estimula
processos de articulagao e participagao social, promovendo agdes educativas, debates
publicos e iniciativas de sensibilizacdo. Programas de educagdo ambiental e mobilizagao
comunitaria complementam a dimensao técnica, ampliando a compreensao coletiva
sobre o papel de cada ator na prevencao do descarte inadequado de residuos.

A iniciativa reconhece ainda que os desafios enfrentados na RMBS sdo complexos
e estruturais. Estudos apontados no ambito do projeto reforgam que a maior parte dos
residuos encontrados no mar tem origem terrestre, resultantes da insuficiéncia de
sistemas de saneamento, falhas na drenagem urbana, ocupacgdes irregulares, descarte
inadequado de residuos e auséncia de infraestrutura adequada. Isso significa que o
enfrentamento do problema depende de intervencbdes continuas e estruturantes, indo
além de acgdes pontuais de limpeza.

Assim, o Projeto de Controle do Lixo no Mar da UniSantos consolida-se como uma
acgao estratégica para reduzir a poluicao costeira, promover a sustentabilidade ambiental
e melhorar a qualidade das aguas e dos ecossistemas marinhos da Baixada Santista. Ao
integrar ciéncia, gestdo publica e participagao social, a iniciativa contribui de forma
relevante para que a regido avance rumo a um modelo mais responsavel, resiliente e
sustentavel de convivéncia com o ambiente marinho.

Na RMBS em relagao ao ordenamento territorial verifica-se que este exerce papel
crucial na protegdo dos ambientes costeiros. Manguezais e restingas, presentes na
regido, sao ecossistemas altamente vulneraveis a expansao urbana e requerem
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fiscalizagédo continua e politicas de protegcao. O mapeamento da existéncia de ocupagdes
irregulares em areas de risco ou preservagao € necessario. A revisao de instrumentos
como planos diretores e legislagdes de uso e ocupagao do solo sdo importantes para
compatibilizar a dindmica urbana com a capacidade ambiental das areas costeiras.

Regionalmente a gestdo de riscos associados a dinamica costeira — como
ressacas, marés meteorologicas e efeitos da elevagdo do nivel do mar — deve estar
integrada as agdes voltadas a gestao das praias na RMBS. Protocolos operacionais para
comportas e sistemas de drenagem, aliados ao monitoramento continuo das condigdes
oceanograficas, contribuem para minimizar danos e garantir a seguranga dos usuarios.

A adocgao de medidas de protegao costeira baseadas em solugdes naturais, tende
a ser mais sustentavel do que estruturas rigidas tradicionais. Em atendimento a essas
acdes o municipio de Santos desenvolve o Projeto Jundu [3], que tem como finalidade
recuperar e ampliar a vegetacédo nativa de restinga presente na orla, conhecida como
jundu, especialmente em trechos proximos aos canais 1, 2 e 3. A iniciativa busca
restaurar essa formacao vegetal caracteristica das praias, que atua como barreira natural
contra processos erosivos e ressacas, contribuindo para a protecéo e a estabilidade da
faixa de areia. O projeto envolve agées de monitoramento em parceria com instituicdes
de pesquisa e medidas de manejo que favorecem o desenvolvimento autossustentavel
do jundu, promovendo beneficios ecoldgicos como a estabilizagdo de sedimentos, o
aumento da biodiversidade e o fortalecimento da resiliéncia costeira. Ao integrar
restauragcao ambiental, educagao ambiental e planejamento urbano, o programa contribui
para uma orla mais equilibrada e adaptada aos desafios atuais do litoral.

O CBH-BS devera potencializar agcées do PDC 8 com projetos de educagao
ambiental para o envolvimento da comunidade local e fortalecimento da efetividade das
medidas de gestdo. Agdes permanentes de sensibilizagdo, programas e iniciativas
educacionais que contribuam para o uso responsavel das praias e para a diminui¢cao da
poluicdo marinha sao necessarias. Assim, a participac¢ao social do CBH-BS incrementa a
legitimidade das decisbes publicas e favorece a conservagdo dos ecossistemas
litoraneos.

[3] SAO PAULO. Municipio de Santos. Reaparecimento do jundu na praia de
Santos ajuda na preservagdo da faixa de areia. Disponivel em:
https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/reaparecimento-do-jundu-na-praia-de-santos-
ajuda-na-preservacao-da-faixa-de-areia. Acesso em: 10 nov. 2025.

O CBH-BS devera promover a cooperacado intermunicipal via CONDESB -
Conselho de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana da Baixada Santista,
considerando que os impactos ambientais se estendem além dos limites administrativos.
A integragao entre prefeituras, érgaos estaduais, instituigdes académicas e entidades de
pesquisa potencializa o diagndstico, a gestdo e a resposta a problemas ambientais.
Sistemas integrados de informagdes e a disponibilizacdo transparente de dados de
balneabilidade via CBH-BS podem ampliar o controle social e qualificar a tomada de
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decisdo.

Por fim, a se faz necessario também o planejamento turistico sustentavel que deve
considerar a capacidade de suporte das praias, evitando a sobrecarga na alta temporada
e assegurando infraestrutura compativel com principios de conservagao ambiental. A
adocao conjunta de diretrizes € essencial para proteger a saude publica, conservar os
ecossistemas e garantir que as praias da RMBS mantenham seu valor ambiental, social
e econdmico para as geragdes presentes e futuras.
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9. QUALIDADE DAS AGUAS COSTEIRAS

A rede de qualidade das aguas salinas e salobras, denominada Rede Costeira,
operada pela CETESB e foi criada em 2010 com o intuito de monitorar continuamente a
qualidade das aguas costeiras para seus diversos usos. Um de seus objetivos € acompanhar
a evolucao ao longo dos anos e subsidiar o planejamento de agbes voltadas a manutencao e
recuperacao da qualidade dessas aguas e do ambiente em que estdo inseridas. As figuras
abaixo demonstram os pontos monitorados em 2023.
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Figura 57 - Pontos de monitoramento no litoral paulista por UGRHI.

UGRHI MUNICIPIO AREA PONTOS
Ubatuba Picinquaba 3
Baia de Itaqua 3
Saco da Ribeira 3
Caraguatatuba Tabatinga 3
3 LITORAL NORTE Cacanha 3
Baia de Caraguatatuba 3
Sao Sebastiao e Ilhabela |Canal de Sao Sebastiao 5
Sao Sebastiao Barra do Una 3
Bertioga Foz do Rio Itaguaré 3
Canal de Bertioga™ 4
Cubatao Canal de Piacaguera™ 4
Santos e Guarujd Canal de Santos® 3
7 BAIXADA Sao Vicente Canal de Sao Vicente® 3
SANTISTA Guaruja Emissdrio submarino do Guaruja 4
Santos Baia de Santos - Emissdrio submarino 4
Laje de Santos 3
Praia Grande Emissario submarino Praia Grande | 3
Itanhaém Foz do Rio Itanhaém 3
Peruibe Foz do Rio Preto 4
11 LITORAL SUL  |Iguape e Ilha Comprida |Mar Pequeno® 3
(ananeia Mar de Cananeia® 3

(%) Areas estuarinas

Qualidade das aguas costeiras — IQAC

Figura 58 -
Classificagao
das areas pelo

IQAC médio

Fonte: CETESB

OTIMA
9%

REGULAR
55%
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Local de amostragem 2020 2021 2022 2023 2024

Rio Itaguaré
Laje de Santos
Canal de Bertioga
Canal de Santos

Figura 59 - Canal de Piagaguera **

Tendéncia Canal de Sdo Vicente
temporal do Emissario Guaruja **
IQAC médio Emissario Santos **

Rio Itanhaém
Rio Preto

=95 <95r=80 <80e=65 <65e=45 <45
Fonte: CETESB

Sintese da Situagido — indice de qualidade das aguas costeiras (IQAC)

Nos nove municipios da Baixada Santista, sdo monitorados 11 pontos (Figura 58),
sendo quatro no estuario (agua salobra). Na Figura 59 é possivel verificar que em 2024
prevaleceu a classe Regular, que totalizou 6 pontos (54,5%), enquanto as classes Regular
e Ruim somaram 9 dos 11 pontos (81,8%). O grafico da Figura 58 demonstra a
porcentagem da média dos ultimos 5 anos (2020-2024) do IQAC, onde é possivel
observar que 27,8% dos pontos sao classificados como Boa. Em comparativo ao ano de
2024, sao 2 pontos de Boa classificacdo (abaixo da média), ja os pontos Regulares, que
na média estdo com a porcentagem de 37,0%, no ultimo ano apresentaram 6 pontos
(acima da média). O dado que merece mais atencao é a classificagdo Ruim, onde a média
dos ultimos 5 anos se da em 31,5% do total, mas no ano de 2024, apenas 3 pontos
registraram classificacdo ruim, 4 pontos a menos do que no ano anterior. Chama a
atencdo a amostragem do Canal de Bertioga, a qual, no ano de 2023 era classificada
como ruim (IQAC 59), e ja no ano de 2024, a qualidade recuperou-se para Regular (IQAC
78). Destaca-se também o Rio Preto, que passou de Ruim (IQAC 62) em 2023 para Boa
(IQAC 83) em 2024 que no ano anterior, chama a atencdo a amostragem do Canal de
Bertioga no qual o ano de 2022 era classificado como “boa” e ja no ano de 2023 a
qualidade caiu drasticamente para “ruim”.
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Qualidade das aguas costeiras — IETC

Oligotroéfico
9%

Figura 60
Classificacao
das areas pelo

Mesotrofico
18%

IETC médio
Fonte: CETESB
Local de amostragem
Rio Itaguaré 0,82 | 1,20 KN
Laje de Santos <05 B o060 <05 0,56
Canal de Bertioga | 498 | 6,05 |
Canal de Santos 1,89
Canal de Piagaguera ** 1,06
Figura 61 - Canal de Sao Vicente 1,38
Tendéncia Emissdrio Guaruja ** | 112 | 2,23 |
temporal do Emissario Santos **
IETC médio Emissario Praia Grande 1 **
Rio Itanhaém
Rio Preto
[ =]
Mesotrdfico 1,00<ClL<2,50 3<Cl<10

Fonte: CETESB

Sintese da Situagdo — indice de estado tréfico costeiro (IETC)

O Indice de Estado Tréfico Costeiro (IETC) é calculado a partir dos resultados de
clorofila-a, com faixas de concentracdo diferenciadas entre ambientes marinhos e
estuarinos, sendo estes ultimos, em geral, caracterizados por valores mais elevados. Na
Figura 59, observa-se a tendéncia temporal do IETC entre os anos de 2020 e 2024. Em
2024, predominou a classe Eutrofica, registrada em 5 dos 11 pontos (45,5%), seguida
pela classe Supereutréfica, com 3 pontos (27,3%).

A analise da média dos ultimos cinco anos indica predominédncia da classe
Mesotréfica, representando 20 das 54 observagdes (37,0%), enquanto as classes
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Eutréfica e Supereutrofica totalizaram 42,6% dos registros, evidenciando niveis mais
elevados de enriquecimento tréfico em boa parte dos pontos monitorados. Destaca-se a
Laje de Santos, que manteve a classificagcdo Oligotrofica durante todo o periodo,
apresentando as melhores condi¢des troficas entre as areas avaliadas. Em contrapartida,
o Canal de Santos apresentou um aumento expressivo do indice, passando de 1,89 em
2022 (Estado Oligotrofico) para 22,51 em 2024, enquadrando-se como Eutréfico. Outro
caso relevante é o Canal de Piagcaguera, que evoluiu de 1,06 para 19,74 no mesmo
periodo, também atingindo o nivel Eutréfico. De modo geral, os resultados de 2024
demonstram um aumento nas classificagbes mais elevadas do IETC, sugerindo tendéncia
de enriquecimento tréfico das aguas costeiras em parte dos pontos monitorados,
especialmente nos canais estuarinos da Baixada Santista.

Orientagdes para gestido — Aguas costeiras

A balneabilidade e a qualidade da agua costeira na Bacia Hidrografica da Baixada
Santista sdo temas de grande relevancia para a saude publica e o meio ambiente,
considerando a importancia das praias e outros corpos d'agua para o turismo, lazer e
atividades econOmicas da regido. A qualidade da agua costeira nessa regidao é
diretamente afetada por fatores como o langamento de efluentes domésticos e industriais,
a ocupacao desordenada do solo e a poluicdo proveniente do escoamento superficial de
aguas pluviais, o que compromete a balneabilidade das praias. Além disso, a
preservagao da qualidade da agua é fundamental para a manutengao da biodiversidade
marinha e dos ecossistemas costeiros, que enfrentam pressao constante devido ao
desenvolvimento urbano e ao aumento da atividade humana. A monitorizagdo da
balneabilidade e a implementagcdo de politicas publicas de gestdo ambiental sao
essenciais para equilibrar o uso dos recursos hidricos e a protecdo do meio ambiente na
Baixada Santista.

Pela influéncia das praias litoraneas, a qualidade das aguas costeiras da UGRHI
7 também é representada pelo empreendimento ja mencionado, 2019-BS _COB-94 -
Desenvolvimento de Bases de Dados para Anélise e Divulgacdo da Qualidade das Aguas
Litordneas (Balneabilidade de Praias e Rede Costeira) da Baixada Santista. Assim, &
fundamental identificar e controlar as fontes de poluicdo dessas areas, para garantir a
preservagao da saude das zonas costeiras. Apesar de as aguas costeiras nao serem
abordadas no Plano de Acdes do PBH, é necessario incentivar o desenvolvimento de
projetos voltados para o tema, a fim de garantir seu financiamento, pois, apesar de sua
relevancia, ainda sdo poucos os empreendimentos indicados na Bacia.
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10.EVENTOS EXTREMOS HIDROMETEOROLOGICOS

Eventos Extremos Hidrometeorolégicos

Parametros Ano 2020 2021 2022 2023 2024

Atencéao 8 7 15 6 5

Nivel do Mar
5 0 2 1 0
28 23 40 30 36

Ondas

7 4 6 6 6
Chuva Forte 49 51 42 52 39

Precipitagado
40 35 35 21 39

Nota: Para nivel de mar e ondas foram considerados os nuimeros de dias do ano em que os dados
observados ultrapassam o PPDC Ressacas (Plano Preventivo de Ressacas e Inundagdes Costeiras do
Estado de S&o Paulo) obtidos através dos sensores oceanograficos da Praticagem de S&o Paulo. Para
precipitacdo foram considerados os acumulados diarios registrados pelos pluvidmetros do CEMADEN
presentes nos municipios da Baixada Santista, que atingiram as classes de Chuva Forte ou Chuva Muito

Forte.

Fonte: NPH-UNISANTA | Sala de Situacdo da Baixada Santista

Limiares do PPDC - Ressacas (m)

Classificagao

Nivel do Mar Ondas

<1.8 <20 Observagio
218e<20 22.0e<3.0 Atencio
220 23.0

Classes de chuva do SACI (mm)

Classificagao

>20e<5 Sem chuva ou Chuva Fraca
25e<10 Chuva Fraca
=210e<30 Chuva Moderada
230e<60 Chuva Forte
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Com as alteracgdes climaticas em curso, vem se observando nos ultimos anos a tendéncia de
aumento significativo na frequéncia e intensidade de extremos climaticos conforme destacado nos
relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC). Fenbmenos como
tempestades intensas, elevagao do nivel médio do mar e ressacas maritimas estao se tornando mais
recorrentes e severas. Esses eventos vém afetando diretamente a infraestrutura, a economia e
principalmente a seguranga das comunidades costeiras, que, devido a sua localizagdo, sao
particularmente vulneraveis. A interagdo entre fatores ambientais criticos e a fragilidade social e
econdmica dessas areas intensifica os riscos, exigindo um planejamento estratégico que inclua
medidas de adaptacdo e mitigacdo, a fim de prevenir e/ou minimizar os danos, proteger as
comunidades costeiras e os recursos hidricos locais.

Neste contexto, desde 2022 a Sala de Situacdo de Recursos Hidricos da Baixada Santista
(SS-BS) atua em apoio a gestao de recursos hidricos na UGRH-7 e as emergéncias climaticas na
regido. Além disso, também atua para atender as areas de meio ambiente, planejamento, drenagem
urbana, entre outras, em apoio a avaliacdo das criticidades locais e a adogao de respostas mais
eficazes para o enfrentamento aos impactos crescentes destes eventos, com informagdes relevantes
para apoio aos planos e obras de macrodrenagem, estudos de intrusdo salina, projetos de protecao
costeira, bem como para a elaboragcdo de planos municipais de reducdo de riscos e planos
preventivos de adaptacao as mudancgas do clima.

A combinagdo do monitoramento integrado em tempo real das chuvas, do nivel do mar, da
agitacdo maritima e da vazao dos rios na RMBS com previsdes hidrometeorolégicas locais em alta
resolucao, fornece apoio aos gestores locais fortalecendo os setores de protegéo e defesa civil e a
gestao de recursos hidricos.

Com isso, em dezembro de 2024 a SS-BS foi reinaugurada decorrente da reestruturagcao do
sistema DAEE-SP Aguas, quando o espaco fisico que abrigava a sala em ltanhaém foi desativado e
0s equipamentos foram doados do CBH-BS para a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista
(AGEM-BS), seguindo sob a tutela e operagao da Universidade Santa Cecilia (UNISANTA) por meio
do seu Nucleo de Pesquisas Hidrodinamicas (NPH), em Santos, através de parceria estabelecida
entre as partes. Desde entdo, a SS-BS passou a operar tanto fisicamente como em ambiente web
continuamente, e também iniciou sua integragdo com a Sala de Situagdo Sao Paulo (SS-SP) operada
pela SP Aguas.

Com base no monitoramento e nas previsées oceanograficas e meteoroldgicas hiperlocais de
alta resolucdo, a Sala de Situacao emite desde 2022 avisos antecipados em até 4 dias para as
defesas civis municipais, técnicos dos municipios e do estado e para a sociedade civil em geral, com
informagbes meteoceanograficas para todos os 9 municipios da RMBS. Estas atividades funcionam
em modo continuo, em sistema 24/7, e com foco na atuacgéo preventiva, principalmente em relacao
aos eventos extremos mais criticos, quando ha conjugagéo de maré elevada, ondas intensas e
precipitacdo volumosa.

Neste sentido, durante o ano de 2024 a Sala de Situacado emitiu um total de 121 avisos para
eventos criticos de nivel do mar elevado e/ou ondas intensas e 121 avisos para eventos de chuva
forte e/ou muito forte. Destacando os avisos de Alerta da SS-BS iniciados em 28 de junho, que
antecederam uma forte ressaca que foi prevista pela SS-BS e atingiu a regiao em 30 de junho de
2024, amplamente divulgado pela midia e que recebeu destaque da imprensa local. Apos o evento,
o registro das Defesas Civis municipais de Praia Grande, Santos, Guaruja e Sao Vicente,
evidenciaram os impactos da forte ressaca, incluindo queda de postes, perda de faixa de areia,
obstrucdes nas redes de macrodrenagem e inundagdes costeiras.
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Orientagdes para gestdo — Eventos Extremos Hidrometeorolégicos

Uma das principais dificuldades enfrentadas na RMBS esta relacionada a baixa
disponibilidade e/ou qualidade de dados de monitoramento telemétricos, essenciais para
fornecer uma analise mais precisa e completa em tempo real da disponibilidade hidrica e
dos impactos dos eventos hidroclimaticos. Além disso, estes registros sdo fundamentais
para avaliar e aprimorar os sistemas de previsdes numéricas, com consequente melhoria
na antecipagao e mitigacao de riscos a populagao ao longo do tempo.

Neste sentido a SS-BS ao integrar a rede de sensores pluviométricos da RMBS
oriundas do CEMADEN, SAISP, ANA e SP Aguas na sua plataforma web, buscou efetuar
o monitoramento consistente das chuvas, bem como o tratamento e a avaliagao diaria dos
dados obtidos através dos sensores, principalmente durante os periodos de precipitacao
intensa, quando é possivel avaliar a consisténcia e a qualidade dos registros pelos
sensores. De modo geral, salienta-se que durante o ano de 2024, houve periodos em que
menos de 50% da rede de sensores pluviométricos instalada estava em operagao, o que
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reforca a necessidade de atencdo e de politicas integradas voltadas a manutencéo e
melhorias estratégicas das redes de monitoramento ja existentes.

Nos ultimos anos o CBH-BS procurou fortalecer a obtengcado de dados ambientais,
por meio da integragéo, instalacdo e manutencdo de uma rede de sensores através de
diferentes projetos, dentre os quais destacam-se o “Monitoramento Fluviométrico em
Tempo Quase Real e Modelagem Hidrolégica na Bacia Hidrografica do Rio Cubatao”
(2014-BS_COB-17 - Tomador UniSanta), “Rede de monitoramento em tempo real e
modelagem hidroldgica nas Bacias Hidrograficas dos Rios Mogi e Itapanhau” (2015-
BS COB-33 — Tomador UniSanta) e “REDE TELEMAR - Implantacdo de rede de
monitoramento telemétrico em cursos d’agua sob influéncia de maré” (2021-BS_COB-154
— Tomador Associagao dos Engenheiros e Arquitetos do Vale do Ribeira), cujos sensores
se mantiveram integrados a rede de monitoramento de dados em tempo real da SS-BS,
sendo que os equipamentos dos projetos, 2014-BS_COB-17 e 2015-BS_COB-33, foram
doados pelos tomadores ao DAEE em 2023 e passaram a integrar posteriormente a rede
SAISP. Além disso, por se tratar da vertente litorAnea do Estado, projetos para o
desenvolvimento de previsdes meteoceanograficas também foram executados através dos
projetos “IARA-BS | Implantacdo do Sistema de Alerta para Ressacas e Alagamentos na
Baixada Santista”, “SACI-BS | Sistema de Alerta para Chuvas Intensas na Baixada
Santista” (2019-BS_COB-112 — Tomador Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos do
Vale do Ribeira) e “Implantacdo da Sala de Situacdo de Recursos Hidricos do DAEE-
BAT/BAIT” (2019-BS_COB-121 — Tomador Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos do
Vale do Ribeira).

Em 2024, a AGEM-BS em parceria com o CBH-BS, por meio do CONDESB,
passaram a apoiar o desenvolvimento tecnolégico e as atividades operacionais da Sala de
Situacdo de Recursos Hidricos da Baixada Santista, em continuidade aos projetos
iniciados nos anos anteriores, incluindo a plataforma da SS-BS de monitoramento dos
corpos d'agua e os avangos na capacidade de previsdo meteoceanografica antecipada e
de diagnosticos e progndsticos relacionados aos eventos hidroclimaticos extremos,
realizadas através da aplicagdo de técnicas de modelagem numérica, integradas aos
sistemas de monitoramento ambiental disponiveis na RMBS. Este apoio possibilitou
durante o ano de 2024 a unificacdo das plataformas web dos projetos IARA-BS E SACI-
BS que passaram a fornecer informagdes integradas de chuva, maré e ondas em uma
unica plataforma, acessiveis através do link https://salasituacaohidrobs.com.br/ .

A partir desses avangos, 0 apoio ao aperfeicoamento dos sistemas de protegao e
defesa civil na RMBS para a gestdo de riscos climaticos municipais, considerando a
necessidade de capacitacdo e preparacao dos técnicos municipais e das comunidades
vulneraveis para identificagao correta dos riscos e para o enfrentamento do aumento dos
eventos severos/extremos, € de significativa importancia; bem como, o estabelecimento
ou a atualizagdo dos limiares criticos para inundagdes/alagamentos relacionados aos
registros observados de chuvas integrados aos de nivel dos rios, nivel do mar e altura das
ondas concomitantemente as ocorréncias observadas nos territérios municipais, pois essa
integracao favorece o desenvolvimento de planos preventivos municipais que levem em
consideragdao as particularidades, as vulnerabilidades locais e as escalas
municipal/regional para a geragao de avisos antecipados e contingenciamento de esforgos
mais pormenorizados.

Além disso, ha necessidade de melhoria das previsbes operacionais e de
monitoramento a nivel regional, especialmente relacionados as chuvas orograficas e
convectivas que afetam intensamente a populacao da BS e a infraestrutura urbana, cujas
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ocorréncias vém sendo agravadas pela aceleragdo das mudancgas do clima. Portanto, o
favorecimento de um ambiente para o desenvolvimento de modelos atmosféricos de
melhor resolucéo que incluam assimilagao de dados, aplicagao de técnica de aprendizado
de maquina, associados a melhoria da qualidade do monitoramento ambiental,
considerando a integragdo de radares meteorologicos e o aprimoramento da rede de
sensores de pluviométricos, de temperatura, umidade, vento, pressdo atmosférica,
radiacdo solar, fluviométricos e oceanograficos, sdo importantes para os avang¢os da
ciéncia climatica e estudos hidrologicos a nivel local e regional, com foco no fortalecimento
da gestao hidrica e da resiliéncia climatica nas cidades costeiras.
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11.AVALIAGAO DA GESTAO E RELATORIO DE ATIVIDADES

11.1. PLANO DA BACIA

O Plano da Bacia Hidrografica da Baixada Santista, assim como os demais planos do Estado
de Sao Paulo, é um instrumento de planejamento essencial para orientar a gestio regional dos
recursos hidricos. Com um horizonte de longo prazo, o plano vigente abrange o periodo de 2016 a
2027, estruturado em trés quadriénios. O documento prevé revisdes e atualizacbes periddicas,
permitindo o acompanhamento continuo das metas, a avaliacdo de resultados e, quando necessario,
a revisao e o replanejamento das agdes.

Para viabilizar a implementacao das acdes previstas, o CBH-BS conta com recursos oriundos
da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, instituida pela Deliberagcao CBH-BS n°® 170/2010 (Sao
Paulo, 2010), além da Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH),
repassada anualmente ao Comité por meio do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

Desde o inicio da cobranga, em 2012, até o exercicio de 2024, a arrecadacgéo total acumulada
na Bacia Hidrografica da Baixada Santista alcangou o montante de R$ 118.946.914,79.

Conforme apresentado na Figura 62, observa-se uma variagao significativa nos valores anuais
arrecadados. Apds oscilagoes e reducdes entre 2016 e 2021, verificou-se um aumento expressivo em
2022 e 2023, decorrente do ajuste manual referente a corre¢cado da cobranca do exercicio de 2019,
quando o sistema realizou cobranga indevida a Sabesp em trés empreendimentos pelo uso de recursos
federais. Em 2024, nota-se uma leve redugdao em relagcdo ao pico de 2022, porém os valores
permanecem acima da média histérica, indicando uma tendéncia de estabilizagdo da arrecadacéo

apos as corregoes efetuadas.
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Figura 62 - Arrecadagao de recursos para o CBH-BS.
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Fonte: CBH-BS, 2024.

Em 2024, nota-se uma leve reducéo em relagcéo ao pico de 2022, porém ainda acima da média
histérica da série, indicando tendéncia de estabilizacdo dos valores arrecadados apds as correcoes
efetuadas.

11.2. DIRETRIZES E CRONOGRAMA PARA CLASSIFICAGAO -
INDICACOES DE EMPREENDIMENTOS FEHIDRO

A gestdo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) no exercicio de
2024 foi conduzida sob o rigor metodolégico da Deliberacao CBH-BS n° 432/2024, constituindo o
principal instrumento de orientacdo e alinhamento programatico ao Plano de Ag¢do e Programa de
Investimentos (PAPI) 2024-2027.

Quadro 23 - Empreendimentos Indicados ao FEHIDRO em 2024 com os recursos da

Cobrancga.
SuU . Recurso
Item | PDC B Empreendimento Tomador FEHIDRO
PD
c
01 . 21 | REFORMULAGAO DAS REDES DE DRENAGEM NO BAIRRO | P.M Praia 283333300
: SITIO DO CAMPO NO MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE Grande -933.333,
OBRAS DE DRENAGEM URBANA NA AV. SANTA MARIA - .
02 7 7.1 LADO PRAIA - SUB BACIA E1 - NO BAIRRO DA ENSEADA | P-M Guaruja 2.923.671,81
OBRAS DE DRENAGEM URBANA NA RUA FRANCA PINTO E
03 7 7.1 AV. DA SAUDADE - LADO PRAIA - SUB BACIA'E1 - NO P.M Guaruja 2.903.483,22
BAIRRO DA ENSEADA
04 7 7.1 EXECUCAO DE REDE DE DRENAGEM - “AMPLIACAO DA | p M Peruibe 2.154.534,45
SECAO DO CANAL UBATUBA TRECHO UB-02
05 7 7.1 | PROJETO BASICO E EXECUTIVO DO CANAL SAO CAETANO|  p M Peruibe 212.767,88
- SUB-BACIA 02
06 3 | 33 AMPLIAGAO E ADEQUAGRO DA GOLETA SELETIVADO b it 556 vicente 1.936.400,00
PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCOS DAS AREAS
07 1 1.2 | SUJEITAS A ESCORREGAMENTOS NO MUNICIPIO DE SAO |P.M S3o Vicente 650.000,04
VICENTE - PMRR
AMPLIACAO E INSTITUCIONALIZACAO DA COLETA .
08 3 | 33 SELETIVA DO MUNICIPIO DE ITANHAEM/SP P.M ltanhaém 2.300.000,00
TOTAL
16.014.190,40

Fonte: Deliberacdo CBH-BS n° 436 de 30 de agosto de 2024.

Quadro 24 - Empreendimentos Indicados ao FEHIDRO em 2024 com os recursos da

CFURH.
Item | PDC gu Empreendimento Tomador lfgﬁ;gsR%
PD
Cc
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA P.M Guaruja
1 4 4.1 | ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE 224.999,99
DESASSO EAMENTO DO CANAL DO RIO PEREQUE (RIO
CONTRATA AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA P.M Guaruja
2 4 4.1 | ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE 225.000,00
DESASSOREAMENTO DO CANAL DO RIO DO MEIO —
GUARUJA/SP
TOTAL
449.999,99

Fonte: Deliberagdo CBH-BS n° 436 de 30 de agosto de 2024.
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A consisténcia metodologica do processo de indicacdo demonstrou estrita aderéncia as
prioridades estabelecidas no PAPI, em conformidade com a Deliberagao 432/2024, que direcionou o
maior enfoque aos Programas de Duracdo Continuada (PDCs) 3, 4 e 7 visando a vulnerabilidade
hidrolégica regional. A aprovacdo dos projetos validou essa estratégia em Drenagem Urbana,
Saneamento e Controle de Cheias, confirmando o cumprimento integral da funcdo de alocacao de
recursos pelo Comité no exercicio de 2024 através da indicacao de todos os empreendimentos.

Entretanto, o impacto da execugdo no planejamento programatico evidencia uma ruptura na
continuidade do PAPI. Houve comprometimento de metas devido ao cancelamento das obras de
Macrodrenagem em Peruibe (PDC 7) e do Plano Municipal de Redugéo de Riscos em Sao Vicente
(PDC 1), gerando perda efetiva de recursos e déficit no cronograma. Ainda assim, a validade da
alocacao se sustenta, pois o recurso foi formalmente direcionado as prioridades da Bacia e parte dos
projetos segue em execucgao.

Na analise quantitativa, nota-se uma precisdo or¢amentaria notavel no eixo principal e
subutilizagdo em outros. O PDC 7.1 (Drenagem) teve alta aderéncia, com R$ 8.760.488,03 investidos
(99,55% do planejado), e o PDC 4.1 (Controle de Cheias) atingiu 100% da meta de R$ 450.000,00.
Por outro lado, o PDC 3.3 (Residuos Sdlidos) apresentou desvio negativo, utilizando 61,4% do teto de
R$ 6,9 milhdes por falta de propostas qualificadas, enquanto o PDC 1.2 (Planejamento de Riscos)
utilizou 50% do previsto (R$ 650.000,04), mas teve seus resultados inviabilizados pelo cancelamento
do empreendimento.

11.3. ORIENTAGOES PARA GESTAO - PLANO DE AGOES

De modo a garantir o fortalecimento da governanga transparente com confianga e engajamento
dos membros e da comunidade, a gestdao do CBH-BS em 2024 considera como estratégica a
necessidade de conciliar os multiplos interesses dos trés segmentos para a tomada de decisbes, de
modo integrado, descentralizado e participativo, na constru¢do de um comité de bacia colaborativo
com as diretrizes do SIGRH, organizado administrativamente com bases e memdrias sélidas, para
num futuro proximo, compor a histéria da desejada agéncia de bacia da baixada santista.

Por outro lado, os desafios fisicos permanentes da UGRHI 7 se intensificaram diante do
aumento da frequéncia de eventos extremos, da pressao sobre os sistemas de saneamento e da
necessidade de adaptacdo as mudangas climaticas. Nesse contexto, as ac¢des prioritarias devem
concentrar-se em trés eixos estratégicos: controle da poluigdo difusa e residuos sélidos, adaptagao
climatica e drenagem urbana, e monitoramento e gestao integrada dos recursos hidricos.

O problema do lixo marinho, ja identificado em anos anteriores, permanece critico. Embora os
estudos que apontam que 80% do lixo marinho tem origem terrestre ndo sejam novos, os dados de
2024 confirmam que a gestdo inadequada dos residuos sdlidos continua sendo um gargalo,
especialmente em areas urbanas e turisticas da RMBS. A sobrecarga provocada pela populagéo
flutuante nos periodos de alta temporada agrava esse cenario, exigindo medidas estruturais e
educativas. Assim, recomenda-se fortalecer programas de educagao ambiental voltados a populagéao
residente e turistica, além de ampliar a implementagédo das diretrizes do Plano Regional de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos (PRGIRS/BS), com foco na coleta seletiva, logistica reversa e mitigagao
do lixo no mar. Em 2024, foram indicados novos empreendimentos ao FEHIDRO voltados a ampliagcao
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da coleta seletiva nos municipios de Sao Vicente e Itanhaém, reforcando essa prioridade.

Outro ponto estratégico é a recomposicao da vegetacao nativa em areas degradadas, essencial
para reduzir processos erosivos e melhorar a infiltragdo hidrica. A elaboragdo de um Plano Regional
de Recomposicio Florestal deve ser retomada, integrando agdes previstas no Plano de Bacia, como
recuperacao de areas degradadas e implantacao de viveiros de mudas.

No ambito da drenagem urbana, os impactos das chuvas intensas combinadas com marés
elevadas reforcam a necessidade de revisao dos sistemas de macrodrenagem e execucgao de obras
estruturais previstas no PDC 7. Além das obras, é fundamental adotar uma abordagem preventiva,
com monitoramento continuo do assoreamento, planos de limpeza urbana e manutengao periddica
das redes. Projetos executivos para desassoreamento e estudos para prevencédo ao assoreamento
dos rios e canais devem ser priorizados, considerando que o aumento da intensidade das chuvas ja
compromete a eficiéncia das estruturas existentes.

Para garantir maior resiliéncia, recomenda-se ampliar a rede de monitoramento
hidrometeoroldgico, com instalacao de pluvibmetros telemétricos nos topos de serra e sensores fixos
de vazao nos principais cursos d’agua, assegurando dados em tempo real para subsidiar decisbes
emergenciais. Essa acao deve ser integrada a Sala de Situagdo da Baixada Santista, fortalecendo os
sistemas de alerta e prevencgao de desastres.

Por fim, é necessario avancar nos estudos sobre aquiferos subterraneos e intrusao salina, bem
como intensificar o monitoramento da qualidade das aguas costeiras, especialmente quanto aos
impactos dos emissarios submarinos. A manutencdo das seéries historicas e a modernizagdo dos
sistemas de tratamento de dados, com aplicagdo de modelos matematicos para previsdo de cenarios,
sdo medidas indispensaveis para aprimorar a gestao integrada.

Em sintese, as orientagbes para 2025 convergem para:

¢ Integracdo das agdes de saneamento e gestdo de residuos com politicas de
mitigagdo da poluicdo difusa, conciliando agbes coordenadas de modo a
maximizar eficiéncia e garantir a saude publica e a protegdo ambiental do
territorio;

e Adaptacao climatica por meio de obras estruturais, manutengcédo preventiva e
monitoramento avang¢ado, para tornar as cidades e infraestruturas mais
resilientes aos impactos das mudancas climaticas, como inundacgdes e elevagcao
do nivel do mar;

e Fortalecimento da governanga e da base de dados, fundamental para garantir
previsdes mais precisas e respostas rapidas frente aos eventos extremos.

e Integracgao participativa nos conselhos locais e regionais para que a sociedade
civil coopere na formulacdo, implementagdo e avaliagao de politicas publicas
considerando as realidades locais;

e Fomento da Participacao e Controle Social, por meio da formacgao/capacitacao
de segmentos da sociedade civil sobre os recursos hidricos, divulgacao sobre
as informacgdes e instrumentos existentes, criacdo de mecanismos de
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participagcdo efetiva (alimentacdo, transporte, linguagem adequada/acessivel
para a apresentagdo de conhecimentos técnicos), obtengcao de contribuicdo dos
saberes e fazeres das comunidades e construcéo participativa para a busca de
solucdes e sensagao de pertencimento.

e Articulagcdo Institucional, por meio de encontros, oficinas, como ENCOB,
ERCOB, FORUM NACIONAL e FORUM ESTADUAL, para discutir a integragao
entre os Comités de Bacias Hidrograficas, visando uma gestdo mais coordenada
dos recursos hidricos;

e Acompanhamento Orgamentario continuo do CBH-BS por meio da transparéncia
e divulgacao da prestacao de contas, seja da Cobranca pelo Uso da Agua ou
pela CFURH,;

e Discussdo de acdes regionalizadas para a UGRHI 7 como o Plano de
Macrodrenagem e o Plano de Bacia;

e Valorizagao das forcas tarefas representativas dos trés segmentos, para garantir
que os diferentes interesses e conflitos pelo uso da agua sejam considerados e
negociados de forma técnica e democratica, prevalecendo o interesse publico e
a gestao sustentavel;

e €

e Apoio ao CBH-BS para manutencado continua das atividades, garantindo a
estrutura necessaria para a gestao participativa.

Do exposto as agbes de gestao de recursos hidricos para a baixada santista, cujo orgamento
para investimentos em projetos é financiado pela cobranga pelo uso da agua incluem além as agdes
acima elencadas, um conjunto de atuagdes envolvendo atividades de planejamento, aplicacdo de
recursos em programas e projetos especificos de saneamento ambiental e mudangas climaticas, e o
fortalecimento institucional e capacitacdo para aprimorar o conhecimento técnico dos membros do
comité e a governanca da bacia.

11.4. RELATORIOS DE ATIVIDADES

O Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS) constitui-se como um colegiado
das aguas e espago de gestao participativa, fundamentado no tripé da descentralizagao, participagao
e integragao para a promog¢ao dos usos multiplos dos recursos hidricos na UGRHI-07. Composto por
representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil, o Comité atua na formulacédo e execugao de
politicas de conservacao hidrica, operando atualmente com uma estrutura plenaria de 36 membros
titulares e respectivos suplentes. Esta composi¢cao observa a paridade definida judicialmente, que
estabeleceu a divisdo equitativa de 50% para o poder publico (estadual e municipal) e 50% para a
sociedade civil, configuragdo mantida enquanto se aguarda o julgamento final da lide.

No que tange as atividades do exercicio de 2024, a gestéo institucional foi reestruturada por
meio de um projeto piloto de regionalizagdao das Agéncias de Bacia, fruto de Cooperagao Técnica entre
a SEMIL e o BID. Neste arranjo, a Fundagcéo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (FABHAT)
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assumiu as fungdes de Secretaria Executiva, atuando sob a coordenacao das Secretarias Executivas
titular e adjunta. Essa nova dindmica permitiu o fortalecimento da capacidade operacional do colegiado
e resultou em entregas estratégicas de alta relevancia, notadamente a elaboracédo do Plano de A¢ao
e Programa de Investimentos (PAPI) 2024-2027, a revisao integral do Estatuto e do Regimento Interno,
a consolidagdo do Relatdrio de Situacao 2024 e o aprimoramento dos critérios técnicos para a
indicacdo de empreendimentos ao FEHIDRO.

Operacionalmente, a execugao dos trabalhos caracterizou-se pela integracdo de competéncias
distintas. A FABHAT proveu o suporte administrativo e logistico, responsabilizando-se pelo
gerenciamento de expedientes, organizagao das reunides das instancias colegiadas e atualizagdo das
bases de dados no SIGRH. Simultaneamente, a equipe da SP-AGUAS (DAEE) manteve fungdes
técnicas essenciais, incluindo a gestao da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos e a coordenagao
ativa de Camaras Técnicas e Comissbes Especiais. Essa sinergia garantiu a continuidade dos
processos deliberativos e o suporte necessario para o embasamento técnico das decisdes do Plenario.

Por fim, é imperativo destacar a rigorosa segregagao na execuc¢ao financeira dos recursos de
custeio durante o periodo. A gestdo, o ordenamento de despesas e os processos de pagamento
permaneceram sob a responsabilidade administrativa exclusiva da SP-AGUAS, em conta vinculada ao
DAEE, nao havendo transito de recursos pela FABHAT. As prestacdes de contas mensais foram
devidamente validadas pela Secretaria Executiva do COFEHIDRO, atestando a regularidade e a
conformidade fiscal das operacdes. Para analisar e discutir as questdes técnicas decorrentes desta
gestdo, o CBH-BS contou com a atuagao continua de suas Camaras Técnicas, cujas atividades
detalhadas sdo demonstradas nos quadros a seguir.

Para analisar e discutir questdes técnicas, com o objetivo de embasar as decisdes do Plenario,
o0 CBH-BS conta com a constituicio e atuacao de trés camaras técnicas e trés comissdes especiais.
As principais atividades desenvolvidas no ano de 2024 sido demonstradas no Quadro 25, e Quadro 26.

Quadro 25 - REUNIOES PLENARIAS REALIZADAS EM 2024

A . e .. . No de
N° de Frequéncia média de participagéao . .
Ano Reunides nas reuniées (%) * Deliberacdes
aprovadas
2024 4 56% 14

Principais realizagdes no periodo

1. Gestao Financeira Estratégica e Otimizag¢ao de Investimentos
» Aumento da Capacidade de Investimento: Aprovacéo da transferéncia de aproximadamente R$ 2 milhces
da conta de custeio para a conta de investimentos. Isso representou uma otimizagéo de recursos
subutilizados para financiar projetos prioritarios na bacia.
» Planejamento e Selegéo de Projetos (FEHIDRO):

» Aprovacao do Plano de Aplicacdo dos Recursos da Cobranga para 2024 (Deliberagdo n°430).

» Aprovacgao da indicacdo de 10 empreendimentos para financiamento do FEHIDRO em 2024 (Deliberacao
n°436).

» Aprovacao dos critérios de priorizagao para o financiamento do FEHIDRO em 2025 (Deliberagdo n°442),
com cerca de R$ 24 milhdes disponiveis.

2. Fortalecimento da Governanga e Transparéncia

» Revisao do Estatuto e Regimento Interno: Foram aprovadas a revisdo do Estatuto (Deliberagédo n°439) e a
revisdo do Regimento Interno (Deliberagdo n°440). As principais mudangas foram:

» Inclusdo de normas para regulamentar a legalidade e a transparéncia de reunides e votagdes virtuais.

» Simplificagdo do processo eleitoral para a sociedade civil, reduzindo a burocracia para maior inclusao.

» Processo Eleitoral para Nova Gestéo: Aprovacgéo do regulamento do processo eleitoral do segmento
Sociedade Civil para o mandato 2025-2027 (Deliberagao n°441).

3. Planejamento Estratégico e Monitoramento Hidrico
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» Plano de Acao e Investimentos de Longo Prazo: Aprovagao do Plano de Agéo e o Programa de
Investimentos (PAPI) para o quadriénio 2024-2027 (Deliberagdo n°431).

» Diagndstico da Bacia: Aprovagao do Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-07 2024
(Deliberagdo n°438). O relatério destacou problemas criticos como a baixa cobertura de coleta de esgoto
(78,4% da populagéo urbana) e a piora na qualidade das aguas costeiras.

» Infraestrutura de Monitoramento: Foi concluida e anunciada a transferéncia e inauguragéo da Sala de
Situagdo na UNISANTA, um recurso crucial para o monitoramento e gestdo de emergéncias climaticas na
bacia.

» Foco na Capacitagéo (Futura): Programagéo de seminarios para 2025 (Projeto FEHIDRO - Vertentes
Litor&neas), com foco em mudangas climaticas, tratamento de esgotos (em face do novo marco do
saneamento), e o impacto de residuos plasticos/microplasticos no mar.

* nimero médio de membros presentes por reunido / nimero de integrantes do CBH

Quadro 26 - Reunioes Camaras Técnicas realizadas em 2024.

N° de Principais Discussoes e
Reunide encaminhamentos
s

Camaras Técnicas 2024

CT de Educacao Ambiental e de Divulgacgédo (CT-EAD) 0

1. Aditivo financeiro solicitado pela CETESB para
o projeto FEHIDRO “Desenvolvimento de
bases de dados para analise e divulgacao da
qualidade das aguas litoraneas (balneabilidade

CT de Planejamento e Gerenciamento de de praias e rede costeira) da Baixada Santista”

Recursos Hidricos (CT-PG) 07 - Contrato FEHIDRO 257/2019.

2. Analise de empreendimentos FHIDRO 2024;

3. Definigéo da relatoria e relatores das propostas
FEHIDRO 2024.

CT de Saneamento e Usos Multiplos (CT-SUM) 0 -

1. Discusséo sobre o plano de A¢ao e Programa
de Investimentos 2024-2027;

2. Aprovagéo da Minuta do Relatério de Situagéo,
Ano Base 2022/2023;

3. Aprovacgao do regulamento do processo
eleitoral da Sociedade Civil gestao 2025-2027;

4. Aprovacéo dos critérios para analise,
hierarquizagao e indicagéo de
empreendimentos para a obtengao de
financiamento com recursos do FEHIDRO em
2025;

5. Aprovagao da revisédo do Estatuto do CBH-BS;

6. Aprovacao da revisdo do Regimento Interno do
CBH-BS;

7. Analise das propostas FEHIDRO 2024 pelos
relatores.

Conjunta Camaras Técnicas e Comissoes Especiais 13
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Comissao Especial para Analise de Empreendimentos
(CE-AE) 0

S . - Reviséo do Estatuto e Regimento Interno.
Comissao Especial par’a Assuntos Juridicos 10

Institucionais (CEAJI)

11.5. REVISAO DO ESTATUTO E REGIMENTO INTERNO

Em dezembro de 2024, o Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista aprovou a reviséo
de seus principais instrumentos normativos: o Estatuto, por meio da Deliberagcdo CBH-BS n°® 439/2024,
e 0 Regimento Interno, por meio da Deliberagdo CBH-BS n° 440/2024. A atualizag&o foi conduzida
pela Comissdo Especial de Assuntos Juridicos (CEAJI), com apoio da Secretaria Executiva e da
Diretoria, em um processo participativo que incluiu reunides técnicas, consultas as Camaras Técnicas
e Comissbes Especiais e divulgacao prévia das minutas aos membros do Plenério, respeitando os
prazos estabelecidos.

O novo Estatuto reforga os principios e diretrizes do Comité, alinhando-os a legislagao estadual
e as demandas atuais, como a integracdo com a zona costeira e a promog¢ao da resiliéncia climatica.
Também redefine as competéncias do CBH-BS, incluindo a criacdo de Areas de Protegdo e
Recuperacao de Mananciais, estratégias para mitigacdo de eventos extremos e fortalecimento da
articulagéo com outros comités e consorcios intermunicipais. Além disso, estabelece regras claras para
composicdao do Plenario, garantindo representatividade dos segmentos Estado, Municipios e
Sociedade Civil, e define procedimentos para alteragdes futuras, exigindo quérum qualificado e ampla
divulgagao.

O Regimento Interno, por sua vez, detalha normas operacionais complementares ao Estatuto.
Entre as principais mudancas, estdo a regulamentacao das reunides plenarias, com definicdo de
quérum, ordem do dia e registo em ata; os direitos e deveres dos representantes, incluindo regras para
tempo de fala e justificativa de auséncias; e a criagao do Férum da Sociedade Civil, com critérios para
cadastramento e analise documental. Também foram estabelecidas normas para funcionamento das
Camaras Técnicas, como eleicdo de coordenadores, elaboracado de planos de trabalho e frequéncia
minima de reunides, além de mecanismos para substituicdo de representantes em caso de auséncia
injustificada.

Apesar dos avancgos, recomenda-se a realizacdo de capacitagao interna para todos os
segmentos, visando garantir a compreensao e aplicacdo das novas regras. E igualmente necessario
integrar os dispositivos normativos aos demais instrumentos do Comité, como o Plano de
Comunicacao e o Plano de Capacitacao, e criar indicadores para monitorar sua efetividade, como taxa
de participagdo, cumprimento de prazos e produgao técnica. Sugere-se ainda a elaboragao de um guia
pratico com linguagem acessivel e a previsdo de revisbes periddicas a cada ciclo de mandato,
assegurando a atualizagao continua e a transparéncia na gestao.

11.6. ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

Em consonéancia com a Lei Estadual n° 7.663/1991, o Comité da Bacia Hidrografica da Baixada
Santista (CBH-BS) atua como 6rgéo consultivo e deliberativo fundamental do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), exercendo um papel que transcende a gestéo local
mediante a necessaria articulacdo com as demais esferas do sistema. No exercicio de 2024, essa
competéncia de articulagdo institucional foi estrategicamente reforgcada pelo novo arranjo
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administrativo implementado através da cooperagao técnica com a FABHAT, o que permitiu uma maior
integracao técnica e operacional entre os entes do sistema estadual e o colegiado regional. Essa
sinergia possibilitou uma representacdo mais efetiva e constante nas instancias superiores, garantindo
o alinhamento do Comité com as diretrizes e deliberagdes emanadas do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CRH) e do Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(COFEHIDRO).

Para além do alinhamento administrativo e financeiro, o CBH-BS manteve sua participacéo
ativa em féruns estratégicos de debate e governancga, essenciais para o aprimoramento da gestao
hidrica. O Comité assegurou presenca e interlocugéo no Dialogo Interbacias de Educagdo Ambiental,
no Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas (ENCOB) e no Férum Paulista, espagos
vitais para a troca de experiéncias e harmonizag¢ao de procedimentos. Destaca-se, ainda, a adesao a
programas estruturantes de ambito estadual e federal, como o Programa Estadual de Monitoramento
e Acompanhamento do Lixo no Mar (PEMALM) e o Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités
de Bacias Hidrograficas (PROCOMITES), gerido pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), evidenciando o compromisso do colegiado com a integracao da gestdo das aguas a
vertente litorAnea e as politicas nacionais de saneamento e recursos hidricos.

11.7. PLANO DE AGAO E PROGRAMA DE INVESTIMENTOS (PAPI)

O exercicio de 2024 representou um marco na gestdo estratégica da UGRHI-07, com a
consolidacao do novo ciclo de planejamento orgamentario e técnico através do Plano de Acéo e
Programa de Investimentos (PAPI) para o quadriénio 2024-2027. A elaboracgao deste instrumento ndo
ocorreu de forma isolada, mas inserida em um contexto de fortalecimento institucional caracterizado
pela reestruturagdo da Secretaria Executiva, que, a partir de janeiro, passou a contar com o suporte
técnico operacional da Fundagdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (FABHAT). Esta nova
configuragao permitiu uma condugado mais robusta dos processos de discussdo, evidenciada pela
intensidade dos trabalhos da Camara Técnica de Planejamento e Gerenciamento (CT-PG) e das
instancias conjuntas, que dedicaram uma série de reunides exclusivas entre janeiro e margo para o
refinamento das metas e diretrizes de investimento.

A aprovagado do plano, formalizada pela Deliberacdo CBH-BS n° 431/2024 durante a 672
Reunido Plenaria Extraordinaria, estabeleceu um portfélio de investimentos focado na resiliéncia da
bacia. A analise técnica do documento aprovado revela uma priorizagao clara de intervencdes
estruturais, com o PDC 7 (Prevencao e Defesa) absorvendo parcela expressiva dos recursos para
obras de macrodrenagem e contencéo de cheias, uma resposta direta a vulnerabilidade climatica da
regido. Simultaneamente, o plano enderecga a seguranga sanitaria e ambiental através dos PDCs 3 e
4, que financiam, respectivamente, a gestao integrada de residuos sdlidos e a restauracao ecolégica
de ecossistemas costeiros, demonstrando uma visédo integradora entre infraestrutura e solugbes
baseadas na natureza.

Para além da definicdo de metas futuras, a gestdo do PAPI em 2024 demonstrou maturidade
ao integrar o planejamento a rotina de monitoramento exigida pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CRHI). O relatério de atividades evidencia esse alinhamento através do atendimento aos
Oficios CRHI n° 105/2024 e n°® 120/2024, que demandaram, respectivamente, a consolidagdo dos
resultados do ciclo anterior (2020-2023) e a estruturagéo da matriz de indicadores para o novo periodo
(2024-2027). Essa articulagcdo garante que o PAPI ndo seja um instrumento estatico, mas uma
ferramenta dindmica de gestdo, monitorada continuamente em consonancia com as diretrizes
estaduais e com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas
(PROCOMITES), também pautado na agenda do Comité.

A operacionalizacao deste planejamento foi imediata e eficaz. Diferente de ciclos anteriores
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onde poderia haver descompasso entre o planejamento e a execug¢ao, o CBH-BS utilizou o PAPI 2024-
2027 recém-aprovado como base norteadora para a distribuicdo dos recursos do FEHIDRO ja no
exercicio corrente. Através das Deliberagdes CBH-BS n° 432 e n° 436, o Comité definiu critérios de
pontuagédo alinhados as novas prioridades e homologou uma carteira de empreendimentos que
materializa as diretrizes estratégicas do plano. Este fluxo continuo do suporte técnico na elaboragao a
execucao financeira, passando pelo monitoramento estadual atesta a evolugéo da governanga hidrica
na Baixada Santista, conferindo maior transparéncia e assertividade na aplicacdo dos recursos
publicos.
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12.CONSIDERAGOES FINAIS

O Relatério de Situagao dos Recursos Hidricos da Baixada Santista, Ano Base 2024, evidencia
um quadro complexo e desafiador para a gestado integrada da UGRHI 7, caracterizado por elevada
vulnerabilidade fisica, socioambiental e climatica, fortemente condicionada pela geomorfologia
regional, pelo adensamento urbano em &areas frageis e pela dependéncia quase absoluta de
mananciais superficiais.

No tocante a disponibilidade hidrica, observa-se estabilidade na vazao média e no indicador
per capita, embora a pressao sobre a vazao minima (Q7,10) permanecga proxima do limite de atencéo,
indicando risco potencial em periodos de estiagem prolongada. A redugao da vazao outorgada total
em 2024 representa um alivio temporario, mas nao modifica a condigao estrutural de vulnerabilidade
da bacia.

O saneamento basico permanece como um dos principais fatores criticos do territério. Apesar
de avancgos pontuais no abastecimento de agua e redugdo de perdas, especialmente em alguns
municipios, a inconsisténcia de dados de 2024 e a permanéncia de indices elevados de perdas em
areas densamente povoadas reforcam a necessidade de investimentos continuos. No esgotamento
sanitario, a baixa capacidade de tratamento afeta diretamente a qualidade dos rios, praias e sistemas
estuarinos, comprometendo ndo apenas a saude ambiental, mas também a econdémica e social da
regiao.

A analise dos indicadores socioeconémicos evidencia desigualdades histéricas agravadas por
ocupagoes irregulares em areas de risco, destacando a urgéncia de politicas integradas de habitagao,
regularizacao fundiaria e saneamento ambiental. Somado a isso, os impactos das mudancgas
climaticas, com maior frequéncia e intensidade de eventos meteoroldgicos extremos e ressacas
maritimas e da aceleracéo da elevagao do nivel médio do mar ampliam a necessidade de acbes de
adaptagao, mitigagao e de fortalecimento da resiliéncia regional.

Diante desse cenario, o relatorio reafirma a importancia do planejamento regional integrado e
da modernizagao dos instrumentos de gestdo. Neste contexto, e em consonancia com o diagnéstico
de vulnerabilidade fisica e climatica, identifica-se a necessidade técnica de refinar o Plano de Agéao e
Programa de Investimentos (PAPI 2024-2027). O objetivo é qualificar os investimentos do FEHIDRO
para que atuem nao apenas na resposta, mas no ordenamento territorial preventivo, recomendando-
se a revisdo especifica de duas linhas de agdo do PDC 1 (Bases Técnicas) e SubPDC 1.2
(Planejamento):

e Ampliacdo do Escopo do SubPDC 1.2.3: Recomenda-se expandir a acéo, atualmente focada
em modelagem hidrometeorolégica , para incluir explicitamente a elaboragédo de Cartas
Geotécnicas de Aptidao a Urbanizacdo (CGAU) e Cartas de Suscetibilidade a Movimentos
Gravitacionais de Massa e Inundacgdes (CSMGMI). O resultado esperado € dotar os municipios
de instrumentos que orientem a expans&o urbana para areas seguras e subsidiem os Planos
Diretores.

e Qualificagao do SubPDC 1.2.14: Sugere-se especificar a metodologia de atualizacao de areas
de risco (padréao IPT/CPRM) e expandir o financiamento para o apoio a elaboragéo de Planos
Municipais de Redugao de Riscos (PMRR) e Planos Municipais de Contingéncia (PLANCONS).
Isso garantira que o mapeamento de risco siga padrdes nacionais e que 0s municipios possuam
instrumentos efetivos para priorizar obras de mitigagéao.

Finalmente, recomenda-se a atualizacdo continua das bases de dados, a revisdo dos
instrumentos de planejamento do CBH-BS e a articulagdo permanente entre municipios, Estado,

121



CBH-BS

COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DA
BAIXADA SANTISTA

sociedade civil e setor privado, assegurando que as respostas institucionais estejam alinhadas a
complexidade dos desafios territoriais da Baixada Santista. Trata-se de um passo decisivo para
consolidar uma governanga hidrica mais eficiente, transparente e resiliente, capaz de garantir
seguranga hidrica, saude ambiental e qualidade de vida para a populagdo da UGRHI 7.
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