COMITES DA BACIA
DO RIO TIETE

MANIFESTO SOBRE A IMPLEMENTACAO DA COBRANCA PELO USO DA
AGUA PARA O SETOR RURAL

CONTEXTO ATUAL

Os recursos hidricos devem ser considerados como insumos de producao
para a criacdo de riquezas, apesar de historicamente terem sido considerados
recursos sem valor econdémico passiveis de utilizacdo sem custo. Esses recursos
foram se tornando escassos a medida que houve consideravel evolucéo
demografica e concentracdo populacional urbana, expansdo agricola e
processos industriais que necessitam de agua para producédo, sendo inegavel a
necessidade crescente de caracteriza-los como bem econdémico.

Segundo o caput do artigo 5° da Lei Estadual n° 12.183/2005 (marco
regulatério para implementagcédo da cobranca no estado de Sao Paulo), “estdo
sujeitos a cobranga todos aqueles que utilizam os recursos hidricos”, sendo
conferidas isencées em casos especificos, como por exemplo, 0s usos de pouca
expressdo. Contudo, esta regulamentada apenas a cobranca de usos urbanos e
industriais, conforme Decreto Estadual n® 50.667/2006.

Ressalta-se que a cobranga constitui a base de sustentacdo econdémica
do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, possibilitando uma
distribuicdo mais equilibrada dos custos socioambientais envolvidos na utilizacao
deste bem publico e, consequentemente, favorecendo seu uso racional e
sustentavel.

Essa lacuna na implementacéo da cobranca pelos usos rurais, em Sao
Paulo, gera assimetria entre os critérios de aplicacdo do instrumento, uma vez
que ha cobranca implementada ou em implementacéo para o setor em rios de
dominio da Unido localizados em territério paulista, gerando impactos na
dindmica de diversos comités de bacias hidrograficas estaduais.

Em rios de dominio da Unido, dentro do territério paulista, como o Rio
Paraiba do Sul e o Rio Piracicaba, a cobranga foi instituida pelo Governo
Federal, respectivamente, em 2003 e 2006, para usuarios urbanos, industriais e
rurais. Esta disparidade é agravada pela auséncia de correcdo inflacionéria
anual dos precos cobrados no ambito paulista, aplicada apenas aos pregos
federais.

Considerando que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH)

aprovou minuta de decreto, por meio da Deliberacdo CRH n° 101/2009,
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destinada a regulamentar a cobranca para usuarios rurais, verifica-se atraso de
mais de uma década para a extensdo da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos. Tal postergacao, prejudica a conservacao e o uso racional da agua em
todo territorio paulista, tendo em vista as finalidades as quais o instrumento de
gestao se destina.

RAZOES PARA QUE SEJA IMPLANTADA A COBRANCA NO MEIO RURAL
1. Crises Hidricas

O estado de Séo Paulo tem passado por graves crises hidricas, que tém
afetado a qualidade de vida das pessoas, producédo econdmica, e a seguranga
alimentar, atingindo seriamente o setor produtivo agricola. A crise hidrica entre
2014 e 2015, (repetida em 2020-2021) obrigou o0 estado a uma série de acdes
com vistas a racionalizacdo do uso da agua e reducdo do consumo por parte da
populacao.

A cobranca pelo uso da &gua contribuira significativamente para

mudancas culturais e promogéo do uso racional no meio rural.

2. Respeito a Legislagéo e ao principio da Isonomia

A Politica Estadual de Recursos Hidricos é regida pelo principio da
descentralizagcdo, participacdo e integracdo, sendo que a implementacdo da
cobranca exige normatizacdo especifica, bem como comunicagdo propria e
mobilizacdo de todos os segmentos interessados, pois € um processo complexo
de natureza negocial, justificado por procedimentos técnicos e deliberacao.

A Lei Estadual n® 12.183/2005 nao fez distincdo entre as diferentes
categorias de usuarios abrangidos e apenas estabeleceu prazos diferenciados
para inicio para implantacdo da cobranca, sendo 01/01/2006, para usuarios
urbanos e industriais, e 01/01/2010 para os demais usuarios, incluidos os

usuarios rurais. Essa situacao fere o principio constitucional da isonomia.

3. Suprimir ainércia do Estado

Em 2009 o CRH deu inicio aos trabalhos para a regulamentacédo da
cobranca também para os usuarios rurais, aprovando a Deliberagcdo CRH n°
101/2009, na qual consta anexa minuta de Decreto para regulamentacdo da
cobranca para o setor. Tal documento foi encaminhado pela Coordenadoria de

Recursos Hidricos - CRHi para o Governo do Estado e, mesmo ndo havendo
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impedimento técnico ou juridico para sua edi¢do, ainda aguarda assinatura do
governador.

A medida que n&o ha regulamentacéo para a implantacéo desta cobranca,
tem ocorrido renlncia a esta receita, que poderia ser aplicada em ac¢des voltadas
a conservacao, protecao e uso racional dos recursos hidricos, incluindo o meio

rural.

CONCLUSAO / RECOMENDACOES

A cobranca pelo uso da &gua é matéria de politica e de financas publicas,
pois gera receitas publicas com finalidade especifica constantes dos Planos de
Bacias Hidrograficas e do Plano Estadual de Recursos Hidricos, com a
participacdo efetiva da sociedade, em processo de negociacdo através do
parlamento das 4guas, que sdo os Comités de Bacias Hidrogréficas.

Desta forma, néo hé justificativa técnica ou legal que impeca a instituicao
imediata da cobranca pelo uso da agua do setor que mais utiliza recursos
hidricos no territério paulista, conforme Relatério de Situagdo 2023 (ano base
2022).
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