6 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os conteudos trabalhados para o desenvolvimento de presente tese, situam-se no dificil limiar
entre as ciéncias humanas, (tendo a reciprocidade democritica como modo de decisdo de
objetivos) e as ciéncias exatas (em que a objetividade da matemdtica é o meio de fugir a
subjetividade nas amostragens de resultados, tdo comuns nos métodos de avaliacdo de
impactos ambientais). Isso fica evidenciado nos diversos pontos em que o texto, na
necessidade de definir esclarecer os objetivos propostos, flutua de um para outro desses

universos do conhecimento.

A oportunidade do desenvolvimento do tema estd na confirmacdo de algumas premissas tais
como: a) é possivel implementar novos padrdes de gerenciamento de sistemas ambientais de
servicos tendo a sustentabilidade como principio, ampliando o controle social em todas as
suas fases, incluindo controle de qualidade dos servigos, indicadores ambientais e de sadde,
que retratem a eficdcia dos servigos prestados e, b) o futuro pode ser construido através de
politicas ambientais visiveis, democraticas, e acima de tudo justas e éticas, que permita a
discussdo da reestruturacdo de servicos ambientais urbanos, em bases que facam da
participacao nos debates um dos instrumentos de gestdo. E isso € particularmente importante
para algumas possibilidades de transformacdo do setor de saneamento tais como: privatizacao

ou tercerizacao

As conclusdes sumarizadas a seguir sdo destacadas no formato de Hipdteses de Avaliacdo,
para identificar cada uma das abordagens, como aspectos, possibilidades, conclusdes e

recomendacodes do tema proposto:

HIPOTESE DE AVALIACAO - 1 (Situacées de Referéncia da Avaliacdo)

(1) Situacao limite superior na pontuacao
O conjunto das situacdes avaliadas comporta uma situagao é tedrica como limite superior e,

considerando-se a possibilidade de um determinado municipio (a) participante do processo de
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avaliagc@o poder alcancar NES igual a 1,00 (nota mdxima) em todos os parimetros utilizados,

a pontuagdo final para classificacdo desse municipio serd expressa pela somatdria abaixo:

(SRL), = X (SR; * NES;,) =
(SR; * NES1.) + (SR, * NES;,) + (SR; * NES3,) + (SR4 * NES4.) + (SRs * NESs,) + (SR¢ * NESg,) +
(SR7 * NES73) + (SRs * NESsa) + (SR9 * NESga) + (SR10 * NESloa) + (SR11 * NESua)

que resulta para todos os NES; = 1,00

(SRL), = Z (SR; * NES;,) =
(SR; * 1,00) + (SR, * 1,00) + (SR3 * 1,00) + (SRy * 1,00) + (SRs * 1,00) + (SR * 1,00) +
(SR, * 1,00) + (SRg * 1,00) + (SRy * 1,00) + (SRyo * 1,00) + (SRy; * 1,00)

aplicando-se, a titulo de exemplo, os pesos atribuidos a cada parametro para o caso da BTG,

obtem-se como resultado o seguinte:

(SRL), = Z (SR; * NES;,) =
(103 * 1,00) + (99 *1,00) + (93 * 1,00) + (69 * 1,00) + (80 * 1,00) + (87 * 1,00) + (78
*1,00) + (122 *1,00) + (76 * 1,00) + (70 * 1,00) + (125 * 1,00)

(SRL), = £ (SR; * NES,,) == 1000

(2) Situacao limite inferior na pontuacao

O conjunto das situacdes a serem avaliadas comporta uma situacdo tedrica como limite
inferior e considerando-se a hipdtese de um determinado municipio (b) participante do
processo de avaliagdo poder ter NES igual a 0,25 (nota minima) em todos os pardmetros

utilizados, nesse caso, a resultado da pontuagao final desse municipio sera expressa por:

(SRL), = X (SR; * NES;,) =
(SR; * NES;3) + (SR, * NESj;, ) + (SR3 * NES3; ) + (SR * NESy, ) + (SR5 * NES5;, ) +
(SR6 * NESGb ) + (SR7 * NES7b ) + (SRs * NESSb ) + (SRg * NESgb ) + (SRl() * NES]()[, ) +
(SR11 * NES11p)

que resulta para todos os NES; = 0,25

(SRL), = Z (SR; * NESj,) =
(SR * 0,25) + (SR, * 0,25) + (SR3 * 0,25) + (SR, * 0,25) + (SRs * 0,25) + (SR * 0,25) +
(SR, * 0,25) + (SRg * 0,25) + (SRy * 0,25) + (SRyg * 0,25) + (SRy; * 0,25)

aplicando-se, a titulo de exemplo, os pesos atribuidos a cada parametro para o caso da BTG,

obtem-se como resultado o seguinte:
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(SRL), = Z (SR; * NES;,) =
(SRL), = (103 * 0,25) + (99 * 0,25) + (93 * 0,25) + (69 * 0,25) + (80 * 0,25) + (87 * 0,25) +
(78 * 0,25) + (122 * 0,25) + (76 * 0,25) + (70 * 0,25) + (125 * 0,25)

(SRL), = X (SR; * NES;;,) = 250

(3) Campo de variacao admissivel para a pontuacao

Dessa forma, a variagdo da pontuacao situa-se entre os limites extremos de 1000 (pontuagdo
maxima superior) € 250 pontos (pontuagdo minima inferior), que deverd conter todas as
unidades participantes do processo de avaliagcdo, valendo para qualquer conjunto considerado

na avaliacdo, para 1 >= NES >= (,25.

Faixa 700 pontos
8 municip ios

Faixa 400 pontos
6 municipios

Faixa 500 pontos
20 municipios

Faixa 600 pontos
30 municipios

Figura 6 - Distribuicio dos municipios por faixas de pontuacio

(Situacdo BTG/1999)

HIPOTESE DE AVALIAGAO - 2

Avaliados os 64 municipios da Bacia Hidrografica do Turvo/Grande, foi realizada a
classificagio conforme detalhes do Anexo 1 -  CLASSIFICACAO FINAL DOS
MUNICIPIOS AVALIADOS - Situagio BTG/1999.

A distribuicao dos municipios avaliados é mostrada pelo grafico abaixo, com destaque para os
limites superior, identificada como melhor situacdo atual dentre os municipios da BTG (Nova
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Granada - 781,40), e o limite inferior, identificada como pior situa¢do dentre os municipios da
BTG (Novais — 415,58), tudo conforme a classificacdo e parametros utilizados, que sao

mostrados através das diversas tabulagdes do Anexo 1.
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Figura 7 - Distribuicio dos Municipios da BTG na situacio 1999

Essa visdao geral da Situagdo BTG/1999 sugere a possibilidade de simulagdo de outros

cendrios, situagdes como aquela mostrada abaixo, como um cendrio futuro otimista, chamada

de Cendrio 2010 da mesma regido, segundo a qual a menor pontuacgdo, correspondente a pior
situacdo encontrada passaria dos atuais 407 para 538 pontos e a melhor situag@o passaria dos

atuais 781 para 850 pontos.
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Figura 8 - Cendrio “otimista” BTG/2010
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Essa situacdo simulada para o ano 2010 que é mostrada no grafico acima representa assim
uma das muitas possibilidades de melhora na situacao futura em relacio a situacdo atual, e por

1sso € chamada de “cenario otimista”.

o HIPOTESE DE AVALIACAO - 3

Analisando-se a situacdo atual, uma hipétese possivel de andlise € a prioridade de atencao
imediata aos municipios considerados como maiores situacdes de risco na bacia, adotando-se
como critério, por exemplo, aqueles municipios cuja pontuagdo esteja abaixo de 500 pontos

na Situagdo 1999.

Linha dos 700 pontos

- .
;i Linha dos 500 pontos

1 357 9111315171921232527 29 31 33 35 37 30 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63

Figura 9 - Grafico com visualizacao de prioridades

O desafio colocado por essa situagdo, fica por conta da elaboragc@o de um programa de metas e
acoOes necessdrias e seu acompanhamento, a serem assumidas pelo Comité da Bacia para que o

cenario acima venha a concretizar-se.
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o HIPOTESE DE AVALIACAO - 4

Uma outra andlise possivel das informagdes obtidas, propriamente dita, envolve o
preenchimento de vazios, ou seja, estabelecer o suporte as prefeituras municipais, no sentido
de mostrar a importancia do registro das informagdes necessdrias para que se viabilizem a
gestdo com andlise local e visdo global da Bacia Hidrografica. Pode-se propor ainda para o
futuro, uma revisdo nos critérios de atribuicdo de financiamentos pelo FEHIDRO aos
municipios do Comité da Bacia, de modo que: (1) a existéncia das informagdes necessarias
para a gestdo local de sistemas ambientais de servigos exista em cardter permanente €; (2) que
essas informacgdes estejam disponiveis para revisdo dessa classificacdo, sob a forma de
auditoria ambiental, bem como para avaliacio das melhorias que tenham sido

compromissadas entre o municipio e o comité de gestdao da bacia.

o HIPOTESE DE AVALIACAO - 5

Implementar acgdes relacionadas a parametros especificos cuja situagdo geral possa ser
considerada de risco, como por exemplo:

e disposicao final de residuos solidos.

e controle gerencial do servigo;

e mortalidade infantil

e facilitac@o de financiamento para municipios com legislacdo de preservagcdo de manancial

e programa de reducdo de perdas dirigido aos municipios com situacdes mais grave

HIPOTESE DE AVALIACAO - 6

Implementar melhorias tornando mais rigorosa a aplica¢do dos pardmetros de avaliagdo como,
por exemplo, incorporar ao parametro relativo ao tratamento de efluentes, a posi¢do do

langcamento do efluente no corpo d’dgua da bacia hidrografica em que estd localizado.
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e HIPOTESE DE AVALIACAO - 7

Incluir em futuras avaliagdes os parametros que nao puderam ser verificados pela aplicacao

experimental.

o HIPOTESE DE AVALIACAO - 8

Atencdo dirigida, com programa préprio de recuperacdo do Comité da Bacia, aos municipios
com grande nimero de notas minimas. Para isso serd necessdrio que se estabelega um critério,
como, por exemplo: priorizar municipios com 6 ou mais NES iguais a 0,25 ( que € a Nota de

Enquadramento de Situa¢do minima).

Conforme os resultados da aplicacdo experimental, e independentemente pontuacdo e

classificacdo obtidas, existiam na BTG em 1999, um total de 13 municipios com 6 ou mais

NES =0,25.
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Figura 10 - Distribuicio das situac¢oes avaliadas e o nimero de NES = 0,25

No gréfico acima:
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Em AZUL - 29 situacdes avaliadas com até 3 NES = 0,25
Em AMARELO - 22 situagdes avaliadas com 4 ou 5 NES = 0,25
Em VERMELHO - 13 situacdes avaliadas com 6 ou mais NES = 0,25 (Piores situacdes)

HIPOTESE DE AVALIACAO - 9

Estabelecer metas e objetivos pré programados de alteragdo no intervalo de pontuagdo, ou
pelo menos relacionado ao valor minimo inferior referente a Situacdo 1999, como, por
exemplo “no ano 2010 nenhum dos municipios avaliados deverd ter pontua¢cdo menor do que

500 pontos™.

o HIPOTESE DE AVALIACAO - 10

Sistemas ecoldgicos e econdmicos seguem logicas e principios diferentes de desenvolvimento
e de organizacdo, especialmente no que diz respeito a fatores como energia, informacao,
espaco, tempo e forma de encarar problemas. Assim, esse modelo nos permite avaliar os
efeitos de longo periodo das decisdes adotadas, suprimindo objetivamente esses diferentes

referenciais de analise.

o HIPOTESE DE AVALIACAO - 11

A adoc@o da bacia hidrografica como unidade de gestdo, reunindo as diferentes categorias do
universo e forcando os participantes do processo a encararem suas diferentes idéias e
alternativas de forma conjunta, mudando a mentalidade hoje predominante, que privilegia a

busca de solugdes isoladas e independentes.

o HIPOTESE DE AVALIAGAO - 12

A metodologia proposta pode constituir-se em instrumento para a implementacdo de

intervencoes institucionais orientadas e coordenadas pelos comités da bacia, com que se possa
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avaliar o grau de sustentabilidade de servicos de saneamento em localidades especificas, ou
da regido como um sistema Unico e, num passo adiante, permitir a estruturacdo de
encaminhamentos que promovam uma crescente e objetiva inducdo no sentido do

desenvolvimento sustentado.

o HIPOTESE DE AVALIACAO - 13
Esse tipo de avaliacdo através de parametros indicadores de situacdo, pode ser utilizado como

apoio de um marco regulatério de concessdes constituindo-se como referéncia para o

monitoramento e controle de contratos de servigos tercerizados ou privatizados

« HIPOTESE DE AVALIACAO - 14

Sejam estabelecidas diretrizes metodoldgicas para a defini¢do de parametros que orientem o

interesse publico nas tomadas de decisao sobre o gerenciamento de sistemas.

e HIPOTESE DE AVALIAGAO - 15

Fica evidente, da andlise da bibliografia, que a caracteriza¢do de termos como meio ambiente
e problemdtica ambiental, dependem do enfoque tedérico adotado, bem como da selecdo do

conjunto de interrelagdes entre o ponto de referéncia e seu entorno.

« HIPOTESE DE AVALIACAO - 16

H4 um consenso entre os participantes das entrevistas de que o servico de saneamento,
enquanto sistema ambiental de servigo urbano, € o que produz o impacto mais significativo de
intervencdo no ambiente, com a derivacdo do manancial na ponta de captacdo e o lancamento

de efluentes poluidores na ponta de lancamento do sistema. E mais, com impacto continuo
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(permanente) e crescente ao longo do tempo (abrangente), e ndo havendo como continuar a

ignorar os aspectos coletivos e indivisiveis dessa intervencido ambiental.

e HIPOTESE DE AVALIACAO - 17

Os projetos de lei, tanto federal como estaduais que foram colocados para discussao da
sociedade como alternativas para regulamentacdo da Constitui¢do do setor de saneamento,
deram énfase a interpretacdo das formas de operacdo e a definicao das relagdes entre as
diferentes figuras administrativas envolvidas, ndo abordando questdes fundamentais do
ambito desta proposta, como a inser¢do e relacdes de tais servicos com a questdo ambiental
dentre as quais inclui-se a intervenc@o no uso dos recursos hidricos. Citam apenas a sua
relacdo com a politica e com o plano de recursos hidricos, sem que haja qualquer
subordinagdo a ela, como se 0 saneamento pudessem continuar a obter a sua “matéria prima”
de forma autonoma e independente, mesmo sendo a bacia hidrogrifica assumida como

unidade de planejamento e gestao.

o HIPOTESE DE AVALIACAO - 18

Embora essa seja uma deformacdo indesejdvel, exaustivamente avaliada na qualificacdo da
presente tese, o processo atual, dentro do qual estd inserida a presente tese € muito facilitado
pela “administracdo setorial dos recursos naturais” iniciada pela administragdo publica

brasileira na década de 30 (ROMERA, 1996a).

o HIPOTESE DE AVALIACAO - 19

Instrumento semelhante pode ser desenvolvido e utilizado para outras finalidades de avaliacao
de sistemas ambientais de servi¢os (urbanos) tais como: caracterizacio e classificacdo dreas
sujeitas a erosdo, caracterizacdo e classificacdo de dreas preservacao e outras, devendo-se para

isso identificar os indicadores proprios a cada situacgao.
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e HIPOTESE DE AVALIACAO - 20

Essas metodologias levaram ao desenvolvimento de um modelo matemadtico de simulacdo, em
que a complexidade da realidade € reduzida a um conjunto de parametros colocando €nfase no
aspecto dessa realidade que se deseja avaliar, sendo esse um conceito de modelo de

simulacado.

e HIPOTESE DE AVALIACAO - 21

A presente proposta constitui-se em uma metodologia de atuacdo no processo de
planejamento, permitindo interpretacdo, mensuragdo € monitoramento objetivos da qualidade
de vida e ambiental, a partir da avaliagdo dos impactos da intervencao antrépica dos servicos

de saneamento como parte do processo de ocupagdo do solo.

e HIPOTESE DE AVALIAGAO - 22

Na verdade essas questdes acima, para as quais ndao havia formas de mensuracido objetivas,
vao além das possibilidades de um tnico projeto, tendo-se assumido a escolha de aprofundar
alguns dos temas que pudessem ter aplicacdo prética direta nessa realidade e contexto atuais,
compreendendo:

a) anecessidade de imposi¢do de regras de atuagdo ao planejamento do setor que permitam a
visualizagao direta e coletiva de situacdes e de objetivos, a partir de indicadores do estado
atual e de sua evolucao;

b) constituir instrumento de gestdo institucional e gerencial frente as perspectivas de
privatizacao do setor, o que exigird formas objetivas de controle por parte da sociedade e
do governo;

c) permitir o reconhecimento, identificacdo e priorizagdo de impactos originados pelas
atividades de saneamento e;

d) constituir um instrumento institucional baseado em indicadores ecoldgico-econdmicos

para o monitoramento da sustentabilidade do desenvolvimento urbano.
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