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1. ANALISE CRITICA DA SITUAGAO ATUAL

Os estudos desenvolvidos nesta etapa tém por objetivo estabelecer um cenério juridico e
institucional sobre os recursos hidricos, considerando a dominialidade federal e estadual, sempre
com foco na implantacao da cobranca pelo uso das aguas. Sao identificados os problemas
legais, institucionais e operacionais a serem enfrentados na implantacao da cobranca, propondo-
se alternativas de solugéo e indicando-se, na medida do possivel, as de maior conveniéncia e
exeqUibilidade. As propostas de cunho juridico-institucional para a implantagdo da cobranga no
Estado de Sao Paulo, partem da premissa de que o contetido do PL n® 676/00 sera aprovado na
integra, tornando-se lei.

As acdes a serem propostas possuem duas naturezas:
1. algumas dependem de norma legal, cujas minutas serdo oportunamente desenvolvidas, e

2. outras cuidam de ac¢des que independem de norma, pois seu fundamento legal ja se encontra
definido, explicitamente ou ndo, nos textos legais em vigor, cabendo sua efetiva implantacao.

1.1 INTRODUGCAO

O Brasil foi inovador na elaboracdo de um ordenamento juridico sobre aguas. O Cédigo de Aguas,
projeto de lei de 1908, foi baixado pelo Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934 e estabeleceu
uma estrutura normativa bastante avangada para a época, abrangendo, entre outros tdpicos,
propriedade e dominio, derivagcdes, regras sobre as aguas nocivas, fiscalizagdo, aplicacao de
penalidades e um embrido do principio poluidor-pagador. Foi também o primeiro instrumento legal
a tratar das aguas sob o enfoque do Direito Publico.

Entretanto, a regulamentacdo do Cédigo de Aguas voltou-se quase que inteiramente a energia
elétrica, deixando de lado a valiosa oportunidade de se estabelecer um paralelo normativo entre o
desenvolvimento propiciado pela energia elétrica e a protecao dos recursos hidricos.

Em fungéao desse desequilibrio entre o “desenvolvimento” e a fixagao de leis compativeis com a
necessidade de protecado da quantidade e qualidade das aguas, tornou-se urgente a formulacao
de politicas publicas que ordenassem os usos da agua, com respostas aos problemas decorrentes
da industrializagdo, do crescimento das cidades e da consequente utilizagdo, sem planejamento,
desse precioso recurso, sem deixar de lado a preocupagdo com a sua preservagao, inclusive para
a manutencgao dos ecossistemas aquaticos.

O Estado de Sao Paulo saiu a frente e editou a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, por meio da Lei n® 7.663, de
30/12/91. Hoje, praticamente todas as unidades da Federacdo possuem suas politicas e
respectivos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos. No ambito federal, a Lei n® 9.433, de
08/01/97, instituiu a Politica Nacional e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.
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Essas novas normas incorporaram conceitos modernos ao direito brasileiro, alterando o cenério
anterior. A bacia hidrogréafica passou a constituir a unidade basica de planejamento e gestédo; a
agua foi considerada como bem publico de valor econémico, passivel de ter a sua utilizagéo
cobrada; parte da gestdo das aguas, no que toca ao planejamento, ficou delegada aos comités de
bacia e conselhos de recursos hidricos, com a participagdo, conforme o caso, da Unido e dos
Estados, de Municipios, usuarios de recursos hidricos e da sociedade civil organizada.

Se anteriormente os entes envolvidos no planejamento e nas decisdes relativas aos recursos
hidricos eram apenas a Unido e os Estados, detentores de seu dominio, com as alteragbes
introduzidas, permitiu-se a participagao de outros atores, como os Municipios e a sociedade civil,
incluindo os usuarios, no planejamento e na gestdo dos recursos hidricos.

1.2 OS RECURSOS HIiDRICOS EM FACE DA CONSTITUICAO FEDERAL

1.2.1 Dominio

A nocgéo de dominio das aguas corresponde a responsabilidade por sua guarda e administracao e
nao simplesmente a sua propriedade. A natureza publica dos recursos hidricos fundamenta-se no
fato de que, por sua importancia, trata-se de responsabilidade do poder publico, que representa a
sociedade.

“A partir da edicao das politicas publicas de recursos hidricos, o dominio das aguas passou a
configurar uma dificuldade adicional para a sua implantagéo, pelo fato de que passaram a incidir
duas esferas de poder em uma mesma bacia hidrogréfica, nas hipéteses de haver rios de dominio
da Uniao e dos Estados em uma Unica area de drenagem. Isso se aplica a cobranca pelo uso da
agua, assim como a outros instrumentos das politicas de recursos hidricos. Essa dificuldade, que
decorre de norma constitucional, determinou a formulagdo de mecanismos de articulagéo, para
viabilizar a gestdo de forma mais efetiva e sem entraves.”

Disso decorre, para os fins de implantacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos, que deve
haver um tratamento legal especifico para as bacias hidrograficas compostas unicamente de
aguas de dominio do Estado de Sdo Paulo, tomando-se por base a Lei n® 7.663/91, e outro
enfoque, paras as bacias com aguas de dominio da Unido, cabendo, nesse caso, a
compatibilizagcdo entre a Lei estadual n® 7.663/91, a Lei federal n® 9.433/97 e respectivos
regulamentos, quando possivel,

O artigo 20, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988 indica, entre os bens da Unido, “os lagos,
rios e quaisquer correntes de agua em terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.”

Nos termos do artigo 26, inciso |, da Constituicao Federal, incluem-se entre os bens dos Estados
e, por analogia, do Distrito Federal “as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e

' GRANZIERA, Maria Luiza Machado, p. 72.
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em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido”. No que
se refere as aguas subterraneas, a Constituicdo expressamente conferiu esse dominio aos
Estados.

1.2.1.1 Gestao e Dominio: Questbes a Destacar

Os rios que banham mais de um Estado (por exemplo, em Sao Paulo: rios Grande,
Paranapanema, Paraiba do Sul) podem constituir fronteira geografica entre os mesmos ou
atravessar varios deles, sucessivamente. Em cada caso, a gestdo das aguas, nos aspectos
qualidade e quantidade, apresenta caracteristicas distintas.

Cabe a Uniado outorgar o direito de uso da agua, para os empreendimentos solicitantes, nos
Estados limitrofes e/ou atravessados pelo rio. Nao ha, em principio, conflito sobre a quantidade do
recurso, pois o ato administrativo da outorga é editado por um unico ente — Unido.

Sobre a outorga em rios de dominio da Unido ou do Estado de Sao Paulo, ha que considerar que
o plano de bacia hidrografica deve conter as prioridades para outorga, condicionando as decisées
especificas constantes de cada processo, as prioridades de uso estabelecidas nos planos de
recursos hidricos.

“JA em matéria de controle de poluicdo, a questdo se coloca sob um outro prisma, pois a
competéncia administrativa para licenciar empreendimentos € estadual, nos termos do artigo 10
da Lei n® 6.938/81. Cada Estado concede as licengas ambientais em seu respectivo territério,
sendo que, na maior parte das vezes, ha despejo de efluentes nos corpos hidricos. Impde-se,
dessa forma, que os procedimentos administrativos relativos a obtencao da outorga e da licenga
ambiental considerem esse fator, e sejam organizados de forma que haja a colaboragéo entre os
6rgdos competentes.” 2

No que se refere ao “gerenciamento efetuado no ambito da bacia hidrografica”, os entraves
relativos a divisdo do dominio das aguas acima mencionado seriam dirimidos. Todavia, ndo esta
clara na legislacédo a forma de proceder para que se chegue a tal objetivo. E certo que o Plano de
Recursos Hidricos (terminologia utilizada pela Lei n® 9.433/97) deve definir as prioridades para a
outorga do direito de uso das aguas, de acordo com os artigos 7%, inciso VIl e 13, da Lei das
Aguas. E que o Plano deve ser aprovado pelo Comité de Bacia Hidrogréfica.

No Estado de Sao Paulo, a Lei n°® 7.663/91 estabelece, em seu artigo 17, inciso Il, que o Plano de
Bacia Hidrografica (terminologia adotada na legislacdo estadual de Sao Paulo) contera metas
visando atingir indices de recuperacao, protecdo e conservacgao, traduzidos, entre outros, em
planos de utilizagéo prioritaria. Além disso, cabe ao Comité de Bacia Hidrografica aprovar o plano.
Nota-se que existe convergéncia entre as normas federal e estadual.

“Ocorre, porém, que o Comité ndo participa do licenciamento ambiental, que possui
procedimentos préprios. A articulagdo em nivel institucional, desse modo, depende ainda de

2GRANZIERA, Maria Luiza Machado, p. 76.
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regulamentacdo." ® Se nao houver comunicagdo e interacdo entre os Estados limitrofes, e de
ambos com a Unido, cada érgao ambiental estadual podera licenciar empreendimentos que,
isoladamente, ndo causam dano a qualidade ou a quantidade das aguas, mas que, em conjunto,
podem causar sérios danos ambientais, embora haja licenciamentos legais. Essa questao ficou
resolvida nos Estados cuja legislacdo determina, como condicdo prévia para o licenciamento, a
obtencao da outorga do direito de uso da agua.

1.2.2 Competéncias — CF/88

As competéncias dos entes federados relativas aos recursos hidricos e outros temas correlatos
encontram-se estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 como legislativas e administrativas.

Competéncia € a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a um 6rgao ou agente do
Poder Publico para emitir decisbes. Competéncias sao as diversas modalidades de poder de que
se servem os 6rgaos ou entidades estatais para realizar suas fungées. *

1.2.2.1 Competéncias Legislativas

A competéncia legislativa configura atribuicdo constitucional, que autoriza um ente politico —
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios a editar leis pelos processos legislativos vigentes,
sobre as matérias fixadas no Texto Constitucional.

A competéncia legislativa pode ser privativa da Unido (artigo 22), concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal (artigo 24), dos Estados (artigo 25, paragrafo 1), dos Municipios (artigo
30, incisos | e Il) e do Distrito Federal (artigo 32, paragrafo 19).

a) Competéncia Privativa da Uniao

Nos termos do inciso IV do artigo 22, compete a Unido legislar privativamente sobre aguas e
energia, entre outros temas. Essa norma, de carater centralizador, ja vigorava em constituicoes
anteriores e servia para o controle dos potenciais hidraulicos, cujo poder concedente € a Unido,
também competente para legislar privativamente sobre energia.

b) Competéncia dos Estados

A discussao sobre poderem ou ndo os Estados legislar sobre recursos hidricos, em face dessa
norma constitucional, encontra-se superada. E hoje pacifico o entendimento de que a
competéncia para legislar sobre aguas, em sentido genérico e que pertence a Uniao, nao deve ser
confundida com a capacidade de cada ente politico brasileiro - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios - estabelecer regras administrativas sobre os bens que se encontram sob o seu
respectivo dominio.

3 GRANZIERA, Maria Luiza Machado, p. 77.
* SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 455.
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Nao se poderia efetuar a gestao das aguas sem editar normas legais. Nao se pode, pois, negar-se
aos Estados, a quem a Constituicdo Federal conferiu o dominio de certos corpos hidricos, a
competéncia para a edicdo de normas administrativas sobre a gestdo dos mesmos.

Esse tem sido o entendimento adotado no Brasil, consolidado com a edicdo das leis sobre
politicas estaduais de recursos hidricos, de natureza administrativa. O fundamento para essa
afirmagdo € que, se ndo podem os Estados-Membros legislar sobre aguas, com possiveis
repercussdes estratégicas ou geopoliticas, em detrimento do equilibrio federativo da Republica,
nada impede que instituam por lei sua politica hidrica de natureza ambiental, para planejar o
abastecimento e o saneamento e disciplinar a politica administrativa das suas reservas hidricas,
constitucionalmente reconhecidas como integrantes do seu patriménio, quais sejam as
explicitadas no artigo 26, inciso |. °

O que se veda é a edigcao de normas sobre direito de aguas, pois se trata de matéria privativa da
Unido. Para Cid Tomanik Pompeu, a expressao “legislar sobre aguas” significa que cabe a Uniao
estabelecer normas gerais, de aplicacao nacional, incidentes sobre as aguas federais e estaduais,
com a finalidade de criar, alterar ou extinguir direitos sobre a agua. Nao se confundem esses
direitos, de natureza civil, com as normas administrativas, mesmo que sob a forma de lei.

c) Competéncia da Uniao e dos Estados - Diferencas

Desse modo, a criacdo, alteracéo e extincao de direitos sobre a agua é diversa da instituicdo de
normas administrativas referentes a utilizacdo, preservacdo e recuperacdo do recurso, na
qualidade de bem publico, tendo o titular do dominio sobre a agua o poder-dever de administra-la
e de definir sua reparticdo entre os usuarios, cujo uso pode ser gratuito ou retribuido, e de
organizar-se administrativamente para tanto. Respeitados os critérios juridicos de outorga do uso
do bem, referidos na Constituicdo Federal e disciplinados pelo Cédigo de Aguas e outras normas,
ao titular do dominio compete, baseando-se em critérios de oportunidade e conveniéncia préprios,
decidir a respeito dos aspectos econdémicos, financeiros, hidrolégicos e geoldgicos da outorga. °

Prevalece, assim, o entendimento de que cabe aos Estados o direito de estabelecer normas
administrativas sobre os bens sob seu dominio. Se aos Estados ficasse proibida a competéncia de
fixar normas sobre os bens de seu dominio, restaria uma lacuna no Direito, pois tampouco a
Unido poderia legislar em matéria administrativa, sobre os bens que n&o lhe pertencem. ’

® V. GRANZIERA, Maria Luiza Machado, Op. cit., p. 67
®POMPEU, Cid Tomanik. Aspectos juridicos da cobranca pela utilizacao dos recursos hidricos. RDA 196. p. 618-619.
7 V. GRANZIERA, Maria Luiza Machado, Op. cit., p. 66
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d) Competéncias Concorrentes

Competéncias concorrentes sdo as que conferem a mais de um ente politico — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a capacidade de legislar sobre determinada matéria.

As competéncias legislativas concorrentes da Unidao, dos Estados e do Distrito Federal encontram-
se estabelecidas no artigo 24 da Constituicdo Federal sendo que, nos termos do paragrafo 1°
desse dispositivo, a competéncia da Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Normas gerais sao as que se aplicam a todas as ordens da Federacdo, cabendo a cada uma
delas o respectivo detalhamento, de acordo com as caracteristicas e necessidades locais,
observados os principios constitucionais aplicaveis, tendo por limite as regras impostas pela
Uniao.

Nao havendo norma geral sobre determinada matéria, cabe aos Estados exercer a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (§ 3°%). Sobrevindo lei federal sobre normas
gerais, fica suspensa a eficacia da lei estadual, no que |lhe for contrario (§ 4°). Todavia, a lei
federal superveniente ndo revoga a lei estadual nem a derroga no aspecto contraditério, apenas
suspende sua eficacia. Se revogada a lei federal, a lei estadual recobra sua eficacia e retoma sua
aplicabilidade.

“A competéncia concorrente fixada no artigo 24 recai sobre florestas, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo; protegao ao patrimdnio histérico, cultural, turistico e paisagistico; responsabilidade por
dano ao meio ambiente, defesa da saude. Essas matérias, intrinsecamente relacionadas com as
aguas, também fundamentam a competéncia dos Estados para legislar sobre os recursos
hidricos.” ®

Aos Municipios cabe legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, inciso 1), assim como
suplementar a legislacao federal e a estadual “no que couber” (inciso Il) , entendendo-se essa
expressao como o conjunto das matérias relativas ao predominante interesse local, desde que
nao interfira na competéncia de outro ente politico nem desobedeca o ordenamento juridico em
vigor.

1.2.2.2 Competéncias Administrativas ou Materiais

A competéncia administrativa refere-se ao poder-dever da Administracao Publica para cuidar dos
assuntos sob sua responsabilidade.

8 GRANZIERA, Maria Luiza Machado, Op. cit., p. 70.
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Competéncias da Uniao

E competéncia da Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso (CF/88, artigo 21, inciso XIX) consubstanciada na Lei n®
9.433/97.

Nos termos do artigo 21, inciso XIll, alinea b, cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissdo, 0S servicos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos d’agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos.

Competéncias dos Estados

As competéncias dos Estados, ao contrario do que a Constituicdo estipula para a Unido, sao
“reservadas”, isto é, consistem em todas as atividades nado vedadas pela Constituicao (CF/88,
artigo 21, § 19). Vale dizer que essa regra ndo exclui o principio da legalidade, em que as
atividades do poder publico devem pautar—se em leis que prescrevam as agdes inerentes ao
mesmo.

No que toca a cobranga, fica claro que a esses entes compete gerenciar seus bens, inclusive
cobrando pelo uso dos mesmos, o que se aplica aos recursos hidricos.

Competéncias dos Municipios

Aos municipios, no que se refere a gestdo de recursos hidricos e cobranga, a competéncia
material que merece destaque consiste em promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo
urbano (CF/88, artigo 30, inciso VIII).

A ocupacao do solo tem forte impacto nos aspectos de quantidade e qualidade das aguas,
cabendo ressaltar que o municipio, em que pese essa competéncia constitucional, ndo pode violar
os planos de bacia hidrografica aprovados pelos Comités, que se sobrepdem aos limites
territoriais dos municipios, configurando clara manifestacédo do interesse regional.

Competéncias Comuns

Trata-se de atribuicbes de cunho administrativo, fixadas sobre determinadas matérias, que a
Constituicado Federal confere aos entes politicos.

De acordo com o que dispde o artigo 23, sdo competéncias comuns da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, entre outras, cuidar da saude, proteger o meio ambiente, combater a
poluigdo em qualquer de suas formas, preservar as florestas, a fauna e a flora, promover a
melhoria das condigbes de saneamento basico e registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes
de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territérios.

Embora os Municipios ndo possuam competéncia administrativa no tocante a gestao das aguas,
atuam em campo paralelo, cabendo-lhes, entre outras, organizar e prestar, diretamente ou sob
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regime de concessao ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local (artigo 30, inciso V),
em que se inserem os servicos de saneamento® - 4gua, esgoto, lixo - e promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacédo do solo urbano (artigo 30, inciso VIII), o que repercute na qualidade e na quantidade
das 4guas.'®

A Constituicao Federal estabelece ainda que ao Poder Publico - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — compete desenvolver as a¢des necessarias para garantir a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida (artigo 225, § 1°). Tais agdes poderdo implicar a cooperagdo entre os entes
politicos, ressaltando-se a mencao expressa ao termo “efetividade” em nivel constitucional.

Havendo aguas de dominio dos Estados e da Unido, na mesma bacia hidrografica, e
considerando que cabe a pessoa politica detentora do respectivo dominio a sua gestao, ou seja,
Uniao, para os rios federais, e Estados, para os rios estaduais, com a participagdo dos usuarios e
da sociedade civil, além da cooperacdo, em sentido genérico, deve haver uma articulacao
institucional entre os 6rgaos responsaveis pelo controle da quantidade e qualidade das aguas e
o sistema de gerenciamento instituido. E nao ha, ainda, regra escrita para fixar os parametros
dessa articulacao, no que toca as aguas.

A cooperagao esta prevista no paragrafo unico do artigo 23, que trata das competéncias comuns,
e que determina que lei complementar fixard normas para a cooperagdao entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

A falta de regulamentacao desse dispositivo constitucional deixa um vazio no campo das relagdes
entre as esferas do poder. Sem uma norma sistematica sobre a matéria, as negocia¢des ocorrem
de modo nao sistematizado, ficando prejudicadas as atuagdes conjuntas, que passam a depender
unicamente do interesse das pessoas envolvidas. Esse instrumento de regulacdo de cooperagéao
€ necessario para fixar as diretrizes de relacionamento entre Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, facilitando tratativas e acordos.

Evidentemente, a solugdo que se aponta para resolver essa diversidade de competéncias, que
interferem na qualidade e quantidade dos recursos hidricos, consiste na cooperacao e na
articulacao institucional e sistematizada entre os orgaos ambientais e os drgaos de
controle dos recursos hidricos.

E necessario que o 6rgdo ambiental de um Estado, ao conceder uma licenca ambiental de um
empreendimento, esteja sintonizado com o 6rgéo federal ou estadual de controle de recursos
hidricos responsavel pelas outorgas, de modo que as decisdes administrativas sejam exaradas de

° A titularidade dos servicos de saneamento é objeto de discussdo no cendrio nacional, ainda sem acordo, ressaltando-se a
necessidade de um marco regulatério para o saneamento.
' GRANZIERA, Maria Luiza Machado, p. 72.
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forma harmdnica, sem prejuizos ao meio ambiente, ndo importando a divisdo geografica, mas sim
a necessidade de garantir a salubridade ambiental.

Sob o aspecto constitucional, a regra para essa cooperagao e articulagao deve ainda ser objeto de
projeto de lei complementar, na forma do que dispde o paragrafo Unico do artigo 23 da
Constituigéo.

Nao havendo regra para que se opere a cooperagao, a alternativa viavel é a celebragcao de
convénios entre os entes politicos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — ou entre os
orgdos e entidades de controle de recursos hidricos e meio ambiente. A base legal para tais
convénios encontra-se no préprio artigo 225 da Constituicao Federal, que estabelece a obrigagao
do poder publico de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes.

Se a cooperagao nao ocorre, ndo é por questdes legais, pois muito embora o paragrafo Unico do
artigo 283, que objetiva uma regra especifica para isso, nao tenha sido regulamentado, a prépria
natureza das funcoes publicas aponta para os caminhos da articulacao e da cooperacao.
Resta aos administradores publicos atuarem nessa lacuna da lei.

No caso concreto, a atuagao passa pela articulacao entre o Estado de Sao Paulo, outros Estados
que compartilham a bacia hidrogréafica e a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, com vistas a buscar
alternativas conjuntas para a gestdo dos recursos hidricos de dominios diferentes, que muitas
vezes se encontram na mesma area de drenagem.

1.3 POLITICAS DE RECURSOS HIiDRICOS

As politicas publicas constituem o conjunto de agbes implementadas pelo Poder Publico,
orientadas por decisées das casas legislativas — Congresso Nacional e Assembléia Legislativa. A
cobranca pelo uso de recursos hidricos insere-se nas politicas publicas de recursos hidricos,
sendo a implantagao desse instrumento no Estado de Sao Paulo o fulcro do presente trabalho.

A edicao de uma lei, sobretudo sobre tema tdo novo, como é a cobrancga (considerando que o PL
n® 676/00 seja aprovado integralmente), ndo significa o ato final de um processo. Ao contrério, a
partir de sua publicagdo é que se inicia uma nova etapa, que depende basicamente do Poder
Executivo, para instituir as “medidas de efetividade da lei”, necessarias a transformacao da
norma juridica em fato social, com o apoio da sociedade. Lembre-se que a finalidade da
cobrancga, assim como todos os demais instrumentos e a prépria Politica de Recursos Hidricos,
juntamente com o sistema de gestao, é a melhoria dos aspectos de qualidade e quantidade das
aguas, de forma sustentavel, quer dizer, para as atuais e futuras geragoes.

As medidas de efetividade consistem na regulamentacdo da lei, na formagcdo do aparato
institucional para a realizagcdo das atividades necessarias, na capacitagdo técnica e em
campanhas de educacdo. Se depende do Poder Executivo a instituicio de medidas de
implementagéo, ndo deixa de ser necessaria a atuacao da sociedade de modo geral, para que as
mesmas se fortalegam.
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1.3.1 Sao Paulo

A Lei n® 7.663/91 instituiu, no Estado de Sao Paulo, a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Foi
a primeira norma legal a ser editada no Pais sobre esse tema, inclusive em relagcdo a esfera
federal.

A decisdo administrativa relativa as outorgas foi no sentido de ser esse instrumento obrigatério,
para qualquer uso, independentemente de volumes.

A Lei n® 7.663/91 ja instituiu, de antemao, um fluxo financeiro consistente para a cobranca pelo
uso de recursos hidricos, com a criacao do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO,
dividido em sub-contas para cada bacia hidrogréafica, vinculando a aplicacdo do produto da
cobranga a bacia hidrografica em que ocorreu a arrecadacdo. Cabe ao Comité de Bacia
Hidrogréfica a decisdao vinculante sobre as aplicacbes desses recursos, aberta a possibilidade de
aplicacdo em outra bacia, mediante decisdo do Comité (Lei n® 7.663/91, artigo 37).

A formacao dos Comités de Bacias Hidrograficas, assim como do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, é tripartite, dividida entre representantes do Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil,
esta composta por entidades profissionais relacionadas aos recursos hidricos, universidades,
usuarios e organizagdes nao governamentais. Nao se contemplou, nesse modelo, a possibilidade
de participacado da Unido e de outros Estados nos Comités relativos a bacias hidrograficas com
rios de dominio da Uniéo.

Ficou faltando, apenas, a efetiva instituicdo da cobranga propriamente dita, que poderia ter sido
baixada por decreto, pois a Lei n® 7.663/91 ja Ihe conferia a necesséria base legal. Ocorre que,
por decisdo politica, encaminhou-se essa matéria a Assembléia Legislativa, consubstanciada no
Projeto de Lei n® 20/98, substituido pelo PL n® 676/00, onde tramita sem ter, atualmente, previsao
de aprovagao.

1.3.2 Uniao

No plano federal, a Lei n® 9.433/97 adotou basicamente os mesmos principios e diretrizes
constantes da Lei n® 7.663/91, com algumas diferencas, observando-se que a maioria delas ndo
implicam impactos diretos a legislacdo Estadual a ponto de inviabilizar a gestdo de recursos
hidricos. Serdo apontadas as principais diferengas e sugestdes de harmonizacdo das normas, a
titulo de esclarecimento.

Considerando o principio da gestdo de recursos hidricos por bacia hidrogréfica, quanto mais
coincidéncias houver, entre as normas estaduais e as normas federais, ainda que incidentes sobre
objetos distintos — aguas de dominio da Unido e aguas de dominio dos Estados mais facil o
atingimento das finalidades das politicas de recursos hidricos, nas bacias compostas de rios com
dominios distintos.

Um ponto fundamental, nesse passo, consiste no entendimento das politicas de recursos hidricos
como bases para a negociagao institucional, sem a qual a gestdo das aguas nao avancga.Tendo
em vista que os esforgos realizados até o momento, para buscar o acordo nas decisdes, ndo
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obstante as dificuldades impostas basicamente pela regra constitucional do dominio hidrico, tém
sido frutiferas, entende-se que as solucoes negociadas sao preferiveis aquelas que buscam
o ajuste por meio da alteracao das normas legais.

Ha que considerar o desgaste que ocorre nas tentativas de alteragdo das normas, em que muitas
vezes sao desperdicados esforcos que poderiam ser aplicados no avangco do modelo, ainda que
imperfeito.

No que se refere as outorgas, a sistematica federal difere da estadual, a medida que, nos termos
do artigo 12, § 1° da Lei n® 9.433/97, independem de outorga o uso de recursos hidricos para a
satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural
(inciso 1), as derivagbes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes (inciso Il) e as
acumulacodes de volumes de agua consideradas insignificantes (inciso IlI).

A aplicacao do produto da cobranca pelo uso de recursos hidricos, estabelecida no artigo 22 da
Lei n® 9.433/97, n&o prevé a vinculagdo a bacia hidrografica em que ocorreu a arrecadagao, tema
que sera desenvolvido no item relativo a cobranga, sendo que, contudo, a Lei federal n® 10.881,
de 09/06/04, ja alterou, em parte, essa sistematica, conforme sera relatado.

A Lei n® 9.433/97 adotou também uma forma distinta da decisdo de S&o Paulo, no que se refere a
delegagao de poderes aos comités para estabelecer os mecanismos de cobrancga pelo uso de
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados (inciso VI, artigo 38, da Lei n® 9.433/97),
desde que observados os critérios gerais fixados pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
Nesse sentido, o PL n® 676/00 fixa os critérios, limites e valores maximos de cobranca,
permitindo, contudo, aos Comités, propor diferenciacéo dos valores a serem cobrados, em fungéo
de critérios e parametros definidos em regulamento, que abranjam a qualidade e disponibilidade
de recursos hidricos, de acordo com as peculiaridades das respectivas unidades geograficas
(artigo 9, § 29).

No que se refere a cobranga pelo uso de recursos hidricos, ha questdes em que a diversidade de
regras, entre Unido e Estado, ndo causam conflito. E o caso, por exemplo, da vinculacdo da
cobrancga a bacia hidrografica em que houve a arrecadacgéo. O fato de o Estado de Séao Paulo ter
estabelecido desde logo essa vinculagéo nédo interfere nas disposi¢cdes da lei federal.

Ja no que se refere aos valores a serem cobrados, o entendimento é que nao deve haver valores
diferentes para situagcdes idénticas, apenas pelo fato de o uso ocorrer em corpos hidricos de
dominio distinto.

Com relacdo a composicdo dos Comités, verifica-se que a lei paulista e a Lei n® 9.433/97 séo
distintas, em virtude da autonomia politico-administrativa prevista na Carta Constitucional (art. 18).

Observa-se , pois, que ha certas diferengas entre as normas da Unido e do Estado de Sao Paulo,
gue nao interferem na gestao dos recursos hidricos destes entes federativos.

Todavia, ha questdes que merecem a atencgao conjunta destes entes, como é o caso dos valores
a serem cobrados, por meio de “articulacao”.
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1.3.3 Principios Norteadores das Politicas de Recursos Hidricos Relacionados com a
Cobranca

1.3.3.1 Poluidor-Pagador e Usuario Pagador

A Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente fixou, no artigo 4°, que trata
dos objetivos da Politica, “a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacao de recursos ambientais
com fins econémicos.”

Os principios poluidor-pagador e usuario-pagador, instrumentos econémicos de gestdo ambiental
em varios paises, devem ter seu entendimento adequado ao ordenamento juridico brasileiro, em
face das normas ambientais brasileiras.

A poluicao consiste na degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a segurancga e o bem-estar da populacéo;
b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigcbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos (artigo 3°
da Lei n® 6.938/81).

Ocorre a poluicdo quando uma determinada atividade provoca uma ou mais situagoes
mencionadas no artigo 3° acima mencionado. Esse enquadramento é feito pela descricdo do fato
concreto e a correspondente previsdo legal. E o que ocorre com uma atividade que tenha
prejudicado a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo, que tenha criado condicbes
adversas as atividades sociais e econdmicas, que tenha afetado desfavoravelmente a biota ou
ainda as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente. Nesses casos, se nao ficar
demonstrado no respectivo processo que houve dano, ndao ha como configurar a ocorréncia de
poluicdo, nem a respectiva responsabilidade.

A ultima hipétese de caracterizagdo de poluicdo — langar matérias ou energia em desacordo com
os padrdes ambientais estabelecidos - possui uma sistematica diferente das outras: para
caracterizar a ocorréncia da poluicdo, basta langar substéncias fora dos padrées legalmente
fixados. Isso ndo quer dizer que langar substancias abaixo dos limites estabelecidos néo altere as
condigcdes ambientais. Apenas significa que as alteragdes provocadas no meio receptor — agua, ar
e solo — por um determinado despejo, desde que nos padrbes estabelecidos, ndo sao
consideradas poluicdo, para os efeitos da lei e da consequente responsabilidade por dano
ambiental. Desde que, também, a atividade n&o incorra nas outras hip6teses de poluigéo previstas
na lei.
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Ja os lancamentos efetuados fora dos padrdes legais - independentemente dos efeitos que
causarem — esses caracterizam a poluicao, sujeitando o poluidor, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, a responsabilidade administrativa, penal e civil, conforme previsto no
paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal e artigo 195 da Constituicdo do Estado de Sédo
Paulo.

Se existe o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo pode existir o
direito de poluir, incluidos ai os langamentos, acima dos padrdes permitidos.

Dessa forma, o principio “poluidor-pagador” refere-se a idéia de que os custos sociais externos
gue acompanham a produgao industrial devem ser internalizados, isto é, tomados em conta pelos
agentes econdémicos nos seus custos de producdo. E o caso da construcdo de estacdo de
tratamento de efluentes industriais, da adog¢do de tecnologias “limpas”, do reuso da agua, da
disposigcao de residuos industriais em aterros licenciados, especialmente construidos e dotados de
niveis de seguranca que impegam a contaminagao do solo e dos recursos hidricos.

Nem sempre, porém, tais agées garantem que ndo havera poluicdo. E, ocorrendo polui¢édo, ficam
os poluidores sujeitos as sangdes fixadas na legislagao.

Disso decorre que o principio poluidor-pagador incide em duas 6rbitas: no conjunto de acdes
voltadas a prevencdo do dano, a cargo do empreendedor, e na responsabilidade por dano,
conforme o § 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional.

Ja o principio “usuario-pagador” é mais recente e se refere ao uso autorizado de um recurso,
observadas as normas vigentes, inclusive os padrdes legalmente fixados. Trata-se de pagar pelo
uso privativo de um recurso ambiental, em face de sua escassez, e ndo como uma penalidade
decorrente de ilicito.

O fundamento do principio “usuario — pagador” € o de que 0s recursos ambientais existem para o
beneficio de todos. Assim, todos o0s usuarios sujeitam-se a aplicacdo dos instrumentos
econdmicos estabelecidos para regular seu uso, visando ao interesse maior, que € a permanéncia
desse bem para que as atuais e futuras geracdes dele possam utilizar-se.

1.3.3.2 Valor Econémico da Agua

A nocdo de um valor econémico da agua ja constava da Carta Européia da Agua, de 1968. A
Declaracéo de Dublin de 1992"" também manifestou esse entendimento. Todavia, o fato de se
vislumbrar uma valoragédo para esse recurso ndo o torna uma mercadoria, pois nao se trata de
“um produto comercial como outro qualquer, mas de um patrimdénio que deve ser protegido,
defendido e tratado como tal”. E o que determina a Diretiva 2000/60/CE" do Parlamento Europeu

" DECLARACAO DE DUBLIN - O.M.M. Conferéncia internacional sobre agua e meio ambiente: o desenvolvimento na perspectiva do
século 21, Declaragao de Dublin e Relatério da Conferéncia, 26/31 de janeiro de 1992, Dublin, Irlanda.

2 Jornal Oficial n° L 327 de 22/12/2000 p. 0001-0073. Disponivel em 20/09/04 no site.
http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/index_en.html
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e do Conselho de 23 de outubro de 2000 - Water Framework Directive de 2000, ao estabelecer
um quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da agua.

A Lei de Aguas e a Lei n® 7.663/91 estabelecem, como um dos fundamentos das Politicas de
Recursos Hidricos, que a agua é recurso natural limitado, dotado de valor econémico (Lei n®
9.433/97, artigo 19, inciso Il e Lei n® 7.663/91, art. 3° Ill). O PL n® 676/00, em seu artigo 1°
preconiza: “A cobrancga pela utilizacdo dos recursos hidricos objetiva:l - reconhecer a agua como
bem econbémico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor;...”

Cabe ressaltar, contudo, que a agua, além de um bem com valor econémico, é recurso ambiental
e que a quantidade e qualidade devem assegurar, também, a manutengdo dos ecossistemas
aquaticos e terrestres, que dependem da agua para sobreviver.

1.3.3.3 Bacia Hidrografica como Unidade de Planejamento e Gerenciamento

Nao é recente a idéia de tratar os assuntos relativos aos recursos hidricos tomando por base as
bacias hidrograficas, por questdes as mais diversas: hidroldgicas, culturais, econémicas e,
modernamente, ecoldgicas, sustentadas também por aspectos fisico-quimicos.

O fundamento da adocao da bacia hidrografica como ndcleo do planejamento e gestao assenta-se
no fato de que as decisées tomadas com a participacdo de pessoas diretamente envolvidas com o
assunto gera um risco menor de incongruéncias ou incompatibilidades.

No Brasil, esse principio foi adotado, pela primeira vez, na Lei paulista n® 7.663/91, que
estabelece, em seu artigo 3° como um dos principios norteadores da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, “a adogao da bacia hidrogréafica como unidade fisico-territorial de planejamento
e gerenciamento.”

Nessa linha, a Lei n® 9.433/97 dispde, em seu artigo 1°, inciso V, que “a bacia hidrogréafica é a
unidade territorial para implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”.

A progressiva caréncia de dgua implica a necessidade de melhorar o aproveitamento dos recursos
hidricos por meio de uma gestdo integrada, no ambito das bacias hidrograficas, em que a
cooperacao entre os mesmos € fator determinante. A tendéncia moderna é planejar a utilizagao
das aguas segundo uma perspectiva de gestao integrada e global, visando ao uso racional
da bacia hidrografica, considerada como um todo indivisivel, cujo aproveitamento deve ser o
mais otimizado possivel, no intuito de proporcionar um melhor desenvolvimento econémico e
social a regido, observando-se, todavia, os aspectos relativos a conservacdo dos ecossistemas
aquaticos.

A questdao fundamental é que, se a unidade de planejamento e gerenciamento é a bacia
hidrografica, os detentores do dominio das &guas, Unido e Estado devem, necessariamente,
buscar solugdes que possuam unicidade, compativeis com o principio da gestdo por bacia
hidrografica.

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo __consdrcio

Etapa 10 — Estratégias para Implantacdo da Cobranca J [\/] Q =EN( | CQ [QDS




-15-

Um aspecto critico da legislagdo sobre aguas consiste na adogcdo do conceito de bacia
hidrografica, que nao é juridico, isto é, nao se coaduna com a divisao administrativa fixada
pelo direito. Nos termos da Constituicdo Federal, em seu artigo 18, a organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em que a bacia hidrografica ndo se enquadra.

Proceder, dessa forma, a gestao dos recursos hidricos, requer a cooperacao entre os entes
politicos Uniao e Estados, detentores do dominio hidrico, assim como dos municipios, e
sociedade civil, incluidos os usuarios, em face de ser o gerenciamento ndo apenas
descentralizado, mas participativo.

1.3.3.4 Gestao Participativa e Descentralizada

Os Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos foram uma inovacao no direito brasileiro,
assim como o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA. O diferencial € a garantia de
participacdo de outros atores, que nao apenas o Poder Publico, inclusive a sociedade civil, na
conducao de certos processos decisdrios em matéria de politicas publicas, ainda que os bens em
questao, como € o caso dos recursos hidricos, sejam publicos.

O artigo 12, inciso VI, da Lei n® 9.433/97, determina que a gestédo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Esse principio encontra-se mencionado na Lei n® 7.663/91, em seu artigo 3%, inciso I. A lei paulista
vai além, ao estabelecer, no mesmo dispositivo, que o gerenciamento € também integrado, sem
dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos e das fases metedrica, superficial e
subterrénea do ciclo hidrolégico.

A gestdo da agua, pois, deve ser feita por um sistema descentralizado, envolvendo o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, os Comités de
Bacia Hidrografica e os 6rgaos e entidades dos poderes publicos federais, estaduais e municipais.

1.3.4 Principais Instrumentos da Politica e sua Relacao com a Cobranca

1.3.4.1 Planos de Bacias Hidrograficas

Os planos de bacias hidrogréaficas constituem, em ultima andlise, os instrumentos formais de
definicao, pelos Comités, de todas acdes a serem desenvolvidas nas bacias hidrogréficas. Tanto a
norma estadual de Sao Paulo — Lei n® 7.663/91, como a norma federal — Lei n® 9.433/97 - dispdem

7

sobre os planos, sendo que, na lei federal, a terminologia adotada € “Plano de Recursos Hidricos”.

Nos termos do artigo 16 da Lei n® 7.663/91, cabe ao Estado instituir, por lei'®, com atualizagdes
periédicas, o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH, tomando por base os planos de bacia

' O Plano Estadual de Recursos Hidricos foi instituido, em Sdo Paulo, sob a forma de lei. Sendo lei, apds todos os tramites de
aprovagao técnica, nos 6rgaos e entidades competentes, o plano transforma-se em projeto de lei e é encaminhado a Assembléia
Legislativa e submetido ao processo legislativo, em que cabem todas as possibilidades de alteragdo, que eventualmente podem
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hidrograficas, as normas relativas a protecao do meio ambiente, as diretrizes do planejamento e
gerenciamento ambientais.

No que se refere ao fluxo de decisGes acerca do plano, cabe aos comités de bacia hidrogréfica
proceder a sua aprovacéo, na forma do disposto no artigo 38, inciso Ill da Lei n® 9.433/97, assim
como no artigo 26, inciso |, da Lei n® 7.663/91.

1.3.4.2 Classificacdo e Enquadramento

O enquadramento constitui critério de fixacdo de valores de cobranca de recursos hidricos na
legislacdo estadual de Sao Paulo, conforme dispde o artigo 14 da Lei n® 7.663/91. J& a Lei n®
9.433/97, no artigo 21, ndo contempla expressamente o enquadramento como fator a ser
considerado na fixagdo dos valores a serem cobrados. Convém mencionar que a lista do citado
art. 21 nao é taxativa, cabendo, portanto, considerar o enquadramento como um possivel critério
de cobrancga. Além disso, nada impede que essa variavel seja introduzida nas deliberagbes dos
comités que propuserem 0s mecanismos de cobranca, na forma do artigo 38 da lei federal.

Tendo em vista que o enquadramento refere-se as classes de qualidade das aguas, é necessario
tratar primeiramente dessa matéria. A classificagdo dos recursos hidricos é regida pela Resolugao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n® 357, de 17.03.05, que substituiu a
Resolucdo CONAMA 20, de 18/06/86, e pela Resolugdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH n® 12, de 19.06.2000.

Nos termos do artigo 29 inciso X da Resolugdo CONAMA n° 357/05 e do artigo 12, inciso Il, da
Resolugdo CNRH n® 12/00, classificagcdo do corpo d’agua consiste na “qualificagdo das aguas
doces, salobras e salinas em funcéo dos usos preponderantes (sistema de classes de qualidade)
atuais e futuros” ™.

Classificar é estabelecer niveis de qualidade para os recursos hidricos e fixar os usos compativeis
com 0s mesmos. Em um segundo passo, por meio do enquadramento, aplica-se, em corpos
hidricos especificos, ou em trechos deles, a classificagdo, determinando-se os usos ou a
finalidade preponderante de cada um deles. Ou seja, 0 enquadramento é a aplicagdo de um
determinado nivel de qualidade, especificamente a um rio ou trecho de rio, ou ainda a um lago.

As aguas doces se classificam, segundo seus usos preponderantes, sempre em funcao da
qualidade estabelecida, nos termos do art. 4> da Resolugdo CONAMA n°® 357/05 da seguinte
forma:

desvirtuar o aspecto técnico objeto de consenso ou pior, deixar de ser votado, criando um vacuo no gerenciamento das aguas, que é o
que tem ocorrido, pois apenas o plano relativo a 1994/95 foi votado, constituindo a Lei n° 9.034, de 27/12/94.
14 A classificacdo dos corpos hidricos refere-se as aguas doces, salinas e salobras. O critério de distingao entre essas espécies do

género agua consiste na quantidade de sal dissolvido. De acordo com o artigo 29, incisos I, Il e Ill da Resolugao CONAMA n° 357/05, a
salinidade das aguas doces é igual ou menor que 0,5 % , das salobras varia entre 0,5 % e 30 % e a das salinas é igual ou superior a
30 %. Tendo em vista o enfoque deste trabalho, serdo objeto de analise apenas as aguas doces.
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Classe Especial — &aguas destinadas ao abastecimento domeéstico, com desinfeccdo; a
preservagao do equilibrio natural das comunidades aquéticas e a preservacdo dos ambientes
aquaticos em unidades de conservacgao de protecao integral.

Classe 1 — aguas destinadas ao abastecimento doméstico apds tratamento simplificado; a
protecao das comunidades aquaticas; a recreacao de contato primario (natacédo, esqui aquatico e
mergulho); a irrigagdo de hortalicas que sao consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam
rente ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remogado de pelicula e a protecdo das
comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

Classe 2 — aguas destinadas ao abastecimento doméstico, apds tratamento convencional; a
protecdo das comunidades aquaticas; a recreacao de contato primario (esqui aquatico, natagcéao e
mergulho); a irrigacdo de hortalicas e plantas frutiferas; a criacdo natural e/ou intensiva
(aquicultura) de espécies destinadas a alimentagdo humana e a aquicultura e a atividade de
pesca.

Classe 3 - aguas destinadas ao abastecimento doméstico, apds tratamento convencional ou
avangado; a irrigagdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras; a dessedentagdo de
animais; a pesca amadora € a recreacao de contato secundario.

Classe 4 — 4aguas destinadas a navegagao e a harmonia paisagistica.
Verifica-se, entre outras, a preocupag¢ao com:

a) defesa dos niveis de qualidade da agua, avaliados por parametros e indicadores especificos,
com a finalidade de assegurar seus usos preponderantes;

b) a possibilidade de melhor adequagéo dos custos do controle da poluicdo quando os niveis de
qualidade exigidos estdo de acordo com 0s usos que se pretende dar ao corpo d’agua ou seus
diferentes trechos;

C) a saude e o bem estar humano, bem como o equilibrio ecolégico aquatico, que ndo devem ser
afetados como consequiéncia da deterioracdo da qualidade das aguas.

Feitas essas observagbes acerca da classificagdo, ha que verificar quais questdes dizem respeito
ao enquadramento.

O artigo 22 inciso XX, da Resolugdo CONAMA n°® 357/05, conceitua o enquadramento como o
estabelecimento da meta, ou objetivo de qualidade da agua (classe) a ser obrigatoriamente
alcangada ou mantida em um segmento de corpo de agua, de acordo com O0OS USOS
preponderantes pretendidos, ao longo do tempo. A Resolugdo CNRH n® 12, artigo 12, inciso |,
estabelece esse conceito como como sendo “estabelecimento de nivel de qualidade apresentado
por um segmento de corpo d’agua ao longo do tempo”.

Cabe lembrar que o enquadramento consiste em um dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, conforme dispde a Lei n® 9.433/97, em seu artigo 5°, inciso .
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Nos “consideranda” da Resolugdo CONAMA n® 357/05, menciona-se que o enquadramento dos
corpos d’agua deve estar baseado ndo necessariamente em seu estado atual, mas nos niveis de
qualidade que deveriam possuir para atender as necessidades da comunidade. Ou seja, trata-se
de meta a ser alcangada em futuro préximo ou distante, de acordo com a disponibilidade de
recursos financeiros e do plano de programas, projetos e obras. A cobranca é um instrumento
viabilizador dessas metas.

Até o advento das politicas de recursos hidricos, o enquadramento consistia em ato
discricionario da Administracao Publica, ou melhor, do ente detentor do dominio das aguas. No
Estado de Sao Paulo, o Decreto n® 10.755, de 22.11.77, que é um ato do Poder Executivo, dispde
sobre o enquadramento dos corpos de agua receptores - rios, trechos de rios e reservatorios. Nao
havia, nas decisbes dessa época, participacdo de nenhum outro ente que nao o proprio Poder
Publico, detentor do dominio das aguas.

Com a edicdo das politicas de recursos hidricos, o método de definicao do enquadramento foi
alterada.

Em aguas de dominio do Estado de Sao Paulo, dispde a n® Lei 7.663/91, em seu artigo 17, que as
propostas de enquadramento dos corpos d’agua em classe de uso preponderante fazem parte do
conteudo dos planos de bacias hidrograficas. Nos termos do artigo 25, compete ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos efetuar o enquadramento, com base nas propostas dos Comités
de Bacias Hidrogréficas.

De acordo com a Lei n® 9.433/97, artigo 44, inciso Xl, a, cabe as Agéncias de Agua propor ao
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica o enquadramento dos corpos de agua
nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes.

Ou seja, o enquadramento encontra-se no escopo das deliberacbes dos Comités de Bacias
Hidrograficas e dos respectivos Conselhos, configurando, dessa forma, atribuicdo do Sistema de
Gerenciamento e ndo exclusiva do Estado ou da Unido, detentores do dominio das aguas.

No Estado de S&o Paulo, o Decreto n® 8.468, de 08/09/76, classifica, em seu artigo 7°, as aguas
interiores situadas no territorio do Estado em:

‘| — Classe 1: aguas destinadas ao abastecimento doméstico, sem tratamento prévio ou com
simples desinfecgao;

Il — Classe 2: 4guas destinadas ao abastecimento doméstico, apds tratamento convencional, a
irrigacdo de hortalicas ou plantas frutiferas e a recreacao de contrato primario (natacao, esqui-
aquatico e mergulho);

Il — Classe 3: aguas destinadas ao abastecimento doméstico, apds tratamento convencional, a
preservagao de peixes em geral e de outros elementos da fauna e da flora e a dessedentagao de
animais;
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IV — Classe 4: aguas destinadas ao abastecimento doméstico, apds tratamento avangado, ou a
navegacao, a harmonia paisagistica, ao abastecimento industrial, a irrigacdo e a usos menos
exigentes.”

O Decreto n® 10.755, de 22/11/77, dispde sobre o enquadramento dos corpos de agua receptores
na classificacdo prevista no Decreto n® 8.468, de 08/09/76, da seguinte forma:

Classe 1 — Bacias: da Baixada Santista, da Billings, do Rio Cotia, da Guarapiranga, do Rio
Jundiai, do Litoral Norte, do Litoral Sul, do Rio Paraiba, do Rio Piracicaba, do Rio Ribeira de
Iguape e do Rio Tieté (Altos da Cabeceiras e da Zona Metropolitana). Das Reservas Florestais:
todos os trechos correspondentes dos cursos de agua.

Classe 2 —todos os corpos de agua, exceto os mencionados expressamente no Decreto.

Classe 3 — Bacias: do Rio Aguapei, da Baixada Santista, do Rio Cotia, do Rio Grande, do Rio
Moji-Guacgu, do Rio Pardo, do Rio Parana, do Alto e do Baixo Paranapanema, do Rio Peixe, do
Rio Piracicaba, do Rio Santo Anastacio, do Rio Sdo José dos Dourados, do Sapucai-Mirim, do Rio
Sorocaba, do Rio Tieté (Alto Cabeceirais e Zona Metropolitana), do Baixo e do Médio Inferior e
Superior do Tieté e do Turvo. Exclui-se os afluentes e fornecedores, salvo expresso em contrario.

Classe 4 — Bacias: do Rio Aguapei, do Rio Capivari, do Rio Grande, do Rio Jundiai, do Rio Moji-
Guagu, do Rio Pardo, do Rio Paraiba, do Rio Parand, do Alto e do Baixo Paranapanema, do Rio
Peixe, do Rio Piracicaba, do Rio Santo Anastacio, do Rio Sapucai-Mirim, do Rio Sorocaba, do Rio
Tieté (Alto Cabeceiras e Zona Metropolitana), do Tieté, do Médio Inferior e Superior do Tieté e do
Rio Turvo. Excluem-se os afluentes e fornecedores, salvo expresso em contrario.

O enquadramento pode servir de parametro para a definicdo do valor da cobranca. E instrumento
que a antecede, em nada influenciando a sua implantagdo. Todavia, por sua propria natureza, a
cobranca constitui um instrumento para que se atinjam as metas objeto do enquadramento
dos corpos hidricos.

1.3.4.3 Outorga do Direito de Uso da Agua

A outorga do direito de uso da agua é o instrumento por meio do qual o Poder Publico atribui ao
interessado, publico ou privado, o direito de utilizar privativamente o recurso hidrico. Constitui um
dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n® 7.663/91, arts. 9° e 10 ) e da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, (Lei n® 9.433/97, artigo 5°, inciso Ill).

No ambito do Estado de Sao Paulo, cabe ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE
outorgar o direito de uso dos recursos hidricos em corpos hidricos de dominio do Estado. No caso
de corpos hidricos de dominio da Unido, tal competéncia cabe a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA.

Tendo em vista que as outorgas previstas na Lei n® 7.663/91 se referem aos corpos de agua de
dominio do Estado, e que a Lei n® 9.433/97 cuida das outorgas em corpos hidricos de dominio da
Unido, sera feito neste trabalho um corte entre essas duas regras, por razdes didaticas. Embora
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nao se entenda imprescindivel a alteracéo das leis para buscar maior uniformidade, a articulagao'
entre o DAEE e a ANA, nas bacias hidrograficas compostas de rios de dominio distintos, é sempre
necessaria.

Outorgas em corpos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo. Cassacao.

A Lei n® 7.663/91, em seu artigo 9°, estabelece que a implantacio de qualquer empreendimento
gue demande a utilizagao de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, a execugao de obras
ou servigos que alterem seu regime, qualidade ou quantidade dependera de prévia manifestacao,
autorizacao ou licenga dos érgaos e entidades competentes.

Nos termos do artigo 10, dependera de cadastramento e da outorga do direito de uso a derivagao
de agua de seu curso ou deposito, superficial ou subterraneo, para fins de utilizacdo no
abastecimento urbano, industrial, agricola e outros, bem como o langamento de efluentes nos
corpos d’agua, obedecida a legislacao federal e estadual pertinentes e atendidos os critérios e
normas estabelecidos no regulamento.

O Decreto estadual n® 41.258, de 31/10/96, que aprovou o regulamento da Outorga de Direitos de
Uso dos Recursos Hidricos, de que tratam os artigos 9° a 13 da Lei n® 7.663/91 e a Portaria DAEE
n® 717, de 12/12/96, disciplinam o uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos do Estado
de Sao Paulo. A Portaria DAEE n® 1, de 02/01/98 disciplina a fiscalizagdo, as infracdes e as
penalidades a serem aplicadas aos infratores.

O artigo 1% do Decreto Estadual n® 41.258/96 define que “outorga é o ato pelo qual o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE defere:

| — a implantagdo de qualquer empreendimento que possa demandar a utilizagdo de recursos
hidricos, superficiais ou subterréneos;

Il — a execucdo de obras ou servicos que possa alterar o regime, a quantidade e a qualidade
desses mesmos recursos;

[l — a execucdo de obras para extracao de aguas subterraneas;
IV — a derivagao de agua do seu curso ou depésito, superficial ou subterraneo;
V — o lancamento de efluentes nos corpos d’agua.”

O requerimento de outorga deve ser feito por escrito, contendo os elementos estabelecidos em
norma do Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE e consubstancia-se por meio de
portaria do Superintendente da Autarquia.

O artigo 10 do citado Decreto estabelece um prazo de 3 anos consecutivos para o perecimento da
outorga, no caso de o outorgado deixar de fazer uso das aguas.

15 Ver item especifico sobre articulagao.
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Os custos correrao por conta do outorgado no caso da necessidade de adaptagbes das obras
hidraulicas ou dos sistemas de captacdo e lancamento as novas condi¢des, conforme estabelece
o artigo 14.

A Portaria DAEE n® 717, de 12/12/96, dispde sobre o procedimento necessario a solicitagdo de
outorga. A implantacdo de empreendimento, que demande a utilizagdo de recursos hidricos
superficiais ou subterrdneos e a execugdo de obras ou servicos que alterem o regime, a
quantidade e a qualidade dos recursos hidricos superficiais, dependem de manifestagao prévia do
DAEE, por meio de uma autorizagéo.

N

A execugdo de obras destinadas a extragdo de aguas subterrdneas também dependera de
manifestacdo prévia do DAEE, por meio de uma licenga de execugao (artigo 49).

O artigo 5° da Portaria em tela, dispde que “dependerao de outorga do direito de uso, autorizada
pelo DAEE:

| — a derivacdo de agua de seu curso ou depésito, superficial ou subterraneo, para utilizacdo no
abastecimento urbano, industrial, agricola e qualquer outra finalidade e

Il — os lancamentos de efluentes nos corpos d’agua, obedecidas a legislagéo federal e estadual
pertinentes a espécie.

E responsabilidade do outorgado responder, em nome préprio, pelos danos causados ao meio
ambiente e a terceiros em decorréncia da manutengao, operacao ou funcionamento das obras ou
servigos, conforme dispde o artigo 9°.

Cabe observar, nesse passo, que embora o texto do Projeto de lei n® 676/00 ndo seja expresso
nessa matéria, a cobranga, mesmo sendo um instrumento financeiro, ndo deve ser desvinculada
da outorga, que é, por exceléncia, o instrumento administrativo de controle das quantidades
captadas e lancadas. Até porque o uso passivel da cobranca s6 pode ser aquele que se
encontra dentro dos limites autorizados. Se o langamento encontra-se irregular, ou ainda se o
usudrio ndo possui outorga regular, caracteriza-se o ilicito, cabendo providéncias de cunho legal,
para aplicar as penalidades cabiveis '°.

Reitera-se, pois, que o simples fato de o Projeto de Lei n® 676/00 nio explicitar a conexdo entre
outorga e cobranga, ndo dispensa a Administracdo Publica de tomar as providéncias necessérias
a regularizacdo das pendéncias existentes, quando do inicio dos procedimentos relativos a
cobranca pelo uso de recursos hidricos de um usuario em situagao irregular.

A Portaria DAEE n® 1, de 03/01/98, detalha as normas de fiscalizacao, as infracoes e as
penalidades previstas na Lei Estadual n® 7.663/91, regulamentada pelo Decreto n® 41.258/96.

As atividades de fiscalizacdo estdo dispostas no artigo 2°, conforme segue:

6 Dai a recomendagdo de que, na implantacdo da cobranca, seja instituido um procedimento temporario especifico, para a
regularizagédo das outorgas, conforme sera descrito no Roteiro para Implantagdo da Cobranga.
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“| - Efetuar vistorias em geral, levantamentos e avaliag¢des;

Il — Intimar, por escrito, o infrator a prestar esclarecimentos em local e data previamente fixados;
[ll — Verificar a ocorréncia de infragbes e aplicar as respectivas penalidades; e

IV — Lavrar, de imediato, o Auto de Infragédo fornecendo cépia ao interessado.”

Quanto as infragbes e as penalidades que interfiram nos recursos hidricos superficiais ou
subterraneos, encontram-se as mesmas estabelecidas nos incisos do artigo 4, a seguir definidas:

“I — derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de
direito de uso;

[l —iniciar a implantagéo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagédo ou utilizagéo
de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteragdes no regime, quantidade
e qualidade dos mesmos, sem autorizagdo dos 6rgaos ou entidades competentes;

[l — deixar expirar o prazo de validade das outorgas, sem solicitar a devida prorrogacao ou
revalidagao;

IV — utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com 0s mesmos,
em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga;

V — executar a perfuragdo de pocos profundos para extracdo de agua subterranea ou opera-los
sem a devida autorizacao;

VI — fraudar as medicoes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos
medidos;

VIl — infringir normas estabelecidas nos regulamentos administrativos, compreendendo instrugdes
e procedimentos fixados pelos 6rgaos ou entidades competentes.”

As infragcbes serdao, a critério do DAEE, classificadas em leves, graves e gravissimas,
considerando-se as circunstancias atenuantes e agravantes e os antecedentes do infrator,
conforme o disposto no artigo 6°.

As penalidades podem ser de adverténcia, multa simples ou diaria, intervengdo administrativa e
embargo definitivo, conforme dispde o artigo 7° da Portaria em tela.

Com a implantagéo da cobranga no Estado de Sao Paulo, uma questao se coloca: se a cobranga
ocorre sobre os usos passiveis de outorga, como ficariam os usudrios que ainda nao estao
regulares, isto €, ndo possuem outorga ou utilizam o recurso de forma diversa das condi¢des
fixada no ato da outorga?

Antes de abordar esse tema, que sera tratado do Roteiro para Implantagdo da Cobranga, cabe
ressaltar que se trata de parte de um processo a ocorrer ao longo de anos, e que se dara
paulatinamente, nas bacias hidrograficas em que o respectivo comité assim decidir.
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Nos casos de uso irregular, por ndo haver outorga ou por usos em inobservancia as regras fixadas
para as outorgas no Estado de S&o Paulo, ha que buscar solugdes simplificadas, viabilizando a
cobranga sem desvincula-la da outorga. A simplificacdo de procedimentos, a ser descrito no
Roteiro de Implantacdo da Cobranga tem por finalidade organizar as situagées de irregularidade,
sem ferir o0 principio da legalidade dos atos.

O artigo 17 do PL n® 676/00 dispde sobre as penalidades para a inadimpléncia relativa aos valores
da cobrancga pelo uso de recursos hidricos. Trata-se da suspensao ou perda do direito de uso,
0 pagamento de multa 10% sobre o valor do débito e 0 pagamento de juros moratérios de 1% ao
més.

A suspensdo ou perda do direito de uso de recursos hidricos pelo ndo pagamento de seu uso
implica a revogacao da outorga do direito de uso da agua. Entende-se que a essa hipétese
aplicam-se os mesmos procedimentos para 0s outros casos que ensejam a perda da outorga,
definidos no artigo 4° da Portaria DAEE n® 01/98.

O procedimento, para a aplicagcdo dessa penalidade, implica a concessao da ampla defesa e do
contraditério, conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso LV, facultando-
se ao usuario todos os meios de defesa, com o devido acesso aos dados do cadastro a ele
relativos.

Nesse sentido, dispde o artigo 21 da Lei n® 10.177, de 30/12/98, acerca do processo
administrativo no Estado de Sao Paulo, que os atos da Administragdo serdo precedidos do
procedimento adequado a sua validade e a protegao dos direitos e interesses dos particulares. E,
segundo o artigo 22, nos procedimentos administrativos observar-se-do, entre outros requisitos de
validade, a igualdade entre os administrados e o devido processo legal, especialmente quanto a
exigéncia de publicidade, do contraditério, da ampla defesa e, quando for o caso, do despacho ou
decisdo motivados.

No que se refere aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, dispde o § 1°
do artigo 22 que, para atendimento dos principios ali serdo assegurados as partes o direito de
emitir manifestacéo, de oferecer provas e acompanhar sua producao, de obter vista e de recorrer,
sendo que somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas
propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou
protelatérias (§ 2).

No que se refere ao momento da perda do direito de uso, entende-se que esse ato deve ocorrer
quando esgotadas as vias administrativas relativas a cobranca dos valores relativos ao uso da
4gua, ou seja, quando da inscricdo desses valores na Divida Ativa do Estado."’

"7 Tendo em vista que dificilmente ocorrera cassagéo de outorga do direito de uso de recursos hidricos, sobretudo no que se refere aos
servigos de saneamento, deixou-se de prever essa hipétese na minuta de decreto de regulamentacédo da cobranga, inobstante se trate
de contetido do PL n® 676/00.
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Outorgas em corpos hidricos de dominio da Uniao

A Lei n® 9.433/97 dispbe, no § 1° do artigo 12, que independe de outorga o uso dos recursos
hidricos para satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no
meio rural, para as derivagoes, captagoes, langamentos e também para a acumulagao de volumes
de &gua considerados insignificantes.

Repete-se, na Lei de Aguas, entendimento semelhante ao que vigorava no Cédigo de Aguas, no
que se refere aos usos que nao interferem no regime dos recursos hidricos, nem na sua
quantidade e qualidade, eximindo-se os mesmos da outorga e, conseqlientemente, por for¢ca do
artigo 20 da Lei n® 9.433/97, do pagamento pelo seu uso, embora o cadastramento deva ser feito,
independentemente das regras vigentes para a outorga.

A Lei n® 9.433/97, em seu artigo 11, dispde que “o regime de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.”

Embora seja louvavel a preocupagédo em tornar a outorga de direito de uso de recursos hidricos
um instrumento de controle de quantidade e qualidade, tornar essa norma efetiva requer algumas
mudangas no modelo institucional da administragédo publica.

Esse problema é nevralgico, encerra conflitos de competéncia institucional e a solugéo passa,
necessariamente, pela coordenacao dos processos de outorga e licenciamento, o que é abordado
superficialmente pela Resolugdo CONAMA n® 237, de 19/12/97 que obriga a obtencéo da outorga
durante o processo de licenciamento ambiental (artigo 10, §1°). Todavia, é necessario mais que
iss0, pois se trata de atos administrativos que abordam aspectos diferentes de um mesmo objeto.
Articulacdo, aqui, € uma palavra-chave.

Ainda que a lei federal disponha de modo diferente, no que se refere a dispensa do procedimento
da outorga para os casos elencados no §1° do artigo 12, tal regra ndo consiste em uma
dificuldade adicional para a gestdo dos recursos hidricos, desde que haja um cadastramento
global de todas as utilizagcbes, no ambito das bacias hidrograficas.

Nos termos do artigo 49 da Lei n® 9.433/97, constitui infragdo das normas de utilizagdo de
recursos hidricos superficiais ou subterraneos:

1) derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de
direito de uso;

2) iniciar a implanta¢do ou implantar empreendimento relacionado com a derivagéo ou a utilizagéo
de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteragdes no regime, quantidade
ou qualidade dos mesmos, sem autorizagao dos érgaos ou entidades competentes;

3) utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com 0s mesmos
em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga;

4) perfurar pogos para extracao de agua subterranea ou opera-los sem a devida autorizagao;
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5) fraudar as medi¢cées dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos
medidos;

6) infringir normas estabelecidas no regulamento da Lei e nos regulamentos administrativos,
compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos 6rgaos ou entidades competentes;

7) obstar ou dificultar a acao fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas
funcdes.

Por infragdo de qualquer disposi¢cdo legal ou regulamentar referente a execugdo de obras e
servigos hidraulicos, derivacao ou utilizacao de recursos hidricos de dominio ou administracéo da
Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitacdes feitas, o infrator, a critério da autoridade
competente, de acordo com o disposto no artigo 50, ficara sujeito as seguintes penalidades,
independentemente de sua ordem de enumeracéo:

1) adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcao das irregularidades;

2) multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$ 100,00 (cem reais) a R$
10.000,00 (dez mil reais);

3) embargo provisorio, por prazo determinado, para execugao de servigos e obras necessarias ao
efetivo cumprimento das condi¢gées de outorga ou para o cumprimento de normas referentes ao
uso, controle, conservacgao e protegao dos recursos hidricos;

4) embargo definitivo, com revogacao da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no seu
antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos artigos. 58 e 59 do Cddigo
de Aguas ou tamponar os pocos de extracdo de dgua subterranea.

A norma federal nada dispoe sobre as penalidades relativas a inadimpléncia dos valores da
cobranca pelo uso de recursos hidricos. Tendo em vista a competéncia delegada aos Comités
de Bacia Hidrografica, para propor os valores da cobranga, entende-se que também deve caber
ao Comité de Bacia Hidrogréfica a fixagdo das penalidades pelo inadimplemento. Todavia, para
tanto € necessaria uma autorizacao legal, que explicite essa competéncia, em complementacao
as normas federais em vigor.

Outorgas em corpos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo e da Uniao - Diferencas

O intuito do legislador paulista, ao obrigar que todo e qualquer uso de recursos hidricos seja
objeto de uma outorga tem a ver com o controle e o conhecimento do balango hidrico nas bacias
hidrograficas.

O cadastramento, a ser mantido nos corpos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo pelo
DAEE, (Decreto n® 52.636/71, artigo 4° inciso Il e Lei n® 7.663/91, artigo 7% inciso Il das
Disposi¢cdes Transitérias, a ser revogado pelo PL n® 676/00) e nos corpos hidricos de dominio da
Unido pelas Agéncias de Agua (Lei n® 9.433/97), em nivel federal, é instrumento basico das
politicas de recursos hidricos, pois, devidamente atualizado e de fécil manuseio, confere
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consisténcia as decisdes relativas ao enquadramento, a aprovagcao de planos de bacia
hidrogréfica, as decisdes sobre outorga e aos valores de cobranca.

O artigo 10 do PL n® 676/00 determina que as entidades responsaveis pela outorga de direito de
uso, pelo licenciamento de atividades poluidoras e as Agéncias de Bacias manterdo cadastro
integrado de dados e informagdes, a serem fornecidos pelos usuarios em carater obrigatério, que
possibilitem determinar as quantidades sujeitas a cobranga, facultado ao usuéario acesso a seus
dados cadastrais.

1.4 A COBRANGA PELO USO DE RECURSOS HIiDRICOS

O direito brasileiro ja previa a cobranga pela utilizagdo de bens publicos, de forma genérica. O
Novo Caodigo Civil, em seu artigo 103, inspirado no Cédigo de 1916, estabelece que 0 uso comum
pode ser gratuito ou retribuido, conforme estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administragado pertencerem. Ou seja, a possibilidade de cobrar-se pelo uso de um bem publico
remonta ao Codigo de 1916. Embora prevista legalmente, essa cobranga nunca ocorreu, de fato,
no tocante as aguas.

O Cédigo de Aguas assegurava, no artigo 34, “o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de
agua, para as primeiras necessidades da vida, se houver caminho publico que a torne acessivel.”
E o artigo 36 estabelecia que é permitido a todos usar de quaisquer aguas publicas, conformando-
se com 0s regulamentos administrativos.

No Estado de Sao Paulo, o artigo 211 da Constituicao Estadual dispée que a utilizacao dos
recursos hidricos sera cobrada segundo as peculiaridades de cada bacia hidrografica, na
forma da lei, prevendo para a cobrancga a finalidade de garantir as situagdes fixadas no artigo 205,
in verbis:

“I — a utilizagdo racional das aguas superficiais e subterrdneas e sua prioridade para
abastecimento;

Il — o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das respectivas obras,
na forma da lei;

[ll — a protecao das aguas contra agdes que posam comprometer o seu uso atual e futuro;

IV — a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a saude e seguranca publicas e
prejuizos econémicos ou sociais;

V — a celebragéo de convénios com Municipios, para a gestao, por estes, das aguas de interesse
exclusivamente local;

VI — a gestao descentralizada, participativa e integrada em relagdo aos demais recursos naturais e
as peculiaridades da respectiva bacia hidrogréfica;

VIl — o desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento econdémico.”
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O produto da cobranga pelo uso da agua deve ser aplicado, conforme o disposto no artigo 211 da
Constituicdo Estadual de S&o Paulo, em servigos e obras hidraulicas e de saneamento de
interesse comum, previstos nos planos estaduais de recursos hidricos e de saneamento basico.

O PL n® 676/00, sobre o tema, estabelece:

Artigo 1° - A cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos objetiva:

(...)

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengbes contemplados nos planos de recursos hidricos, vedada
sua transferéncia para custeio de servicos de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo de residuos sdlidos.

Artigo 2° - A cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos sera
vinculada a implementacgao de programas, projetos, servigcos e obras,
de interesse publico, da iniciativa publica ou privada, definidos nos
Planos de Recursos Hidricos, aprovados previamente pelos
respectivos Comités de Bacia e pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.

§ 1° - O produto da cobranga estara vinculado as bacias
hidrograficas em que for arrecadado, e sera aplicado em
financiamentos, empréstimos, ou a fundo perdido, em conformidade
com o aprovado pelo respectivo Comité de Bacia, ...

(...)

Nos termos da Lei n® 9.433, artigo 22, os valores arrecadados pela cobranga serédo utilizados no
financiamento de estudos, programas, projetos e obras previstas nos planos de recursos hidricos
(inciso 1), bem como no pagamento de despesas e implantacdo e custeio administrativo nos
orgaos e entidades do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (inciso Il).

1.4.1 Finalidade da Cobranca

A cobranga pelo uso da agua consiste no instrumento econémico das politicas de recursos
hidricos. E econémico em dois sentidos:

1) no que se refere ao financiamento das obras contidas no plano de recursos hidricos e

2) no que tange ao entendimento da agua como bem de valor econémico, cuja utilizacao deve ser
cobrada.

Nos termos do artigo 19 da Lei n® 9.433/97, constituem objetivos da cobranca:
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1) reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagao de seu real valor;
2) incentivar a racionalizagdo do uso da agua e

3) obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengbes contemplados
nos planos de recursos hidricos.

Conforme disposto no artigo 1% do PL n® 676/00, a cobrancga tem por objetivo:
1) reconhecer a 4gua como bem econ6mico e dar ao usuario uma indicacao de seu real valor;
2) incentivar o uso racional e sustentavel da agua e

3) obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencées contemplados
nos planos de recursos hidricos, vedada sua transferéncia para custeio de servicos de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢ao de residuos sélidos.

O contelido do § 2° do artigo 5° veda o repasse, por parte dos prestadores dos servicos de
distribuicdo de agua, aos usudarios finais que recebam por rede até 10 m*més. Essa vedagao
coaduna-se com a tarifa social, que tem por fundamento justamente garantir, as classes menos
favorecidas, 0 acesso a agua, de modo a assegurar que o instrumento da cobrancga pelo uso de
recursos hidricos nado signifique uma barreira financeira ao consumo humano propiciando a
exclusdo social.

1.4.2 Critérios de Cobranca

1.4.2.1 Corpos Hidricos de Dominio Estadual

O artigo 14 da Lei n® 7.663/91 determina que a utilizagdo dos recursos hidricos sera cobrada de
acordo com 0s seguintes critérios:

1) Cobranga pelo uso ou derivagao considerard a classe de uso preponderante em que for
enquadrado o corpo d’agua onde se localiza o0 uso ou derivagao, a disponibilidade hidrica local, o
grau de regularizagcdo assegurado por obras hidraulicas, a vazao captada e seu regime de
variagao, o consumo efetivo e a finalidade a que se destina;

2) Cobranga pela diluigdo, transporte e assimilacdo de efluentes de sistemas de esgotos e de
outros liquidos, de qualquer natureza considerara a classe de uso em que for enquadrado o corpo
d’agua receptor, o grau de regularizagao assegurado por obras hidraulicas, a carga langada e seu
regime de variagdo, ponderando-se, dentre outros, os parametros organicos fisico-quimicos dos
efluentes e a natureza da atividade responsavel pelos mesmos.

O artigo 9° do Projeto de Lei n® 676/00 estabelece uma série de parametros, dispondo que a
fixagcdo dos valores a serem cobrados pela utilizagao dos recursos hidricos considerara:

“l - na captagao, extracao e derivagao:

a) a natureza do corpo d'agua - superficial e subterraneo;
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b) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua no local do uso ou
da derivacao;

c) a disponibilidade hidrica local;
d) o grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas;
e) o volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variagao;

f) o consumo efetivo ou volume consumido, calculado pela diferenca entre o volume captado e o
volume devolvido, dentro dos limites da area de atuacao do Comité de Bacia, ou pelo volume
exportado para fora desses limites, segundo o tipo de utilizacdo da agua e seu regime de
variacao;

g) a finalidade a que se destinam;

h) a sazonalidade;

i) as caracteristicas dos aquiferos;

j) as caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas da agua no local;

k) a localizagdo do usuario na Bacia; e

l) as praticas de conservagao e manejo do solo e da agua;

Il - na diluigéo, transporte e assimilagao de efluentes:

a) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua receptor no local;
b) o grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas;

C) a carga lancada e seu regime de variagdo, ponderando-se 0s parametros orgéanicos e fisico-
quimicos dos efluentes;

d) a natureza da atividade;

e) a sazonalidade;

f) a vulnerabilidade dos aquiferos;

g) as caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas do corpo receptor no local do langamento;
h) a localizagao do usuario na Bacia; e

i) as praticas de conservagao e manejo do solo e da agua;

[ll - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um
corpo d'agua.”
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A fixagdo dos valores a serem cobrados tera por base o volume captado, extraido, derivado,
consumido, e a carga dos efluentes langados nos corpos d'agua, conforme disposto no § 1° do
citado artigo 9°

Embora o PL n® 676/00 ndo estabeleca uma terminologia especifica, trata-se de coeficientes
multiplicadores, cujo peso atribuido a cada um pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica
direciona e disciplina 0 uso da agua, funcionando como instrumento de gestdo, acoplado ao
carater financeiro da cobranca. Essa é a regra contida no § 2° do artigo 9° do PL n® 676/00, em
que os Comités de Bacia poderao propor diferenciagéo dos valores a serem cobrados, em funcao
de critérios e parametros definidos em regulamento, que abranjam a qualidade e disponibilidade
de recursos hidricos, de acordo com as peculiaridades das respectivas unidades hidrograficas.

Nos termos do artigo 11 do projeto de lei em tela, o volume consumido sera avaliado em funcao
do tipo de utilizacdo da agua, pela multiplicagédo do volume captado, extraido ou derivado por um
fator de consumo, a ser definido em regulamento.

O valor a ser cobrado por captacao, extracao, derivagéo e consumo resultara da multiplicagéo dos
respectivos volumes captados, extraidos, derivados e consumidos pelos correspondentes valores
unitarios, e pelo produto dos coeficientes que considerem os critérios estabelecidos no artigo 9°,
respeitado o limite méaximo correspondente a 0,001078 UFESP's por m® de volume captado,
extraido ou derivado (artigo 12). Ressalte-se que a lei federal nao estabelece qualquer limite
para a cobranca pelo uso da agua.

Na diluicao, transporte e assimilagdo de efluentes, o artigo 13 do PL n® 676/00 determina que os
parametros a serem considerados e as cargas referentes a cada um deles, por atividade, seréo
definidos em regulamento.

A carga langada sera avaliada, em fungédo da atividade do usuario, pela multiplicagdo da carga
produzida por um fator de tratamento, conforme condi¢coes a serem definidas em regulamento.

O valor a ser cobrado pela utilizagao dos recursos hidricos para diluicao, transporte e assimilagao
das cargas langadas nos corpos d'agua resultard da soma das parcelas referentes a cada
parametro (artigo 15). De acordo com o paragrafo unico do artigo 15, a parcela correspondente a
cada parametro sera obtida pela multiplicagdo da sua quantidade pelo respectivo valor unitario, e
pelo produto dos coeficientes que considerem os critérios estabelecidos no artigo 9°, na forma a
ser definida em regulamento, respeitados os limites estabelecidos na legislacao.

Além disso, dispde o artigo 16 que se o usudrio ou qualquer das entidades encarregadas da
cobranca julgar inconsistentes as quantidades calculadas, poderdo estas ser revistas com base
em valores resultantes de medicdo direta dos volumes captados, extraidos, derivados,
consumidos e das cargas langadas.

O instrumento de cobranca permite uma variacdo de valores a serem cobrados, dentro dos
langamentos permitidos, isto é, por exemplo, se o limite maximo para langamento de uma
determinada substancia for 10 mg/l, pode haver uma variacdo no valor da cobranca para 0s
langamentos entre 1mg/l e 10mg/l, sempre dentro dos limites permitidos. Os langamentos
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efetuados acima dos limites, como ja mencionado, configuram poluicdo, nos termos da Lei n°
6.938/81, sujeitando o infrator as penalidades impostas pela lei.

1.4.2.2 Corpos Hidricos de Dominio da Unido

No que tange aos critérios de cobrancga, a Lei n® 9.433/97 estabeleceu em seu artigo 21 que, na
fixacdo dos valores a serem cobrados, devem ser observados, entre outros, nas derivagées,
captacdes e extracdes de agua, o volume retirado e seu regime de variagao e, nos langcamentos
de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume lancado e seu regime de variagao e
as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de toxidade do efluente.

Em termos de fluxo de decisbes, a sistematica federal consiste, primeiramente, em uma
deliberacdao do CNRH estabelecendo critérios gerais para a cobranca (Lei 9.433/97, artigo 35,
inciso X). A partir dai, por deliberacao, o Comité de Bacia Hidrografica estabelece mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugere os valores a serem cobrados, a serem
submetidos ao CNRH, cuja deliberacdo, manifestando seu acordo com as propostas do comité ja
constitui, de antemao, autorizacao para o inicio da cobrancga pelo uso da agua. Nao € necessario
um ato — Decreto do Executivo especifico. Nas deliberagées do Comité podem ser estabelecidos
0s parametros julgados adequados como critérios para a cobranga pelo uso da agua.

E o que ocorreu na bacia do Rio Paraiba do Sul, em que se iniciou a cobranga nos rios de dominio
da Uniao e nos corpos hidricos de dominio do Rio de Janeiro, de acordo com o relato contido em
item especifico, sobre a experiéncia de cobranga nessa bacia hidrografica.

Compatibilizacao entre cobrancas do Estado de Sao Paulo e da Uniao

A partir da aprovagdo do PL n® 676/00, inicia-se a cobranga em corpos d’agua de dominio do
Estado de Sdo Paulo. Na Bacia do Rio Paraiba do Sul, em que ja se encontra implantada a
cobranca nos rios de dominio da Unido, caberd, na aplicacdo de critérios, a busca de
compatibilidades com os valores ja vigentes, em face da necessidade de haver valores
correspondentes, em situagbes similares, em todos os corpos hidricos de uma mesma bacia
hidrografica.

Tendo em vista a mesma necessidade de harmonizacdo entre os sistemas de cobranca, em
comités de bacia hidrografica em que a cobranca estadual inicie-se antes, propde-se que 0s
critérios e valores a serem instituidos para os corpos hidricos de dominio da Unido ndo sejam
diferentes dos praticados pelo Estado. Esta harmonizacdo pode representar aspecto importante
no sentido de evitar contestagbes de valores e de facilitar a aceitagdo do processo de cobranca
por parte do conjunto de usuarios.

Evidentemente, isso se aplica para situagdes idénticas, em que tanto a qualidade como as
quantidades sejam correspondentes, nos rios de dominio da Unido e nos rios de dominio do
Estado.

Reiterando, o valor da cobranga em rios estaduais ndo deve ser diferente daquele cobrado em
rios federais. Cabe aos Comités, na formatagdo dos critérios e variaveis de cobranca, seja para
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corpos hidricos de dominio do Estado, seja para aqueles de dominio da Unido, definir valores que
nao afrontem o principio da isonomia, o qual estabelece que nao se pode conceder tratamento
distinto a pessoas em igual situacao (CF/88). No caso dos recursos hidricos, quem capta/langa
em corpo hidrico de dominio da Unido, deve pagar valores iguais aos valores cobrados para
captacao/langamento em corpos hidricos estaduais. Evidentemente, as condigbes, tanto para
captacao quanto para despejos, assim como do corpo receptor, devem ser iguais, para fim de
calculo dos valores da cobranga.

1.4.3 Usos Sujeitos a Cobranca

Nos termos do artigo 20 da Lei n® 9.433/97, “serdo cobrados os usos dos recursos hidricos
sujeitos a outorga”. O conteudo do citado artigo 20 remete a cobranga pelo uso da agua a todos
0S usos passiveis de autorizagcao do poder publico — Unido ou Estados.

O artigo 5° do PL n® 676/00 determina que estdo sujeitos a cobranca todos aqueles que
utilizam os recursos hidricos. E, segundo estabelece o § 1° do mesmo artigo, ocorrera a isengdo
quando o uso nao depender de outorga, como a utilizacdo de recursos hidricos destinada as
necessidades domésticas de propriedade e de pequenos ndcleos populacionais, distribuidos no
meio rural. Essa regra, corresponde, no plano federal, ao inciso | do § 1° do artigo 12 da Lei n®
9.433/97 e altera em parte a sistematica atual, em que nao ha isencao para o processo de outorga
no Estado de Sao Paulo.

Quando aprovado esse projeto de lei, ha que rever os regulamentos relativos as outorgas, para
inserir essa inovacao.

Isso significa, na pratica, que no Estado de Sao Paulo, com exce¢do acima apontada, ndo ha
limite minimo de captagéo, que isente por lei um uso da cobranga. O que nao inviabiliza a
compatibilizacdo de valores de cobranga em uma mesma bacia hidrografica, em corpos hidricos
de dominio distinto.

Se o volume captado é um dos parametros contidos no PL n® 676/00, passivel de ser adotado ou
ndo pelos Comités, cabendo ainda a possibilidade referida no § 2° do artigo 9% do PL n® 676/00,
sobre a possibilidade de os Comités proporem diferenciagcdo nos valores a serem cobrados em
funcdo dos critérios e parametros, é possivel chegar-se a niumeros correspondentes, em ambito
federal e estadual, em relacdo aos valores a serem cobrados.
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1.4.4 Natureza Juridica do Produto da Cobranca

A contraprestacao paga pelo usuario pela utilizagdo privativa da agua constitui um recurso de
natureza publica, em face de serem os recursos hidricos bens de dominio publico.

O produto da cobranga pelo uso da agua constitui, sob 0 aspecto juridico-financeiro, uma receita
publica, que é a soma de dinheiro percebida pelo Estado, para fazer face a realizagdo de gastos
publicos. No caso da cobranga pelo uso da agua, os recursos financeiros arrecadados serao
gastos pelo Poder Publico, nos projetos, estudos e obras definidos pelos Comités de Bacia
Hidrogréfica. Trata-se de ingresso nao tributario, devido ao Estado pelo uso de bem publico.

Em matéria de recursos hidricos, o conflito de interesse sobre o uso da 4gua, em razao do risco
de escassez e da crescente demanda, torna-a um bem de valor econémico, cujo uso € passivel
de ser cobrado.

O fato gerador da cobranga € a utilizagcdo do recurso hidrico para os fins mencionados no artigo
12 da Lei 9.433/97, e que basicamente sdo aqueles que alteram o regime, a quantidade ou a
qualidade das aguas. Na Lei 7.663/91, serdo cobrados o0 uso ou derivagao e a diluicao, transporte
e assimilagao de efluentes (art. 14).

Paga-se pelo uso privativo da agua, em detrimento dos interesses dos demais usuarios. O
efeito dessa utilizagdo é que, nesse periodo, o bem de uso comum destina-se exclusivamente a
um usuario. Dessa forma, a natureza do produto da cobranga é a de precgo publico, pois trata-se
de fonte de exploracao de bem de dominio publico.

Nao se confunda a cobranca pelo uso das aguas com a taxa, espécie de tributo, na forma de
inciso Il do artigo 145 da Constituicdo Federal, cuja finalidade € remunerar servigcos publicos e o
exercicio do poder de policia.

Pelo exercicio do poder de policia das aguas pode ser cobrada uma taxa, como ocorre com as
outorgas, licenciamento ambiental e tantas outras atividades que a Administracdo Publica exerce,
fundada no exercicio de controle das atividades dos particulares. Nao se vislumbra, na cobranga,
uma remuneragao pelo exercicio de poder de policia. Nem se trata da prestacdo de servico
publico, regida por legislacdo especifica, ndo aplicavel a cobranca pelo uso de recursos hidricos e
que se distingue da remuneragéo pelo uso de um bem publico.

Dessa forma, ndo ha duvida de que o produto da cobranca constitui um preco publico, pago
pelo uso do bem publico (recurso hidrico), sendo um pagamento pela utilizagdo do bem; o
destinatario desses recursos sera o ente publico (Estado/Unido) detentor do dominio do bem.

A alinea a, do inciso VI, do artigo 3° da Lei n® 10.020/98, determina que os recursos da Agéncia
serdo contabilizados em sub-contas, especificas por Bacia Hidrografica, do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FEHIDRO; e a alinea ¢, do mesmo dispositivo, que 0S recursos serao
mantidos em conta bancaria, por ela movimentada.
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A interpretacdo que se da para esses dispositivos, com fulcro no artigo 42, incisos 1V, VIl e IX, da
Lei n® 10.020/98, é que o FEHIDRO repassara ao beneficiario, por determinacdo da respectiva
Agéncia, os valores relativos a bacia hidrografica em que foram os mesmos arrecadados, para
aplicagao nos projetos e planos definidos pelo Comité daquela Bacia. Conforme determina o artigo
7° do PL n® 676/00, no caso de ndo haver uma Agéncia criada, o DAEE, entidade responsavel
pela outorga do direito de uso dos recursos hidricos no Estado de Sao Paulo, devera ser o 6rgao
responsavel pelo gerenciamento da arrecadagao dos recursos provenientes da cobranga.

1.4.5 Aplicacao dos Valores da Cobranca

1.4.5.1 Em Rios Estaduais

Nos termos do artigo 37, da Lei n® 7.663/91, a aplicagdo de recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FEHIDRO devera ser orientada pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos,
devidamente compatibilizado com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e com o
orcamento anual do Estado, observando-se, no inciso |, que os planos anuais e plurianuais de
aplicacao de recursos financeiros seguirdo as diretrizes e atenderao os objetivos do Plano
Estadual de Recursos Hidricos e os objetivos e metas dos planos e programas estabelecidos por
bacias hidrogréficas.

Quanto ao destino dos valores arrecadados na cobranca pelo uso de recursos hidricos, determina
o inciso Il do artigo 37, na mesma linha da Constituicdo Estadual, que o produto decorrente da
cobranca pela utilizagéo dos recursos hidricos sera aplicado em servigos e obras hidraulicas e de
saneamento, de interesse comum, previstos no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos planos
estaduais de saneamento, neles incluidos os planos de protecdo e de controle da poluigdo das
aguas, observando-se:

a) prioridade para os servigos e obras de interesse comum, a serem executados na mesma bacia
hidrografica em que foram arrecadados;

b) até 50 (cinqlienta) por cento do valor arrecadado em uma bacia hidrografica podera ser
aplicado em outra, desde que esta aplicagdo beneficie a bacia onde foi feita a arrecadagéao e
haja aprovacao pelo Comité de Bacia Hidrografica respectivo;

Um ponto fundamental para a implantacao sustentavel da cobranca, sob o aspecto
institucional, encontra-se no inciso Ill do ja citado artigo 37, segundo o qual os planos e
programas aprovados pelos Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs, a serem executados
com recursos obtidos pela cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos nas respectivas bacias
hidrograficas, terao carater vinculante para a aplicagdo desses recursos.

O PL n® 676/00 disciplina sobre este item. Nos termos de seu § 1° do artigo 2°, o produto da
cobranca estara vinculado as bacias hidrograficas em que for arrecadado e sera aplicado em
financiamentos, empréstimos, ou a fundo perdido, em conformidade com o aprovado pelo
respectivo Comité de Bacia, tendo como agente financeiro instituicado de crédito designada pela
Junta de Coordenacdo Financeira da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo. Todavia,
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desde que haja proporcional beneficio para a bacia sob sua jurisdicdo, o Comité podera,
excepcionalmente, decidir pela aplicagdo em outra bacia de parte do montante arrecadado. E o
que dispde o § 3°.

O artigo 2° do PL n® 676/00 retoma a questdo, determinando que a cobranca sera vinculada a
implementagdo de programas, projetos, servigos e obras de interesse, da iniciativa publica ou
privada, definidos nos Planos de Recursos Hidricos, com prévia autorizagdo dos respectivos
Comités de Bacia e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

1.4.5.2 Em Rios de Dominio da Uniao

A Lei n® 9.433/97 dispde, em seu artigo 22, reforcando a idéia da adogcédo da bacia hidrogréafica
como unidade de planejamento e gerenciamento, que os valores arrecadados com a cobranca
pelo uso da agua serao aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados, sendo, ainda, utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
previstas nos planos de recursos hidricos (artigo 22, inciso 1), bem como no pagamento de
despesas e implantacdo e custeio administrativo nos 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (artigo 22, inciso I).

Todavia, a legislacdo em vigor ndo indica com precisdo o “quantum” desses valores retornara a
bacia hidrografica em que os mesmos foram gerados. Sob o ponto de vista do usuéario-pagador, a
disposicao a pagar € proporcional a certeza de que os recursos beneficiardo a bacia hidrografica
onde ocorreu a arrecadacdo. E a Lei n® 9.433/97 ndo assegura esse retorno, apenas
mencionando, no supracitado artigo 22, que o0s recursos da cobranga serdo aplicados,
“prioritariamente”, na bacia hidrografica em que foram gerados. Esse dispositivo é insuficiente
para garantir a necessaria transferéncia a bacia interessada, causando inseguranca juridica aos
usuarios-pagadores, comprometendo a estrutura juridico-institucional da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Até a edicdo da Lei n® 10.881, de 09/06/04, era essa a situagdo em vigor. O fato de que os
recursos seriam apenas “prioritariamente” aplicados para a bacia hidrografica onde foram gerados
implicava que o seu repasse, na bacia hidrogréfica de origem, constituia ato discricionério da
autoridade, sem a fixagdo de limites minimos. Havendo qualquer motivo plausivel para nao se
repassarem 0S recursos, nao seria impossivel que a bacia hidrografica onde ocorreu a
arrecadacao viesse a receber parcela pouco representativa, uma vez que inexistia a vinculagao.

Foi necessario buscar meios legais para obter a garantia do retorno dos recursos oriundos da
cobranca a bacia hidrografica em que os mesmos se originaram, por meio de transferéncias
automaticas. E o que se estabeleceu no § 12 do artigo 4° da Lei n® 10.881/04, segundo o qual sdo
asseguradas & entidade delegataria'® as transferéncias da ANA provenientes das receitas da

18 Entidade sem fins lucrativos que recebeu delegagado do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para o exercicio das
competéncias de Agéncias de Aguas.
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cobranga pelos usos de recursos hidricos em rios de dominio da Unido, de que tratam os incisos |,
[ll e V do caput do artigo 12 da Lei n® 9.433/97, arrecadadas na respectiva bacia hidrogréfica.

Deve-se levar em conta, ainda, no tocante a cobranca pelo uso da agua, a necessidade de
garantir que os recursos decorrentes da cobranga, ainda que alocados no Tesouro Nacional, ndao
possam ser contingenciados e que sejam preservados, mesmo em exercicios financeiros
posteriores ao da arrecadagao.

Nessa ordem de idéias, o § 3° do artigo 4° Lei n°® 10.881/04 determina que se aplicam as
transferéncias as Agéncias de Aguas o disposto no § 22 do artigo 9° da Lei Complementar n2 101,
de 04/05/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que veta a limitacdo de despesas que constituem
obrigacdes constitucionais e legais do ente, e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias
—LDO.

1.4.6 Sancoes

Em nivel federal, ndo ha norma relativa as sangdes por inadimplemento de valores de cobranca.
Considerando que a propositura dos valores € competéncia delegada aos comités, é razoavel que
cada CBH estabeleca suas penalidades, submetidas ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
Todavia, € necessdaria uma autorizacao legal, que fixe essa possibilidade, dado que as sancgdes
somente podem ser criadas por meio de lei.

No Estado de Sao Paulo, as sangdes previstas em decorréncia do ndo pagamento dos valores da
cobranga, até a data do vencimento, encontram-se fixadas no artigo 17 do PL n® 676/00 e
consistem na suspensao ou perda do direito de uso, o0 pagamento de multa 10% sobre o valor
do débito e o pagamento de juros moratérios de 1% ao més. As questdes relativas a cassagao da
outorga encontram-se no item que trata desse tema.

O valor das multas dependera do valor estipulado para a cobranga, cuja proposta cabe a cada
CBH. Quaisquer valores relativos a aplicacao de penalidades, ainda que seja relativa a cobranca
pelo uso de recursos hidricos, constitui receita da Fazenda estadual. Cabe ao DAEE, 6rgédo
responsavel, no Estado de Sao Paulo, pelo exercicio do poder de policia relativo as outorgas,
encaminhar as notificacbes de multa a Secretaria da Fazenda, para que esta, por intermédio da
Procuradoria Geral do Estado — PGE, proceda a execugdo das multas, em caso de
inadimplemento.

1.5 ROTEIRO PARA IMPLANTAGCAO DA COBRANGCA

O roteiro que segue refere-se as agdes a serem desenvolvidas no processo de implantagao da
cobranca pelo uso de recursos hidricos no Estado de Sao Paulo.
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1.5.1 Cadastro

O cadastro consiste no instrumento basico do controle de recursos hidricos.'® E necessario
conhecer os usos que se fazem dos recursos hidricos, as quantidades, a localizacdo das
captacgdes e despejos, as finalidades etc.

Quanto mais completo o cadastro, maior apoio para as decisées de escolha dos parametros a
serem considerados pelos Comités de Bacia Hidrografica e, conseqiientemente, dos valores da
cobranga.

A rigor, a cobranga pelo uso de recursos hidricos somente poderia ser iniciada se houvesse um
cadastro completo da bacia hidrografica, com todas as informagdes atualizadas.

Ocorre que, a obtengéo do cadastro pelos 6rgaos e entidades responsaveis implica a necessidade
de uma estrutura técnico/administrativa, de pessoal e recursos financeiros - que atualmente nao
se encontra disponivel.

1.5.2 Edital de Chamamento para Cadastramento

Em termos de “como iniciar’ o processo da cobranga, o edital de chamamento para efetuar-se o
cadastramento de uso de recursos hidricos ou atualizacdo do cadastro constitui o instrumento
sugerido.

Embora o Estado de Sdo Paulo possua um dos melhores cadastros de usuarios de recursos
hidricos do Pais, a atualizacdo das informacGes disponiveis e a complementacao das
informacdes nao disponiveis € elemento essencial para o inicio dessa nova etapa. Nao se tem,
ainda, conhecimento de todos os usos. E investir nessa empreitada, para obter um cadastro
completo, para somente apds, iniciar o processo da cobranga, causaria atrasos desnecessarios.

Nesse caso, a sugestdo € que as agoes relativas a cobranca iniciem-se por bacia hidrogréfica,
pois os momentos de avango nessa questdo, diferem de bacia para bacia. Recomenda-se um
procedimento de chamamento publico para a declaragéo, pelos usuarios de recursos hidricos, dos
respectivos usos, outorgados ou nao, denominado “auto-declaragao”.

E recomendavel que, por meio da publicagdo de um ou mais editais de cadastramento,
convoquem-se 0s usuarios de recursos hidricos de toda a bacia hidrogréfica, independentemente
do dominio dos recursos hidricos, da regularidade da outorga e do tipo de uso, para que se
apresentem as autoridades constituidas — DAEE e ANA (rios de dominio da Unido), e prestem as
informagdes constantes dos formularios de cadastramento de uso. Nessa oportunidade, o
usuario podera 1) declarar usos nao outorgados, 2) indicar usos em desconformidade com
a outorga ou 3) rever a outorga concedida.

19 Quando do estudo da cobranca pelo uso da agua na bacia do Rio Paraiba do Sul pela Agéncia Nacional das Aguas — ANA, uma das
grandes preocupagdes na elaboragdo do sistema informatizado de cadastramento, foi que 0 mesmo deveria ser compativel com os
sistema de outorga e cobranga nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, permitindo inclusive o “rebatimento” de
informagoées on line por estado.
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O chamamento e respectivas condigdes seriam publicados no Diario Oficial do Estado e no Diario
Oficial da Unido, quando houvesse corpos hidricos de dominio da Unido na bacia em tela. As
demais formas de divulgacao encontram-se no item sobre a Campanha de Divulgacao.

Devem constar do edital as informagdes necessarias, orientando os usuarios a procederem ao
cadastramento do uso de recursos hidricos, na respectiva bacia hidrografica. Além disso, o edital
deve conter dispositivo determinando que o envio das informagdes sobre o uso, equivale
juridicamente ao protocolo de solicitagdo de outorga € que 0 usuario assume um COMpPromisso,
perante o Poder Publico, por suas declaragdes, pelas quais sera responsavel.

Nessa fase, cabe uma ampla campanha, em cada bacia hidrografica, acerca da cobranga pelo
uso da agua, suas finalidades, seus impactos na gestao de recursos hidricos e os beneficios que
advirdo da implantacdo desse instrumento.

Ao DAEE e a ANA, entidades competentes para conceder outorgas de direito de uso de recursos
hidricos, caberia formular, juntamente com o Comité ou Comités de Bacia Hidrografica, o citado
edital, e conjuntamente, publica-lo, com base nas informagdes obtidas, complementando assim o
Sistema de Cadastro de Usuarios.

As Agéncias de Bacias, que também possuem competéncias para elaborar cadastro, podem e
devem atuar apoiando o DAEE, a ANA, a CETESB e demais érgaos estaduais, quando for o caso,
em sua area de atuacdo, por meio de Convénio, tendo por objeto o desenvolvimento dessa agao,
que é de interesse comum.

A partir da auto-declaracao, que deve servir como protocolo de solicitagdo formal de outorga,
conforme sera detalhado no edital, o usuario obtera, logo de inicio, uma autorizagédo de uso por
prazo determinado, assumindo um compromisso de regularizagdo de sua situagéo, e iniciando o
pagamento pelo uso declarado.

O recibo de cadastramento, expedido pelos érgaos de controle, deve conter as seguintes
informacdes:

1) atestado de que o cadastro foi registrado,

2) estabelecimento de condicionantes a serem cumpridas quanto a eficiéncia, contendo
disposi¢éo que comunica ao usuario, conforme o tipo de uso de recursos hidricos, a obrigacao de,
no periodo de quatro anos, adequar-se aos padroes de eficiéncia de uso de recursos hidricos, a
serem formulados para cada tipo de utilizacao, pelo érgao gestor.

Tendo em vista que o Estado de Sao Paulo exige a outorga de quaisquer usos, sem excepcionar
0s “usos insignificantes” da legislagao federal, definidos pelo comité de bacia hidrogréafica, propde-
se uma simplificagdo nos procedimentos de outorga para utilizagbes de menor porte, a serem
definidos pelo DAEE, por recomendac¢do dos comités de bacia hidrografica. Essa simplificagéo
devera constar de uma Portaria do DAEE.

Além das questdes técnicas, ha uma abordagem de cunho juridico a ser introduzida nos editais,
estabelecendo-se expressamente a suspensao temporaria da aplicacao das penalidades previstas
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para a inobservancia das normas de outorga, em prazo a ser fixado, para que 0s usos sejam
regularizados.

1.5.3 Escolha dos Parametros

No Estado de Sao Paulo, compete aos Comités de Bacia Hidrografica a escolha, primeiramente,
dos programas quadrienais a serem efetivamente realizados, das parcelas dos investimentos a
serem cobertos com o produto da cobranca, e dos valores a serem cobrados na Bacia (PL n°
676/00, artigo 62 inciso 1)%°.

Isso implica que o Comité deve definir, também, os parametros a serem utilizados, entre as
hipéteses relacionadas no artigo 9° do PL n® 676/00 e respectivos fatores de multiplicacido, com
vistas a informar a Agéncia de Bacia ou o DAEE, entidades a quem compete o calculo dos valores
a serem cobrados de cada usudrio.

Paralelamente, as propostas dos Comités, sobre programas quadrienais e valores a serem
cobrados, devem ser referendados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (PL n® 676/00,
artigo 6° inciso lll), a partir do que ocorrera a aprovacéo e fixagdo dos valores em cada bacia
hidrografica, por Decreto do Governador, de modo que, uma vez editado o Decreto, a
Administracdo ja deve estar apta para a emissao dos boletos.

O modo e a periodicidade da cobranga serao definidos pelos Comités de Bacia Hidrografica em
funcéo das respectivas peculiaridades e conveniéncias (artigo 82).

1.5.4 Calculo dos Valores

O calculo dos valores a serem cobrados dos usuarios consiste em atividade a ser exercida pela
Agéncia de Bacia, se instituida na bacia hidrografica ou o DAEE, por meio de uma Diretoria.

Para tanto, € necessario um software compativel com o cadastro, para efetuar os calculos.

1.5.5 Emissao dos Boletos

Sendo o DAEE uma autarquia e as Agéncias de Bacia instituidas com base na Lei 10.020/98,
devidamente autorizadas por lei, ha fundamento para que as duas entidades possam proceder a
emissao dos boletos. Todavia, a cobranca deve ser efetuada em nome do DAEE, por ser entidade
de direito publico, ndo pelo fato de ser a entidade a quem compete o exercicio de poder de
policia sobre as aguas de dominio do Estado. A cobranga nao constitui pagamento ao Poder

20 O artigo 62 do PI n° 676/00 dispde que a fixagdo dos valores para a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos seguira o
seguinte procedimento:

| - estabelecimento dos limites e condicionantes pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

Il - proposta, pelos Comités de Bacia Hidrografica, dos programas quadrienais a serem efetivamente realizados, das parcelas dos
investimentos a serem cobertos com o produto da cobranga, e dos valores a serem cobrados na Bacia;

Il - referenda, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, das propostas dos Comités, de programas quadrienais de investimentos
e dos valores da cobranga; e

IV - aprovacéo e fixagao dos valores a serem aplicados em cada Bacia Hidrografica, por meio de decreto do Governador do Estado.
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Publico pelo exercicio do poder de policia (a0 que se da o0 nome de taxa de exercicio de poder de
policia — artigo 145 CF/88).

1.5.6 Administracao

A Administragao dos recursos oriundos da cobranga, no modelo paulista, compete ao DAEE ou as
Agéncias de Bacia, que orientam os repasses da conta especifica do FEHIDRO.

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo __consdrcio

Etapa 10 — Estratégias para Implantacédo da Cobranca J M Q =.EN( | CQ QDS




2. IMPLANTACAO DAS AGENCIAS DE BACIA E O DAEE COMO
AGENTES DA COBRANCA
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2. IMPLANTAGAO DAS AGENCIAS DE BACIA E O DAEE COMO AGENTE DA
COBRANGA

2.1 DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA - DAEE

O Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, autarquia estadual, criada pela Lei n® 1.350,
de 12/12/51, é a entidade do Estado de Sao Paulo responsavel pelas ac¢oes relativas ao controle
dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo.

Atualmente, o DAEE se encontra vinculado a Secretaria de Estado de Energia, Recursos Hidricos
e Saneamento, conforme dispde a Lei n® 11.364/2003, que absorveu a Secretaria de Estado de
Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, instituida pela Lei n® 8.275/93, alterada pela Lei n®
9.952/98.

2.1.1 Competéncias do DAEE

O Decreto n® 52.636, de 3/2/71, que aprovou o Regulamento do Departamento de Aguas e
Energia Elétrica — DAEE, alterado pelos Decretos n® 6.997, de 6/11/75, n® 13.834, de 27/08/79, n®
16.467, de 30/12/80, e n® 30.254, de 14/08/89, assim definiu suas finalidades, no artigo 2°:

| - estabelecer a politica de utilizacao dos recursos hidricos, tendo em vista o desenvolvimento
integral das bacias hidrograficas;

Il - elaborar planejamentos, estudos e projetos, bem como executar servicos e obras relativos
ao aproveitamento integral dos recursos hidricos, diretamente ou mediante convénio ou contrato
com terceiros;

[ll - estabelecer as diretrizes basicas no campo da energia e telecomunicagdes, no que for de
competéncia do Governo do Estado, exceto as referentes a comunicagdes oficiais, objeto do
Decreto n® 52.535, de 21/09/70;

IV - elaborar planejamentos, estudos e projetos, bem como executar servicos e obras relativos ao
campo da energia e telecomunicagdes, diretamente ou mediante convénio ou contrato com
terceiros, observado o disposto na parte final do inciso anterior.

V — desenvolver a ecologia, promover a defesa do meio-ambiente e executar servicos e obras de
saneamento (Decreto n® 6.997, de 06/11/75);

VI - promover estudos, projetos, execugdo de programas de pesquisas e desenvolvimento das
inimeras fontes naturais de energia, observados os preceitos legais atinentes a espécie (Decreto
n® 13.834, de 27/08/79);

De acordo com o disposto no artigo 3° do citado Decreto, para desempenho das fungdes
enumeradas no artigo anterior, obedecer-se-ao 0s seguintes principios basicos:

| - as atividades do DAEE orientar-se-do0 por uma politica visando a maxima eficiéncia de
atendimento e a redugao de custos operacionais;
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Il - no exercicio de suas atividades, o DAEE terd sempre presente a preocupagao fundamental de
disciplinar a utilizagdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento regional, dentro de critérios
exclusivamente técnicos e econémicos e de aprimoramento dos servicos;

[l - a execugdo de obras, servigos especializados, servigos de oficinas e outros trabalhos
congéneres serdao realizados, sempre que possivel, através de contratos e convénios com
terceiros, de acordo com diretriz empresarial contraria ao expansionismo organizacional, e
consequente incremento da capacidade ociosa da Autarquia.

Constituem atribuicoes do DAEE:

| - executar no Estado de Sao Paulo, no que couber, o Decreto-Lei federal n® 24.643, de 10/07/34
(Cédigo de Aguas) e leis federais subseqiientes, assim como as leis estaduais supletivas e
complementares;

Il - estudar o regime dos cursos de &guas existentes no Estado, tendo em vista o seu
aproveitamento para finalidades multiplas, avaliando-lhes o potencial hidraulico e cadastrando-os;

[l - realizar, direta ou indiretamente, levantamentos topograficos, geoldgicos, hidrolégicos e outros
necessarios ao exercicio de suas finalidades, efetuando o processamento de dados e sua
divulgacao;

IV - promover pesquisas, estudos, ensaios, afericdo de instrumentos especificos, treinamento e
aperfeicoamento de pessoal e manter intercambio cultural com outros nucleos de pesquisas e
atividades;

V - elaborar o planejamento das obras e servigos objeto do Regulamento;

VI - elaborar estudos e projetos e executar e operar servigos e obras de aproveitamento mdltiplo
de derivacao e regularizagao de cursos d'agua, bem como o0s servicos e obras complementares
aqueles;

VII - realizar projetos e construir e operar servicos de energia elétrica e de telecomunicagdes, em
carater supletivo, as empresas concessiondrias existentes, respeitado o disposto no Decreto n°
52.535, de 21 de setembro de 1970;

VIII - outorgar concessoes permissdes e autorizagdes para uso ou derivacao de aguas do dominio
estadual, nos termos previstos no Cédigo de Aguas (Decreto Federal n® 24.643, de 10/07/34) e
legislacdo subseqliente (Decreto n® 23.933, de 18/09/85);

IX - promover, em colaboracdo com érgaos federais estaduais e municipais estudos que digam
respeito a utilizagdo racional dos terrenos a beneficiar os beneficiados com obras ou servigos de
aproveitamento multiplo de recursos hidricos ou derivagao de agua;

X - implantar cadastro dos terrenos beneficiados ou a beneficiar pelas obras e servicos de
irrigacdo, drenagem, protecdo contra inundagdes e combate a erosdo, arrecadando taxas, tarifas
ou contribuicées de melhoria;
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XI - realizar reloteamento, redistribuicdo ou revenda dos terrenos beneficiados pelas obras ou
Servigos;

XIl - controlar a utilizagdo das aguas e dos terrenos beneficiados com as obras e servigos de que
trata este Regulamento, verificando os resultados econémicos;

XIll - exercer a fiscalizacdo técnica, econémica e financeira dos programas das empresas de
utilizagdo de recursos hidricos, energia elétrica e telecomunicagdes, cujo controle acionario
pertenca ao DAEE;

XIV - realizar estudos, executar obras de eletrificagédo rural e fomentar sua expansao;

XV - exercer as atribuicdes que forem delegadas ao Estado, em matérias relativas a sua
competéncia;

XVI - colaborar com érgaos federais, estaduais e municipais e prestar, quando solicitada,
assisténcia aos municipios, em matéria de sua competéncia;

XVII - cobrar servigos prestados a terceiros;

XVIII - dar assisténcia técnica a entidades publicas ou particulares no campo de que trata este
Regulamento.

XIX — realizar estudos e projetos, executar servicos e obras de defesa do meio-ambiente e de
saneamento basico, em carater supletivo e mediante convénios, ou contratos, com os 6rgaos
titulares de tais atribuicdes (Decreto n°® 6.997, de 06/11/75).

XX - elaborar estudos, projetos, executar pesquisas e desenvolver a utilizacdo de novas fontes de
energia, diretamente ou mediante convénio ou contrato com terceiros (Decreto n® 13.834, de
27/08/79);

XXI — realizar estudos, projetos, obras e servicos de recuperacao e urbanizacao de areas erodidas
ou alagadas (Decreto n® 16.467, de 30/12/80);

XXII - administrar o Parque Ecolégico do Tieté, promover eventos nas areas de lazer, esporte e
cultura (Decreto n® 30.254, de 14/08/89);

Além das competéncias acima relacionadas, a Lei n® 7.663/91 instituiu, no artigo 7° da
Disposicbes Transitérias, as seguintes atribuicbes ao DAEE, no ambito do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH:

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo __consdrcio

Etapa 10 — Estratégias para Implantacdo da Cobranca J M Q =EN( | CQ [QDS




-44-

- autorizar a implantacao de empreendimentos que demandem o uso de recursos hidricos;

Il - cadastrar os usuarios e outorgar o direito de uso dos recursos hidricos, e aplicar as
sancoes previstas nos artigos 11 e 12 da Lei n® 7.663/91;

[l - efetuar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

O disposto no inciso |l sera alterado pelo artigo 21 do PL n® 676/00, em face da sistematica
adotada nesse projeto de lei, que repassa as Agéncias de Bacia a competéncia para efetuar a
cobranga, cabendo ao DAEE efetuar a cobranga nas bacias desprovidas de Agéncia (artigo 7%,
inciso | do PL n® 676/00).

Ressalte-se que a Lei n® 10.020/98 j& havia alterado indiretamente a competéncia do DAEE para
efetuar a cobrancga, a medida que estabelece tal atribuicdo as Agéncias de Bacia, na forma da lei
(artigo 4%, inciso VIII). A expressdo “na forma da lei” remete a definigdo dessa matéria a outra
norma, que seria o PL n® 676/00.

O paragrafo Unico do citado artigo 7° da Lei n® 7.663/91 dispde que, na reorganizagdo do DAEE,
incluir-se-ao, entre as suas atribuigcdes, estrutura e organizagdo, as unidades técnicas e de
servicos necessarios ao exercicio das funcdées de apoio ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH e participagdo no Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos -
CORHI nos moldes e nas condicdes dispostas nos artigos 5% e 6° do Decreto n® 27.576, de
11/11/87. Observa-se que nada se menciona sobre alteragcdo na capacitacdo organizacional do
DAEE para efetuar a cobranga. Porém, independentemente da norma citada ter omitido essa
matéria, nada impede que haja uma reorganizacdo do DAEE, visando sua adequagdo ao
cumprimentos de atribuicoes relativas a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

2.1.2 Propostas para Cobranca pelo DAEE

O DAEE ¢ a entidade, no Estado de Sao Paulo, responsavel pelo exercicio de poder de policia
de aguas de dominio estadual, no que toca a quantidade — captacdes e langcamentos. No
exercicio de suas competéncias, cabe a esta entidade outorgar o uso de recursos hidricos e
proceder a fiscalizacao, bem como aplicar as penalidades cabiveis.

Inexistindo Agéncia em uma determinada bacia hidrografica, compete ao DAEE proceder a
cobranca, cabendo as observagbes constantes no presente item, e que se referem a estrutura do
DAEE.

No que toca a aplicagéo dos valores da cobranga, vale ressaltar que os procedimentos atualmente
em vigor, aplicdveis a compensacao financeira, ndo se alterariam, independentemente de ser a
cobranca efetuada por uma Agéncia de Bacia ou pelo proprio DAEE. O que prevalece é a
orientacdo dos respectivos comités de bacia hidrografica, cujas deliberagbes sobre a aplicagao
dos valores da cobranga vinculam a mesma. Os recursos ficam alocados no FEHIDRO, em sub
contas, por bacia hidrogréafica, em qualquer das hipéteses.
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A partir dessa norma, € necessério verificar se a atual estrutura organizacional do DAEE é
adequada para essa atividade. A partir do Roteiro para Implantagcdo da Cobranca, valido tanto
para o DAEE, quanto para as Agéncias de Bacias, ha que verificar, em face da atual organizacao
do DAEE, quais os 6rgaos de sua estrutura poderao atuar especificamente nessa atividade.

Ressalte-se, de antemao, que as propostas objeto deste trabalho procurarao utilizar a estrutura
atual, privilegiando a capacitagédo técnica e de pessoal, na linha da atuagao do proprio Governo.
Uma reestruturagdo poderia ocorrer um uma proxima etapa, apds a consolidacdo da cobranga,
quanto entao estardao mais claras eventuais necessidades de alteracao.

Atualmente, o DAEE possui a estrutura constante do Anexo Il, tendo sido reorganizado pelo
Decreto n® 26.479, de 17/12/86, com base nas Bacias Hidrograficas, a partir das seguintes
Diretorias de Bacias, diretamente subordinadas ao Superintendente da Autarquia:

| - Diretoria da Bacia do Alto Tieté e Baixada Santista, com sede em Mogi das Cruzes;
Il - Diretoria da Bacia do Médio Tieté, com sede em Piracicaba;

[l - Diretoria da Bacia do Baixo Tieté, com sede em Birigui;

IV - Diretoria da Bacia do Paraiba e Litoral Norte, com sede em Taubaté;

V - Diretoria da Bacia do Ribeira e Litoral Sul, com sede em Registro;

VI - Diretoria da Bacia do Peixe-Paranapanema, com sede em Marilia;

VIl - Diretoria da Bacia do Pardo-Grande, com sede em Ribeirao Preto;

VIII - Diretoria da Bacia do Turvo Grande, com sede em S&o José do Rio Preto.

Na efetivagdo da cobranca em bacias hidrograficas que nao disponham de Agéncia de Bacia,
entende-se que a cobranca seria efetuada e controlada pelo DAEE.

Todavia, a Lei n® 10.020/98, que estabelece as competéncias da Agéncia, ndo trata do DAEE
como agente de cobranga, conforme dispde o PL n® 676/00, que € posterior aguela norma legal.
Este projeto de lei, uma vez aprovado sem alteragdo nesta disposicédo, torna-se lei posterior a
Lei n® 10.020/98, passando entao o DAEE a também ser competente para efetuar a cobranca
pela utilizacao dos recursos hidricos no Estado de Sao Paulo.

O controle e a realizacao da cobranca caberia, ao DAEE de Sao Paulo, sede da autarquia.
As Diretorias do Interior sdo mera desconcentracdo da administracdo central, isto &,
encaminhariam e apoiariam o DAEE de S&o Paulo nas atividades técnicas e administrativas
correlatas a cobranga, da mesma forma como ocorre atualmente, nos procedimentos relativos a
outorga do direito de uso de recursos hidricos.

A divulgacao da implantagdo da cobranca e informacdes sobre os procedimentos ficaria a cargo
da Assessoria de Bacias — SAB, como o apoio da Diretoria de Recursos Hidricos - DRH.
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A Diretoria de Procedimentos de Outorgas e Fiscalizagdo — DPO - daria continuidade as
atividades relativas ao cadastro de usuarios, com o apoio das Diretorias de Bacias.

A Diretoria de Recursos Hidricos - DRH - caberia formular a “inteligéncia” da cobranca,
desenvolvendo um sistema de montagem da estrutura de célculos, a partir do cadastro. Caberia
também a DRH, em conjunto com as Diretorias de Bacias, dar apoio aos Comités, no que tange
as propostas dos valores dos coeficientes multiplicadores, o que impacta nos valores da cobranca.

A Diretoria Financeira — DOF - seria responsavel pelos célculos dos valores a serem pagos por
parte de cada usuério.

Caberia a Diretoria de Administragcdo e Sistemas - DSD — a emissdo dos boletos a serem
enviados aos usuarios.

2.2 AGENCIAS DE BACIA — AGENCIAS DE AGUA

No que toca as Agéncias de Bacia (Lei n® 7.663/91 e Lei n® 10.020/98), ou Agéncias de Aguas (Lei
n® 9.433/97), em face das diferencas de cunho legal e institucional existentes em cada caso,
esses temas sao tratados em itens distintos.

2.2.1 Bacias Hidrograficas Formadas Apenas por Corpos Hidricos de Dominio Estadual

A Lei estadual n® 10.020/98 determina, em seu artigo 1%, que fica o Executivo autorizado a
participar da constituicdo de Fundagbes Agéncias de Bacias Hidrogréficas, dependendo esta da
adesao de, no minimo, 35% dos Municipios interessados, abrangendo pelo menos 50% da
populacéo das Bacias (artigo 2°).

Em bacias hidrograficas formadas unicamente por corpos hidricos de dominio do Estado de Sao
Paulo e que disponham de Agéncia de Bacia, cabera a essas entidades exercer as funcdes de
Secretaria Executiva do Comité ou Comités de Bacia Hidrogréafica que estiverem sob sua atuagao
e proceder a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

A Lei n® 7.663/91, no § 1° do artigo 29, prevé para a Agéncia de Bacia, as funcoes de Secretaria
Executiva dos Comités de Bacia Hidrografica (assim como estabelece o artigo 4° da Lei n®
10.020/98):

1) elaborar periodicamente o plano de bacia hidrografica, submetendo-o aos Comités de Bacia,
encaminhando-o posteriormente ao Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos
- CORHI, como proposta para integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

2) elaborar os relatérios anuais sobre a situacdo dos recursos hidricos da respectiva Bacia
Hidrogréafica, submetendo-o ao Comité de Bacia, encaminhando-o, posteriormente, como
proposta, ao Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI;

3) gerenciar os recursos financeiros do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO
pertinentes a bacia hidrografica, gerados pela cobranga pelo uso da agua e os outros definidos
pela lei e
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4) promover, na bacia hidrografica, a articulagao, entre os componentes do SIGRH, com os
outros sistemas do Estado, como o setor produtivo e a sociedade civil.

As Agéncias de Bacia somente seriam criadas a partir do inicio da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, tendo sua vinculacdo ao Estado e organizagdo administrativa, além de sua
personalidade juridica, disciplinadas na lei que autorizar sua criagdo (Lei n® 7.663/91, artigo 29, §
2%. A Lei n® 10.020/98, artigo 5° alterou esse dispositivo, prevendo, excepcionalmente, a
possibilidade de criagdo das Agéncias antes da implantagdo da cobranga, desde que os
Municipios participantes e a sociedade civil custeiem as suas despesas.

Com o advento do Novo Cédigo Civil, surgiu a duvida sobre a possibilidade de permanecerem as
agéncias de bacia com a natureza de fundacéo, pois diversamente do Codigo Civil anterior, a Lei
n° 10.406, de 10/01/02 (Novo Cdédigo Civil), ao tratar das Fundagdes, em seu artigo 62, paragrafo
Unico, prevé as finalidades inerentes a essas entidades, quais sejam, fins religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia.

Essa duvida, no que se refere as fundagdes, encontra-se superada, pois, nos termos do
Enunciado 8 do Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, 6rgao vinculado
ao Superior Tribunal de Justica, incluem-se nesse paragrafo Unico os fins cientificos, educacionais
ou de promoc&o do meio ambiente?'.

Em que pese estarem as Agéncias de Bacias em harmonia com as disposi¢cdes do Novo Cddigo
Civil, ndo ha duvida quanto a natureza publica das Agéncias, seja pelo fato de serem mantidas
pelo Poder Publico, recebendo recursos orgamentarios ou oriundos da cobranga pelo uso de bem
publico, como € o caso da agua, seja pelos mecanismos de controle instituidos.

O artigo 3° da Lei n® 10.020/98 dispde sobre as normas que devem estar contidas nos estatutos
das Agéncias, delegando-se as mesmas, a partir da respectiva instituicao, o exercicio das ac¢oes
previstas no artigo 4°, que deveréo ser incluidas nos estatutos.

No que se refere a sustentabilidade das Agéncias, nos termos do artigo 8% da Lei n® 10.020/98,
poderdao ser despendidos até 10% dos recursos provenientes da cobranca pela utilizacdo dos
recursos hidricos em despesas de custeio e pessoal da Agéncia, observando-se o principio
organizacional de manter estruturas técnicas e administrativas de dimensdes reduzidas, com
prioridade para a descentralizagdo (artigo 3°, inciso XXIIl). Esse percentual podera diminuir, a
medida que os recursos da cobranca tornarem-se expressivos. Cabe ao Conselho Deliberativo da
Agéncia reduzir esse percentual (artigo 82, § Gnico da Lei n® 10.020/98).

21 A titulo de esclarecimento, o Centro de Estudos Judiciarios - CEJ consiste em um 6rgéo do Conselho da Justica Federal - CJF, com
a atribuicdo de desenvolver estudos, pesquisas e servigos de informagao juridica para o aperfeicoamento do Sistema Judiciario. Suas
atividades objetivam, basicamente, a atualizagcdo e a ampliagdo de conhecimentos, o incentivo a pesquisa e o intercambio de idéias,
permitindo que o Conselho da Justica Federal atenda a finalidade prevista no paragrafo unico do artigo 105, da Constituicdo Federal,

qual seja atuar, junto ao Superior Tribunal de Justi¢a - STJ, supervisionando a Justica Federal de 12¢ 22 graus.No exercicio de suas
atribuicdes, o CEJ aprovou uma série de enunciados, durante a Jornada de Direito Civil, em setembro de 2002, tendo por objeto a
interpretacdo dos dispositivos do Novo Codigo Civil, dentre os quais o Enunciado 8, com a seguinte redagao: “A constituicdo de
fundagéao para fins cientificos, educacionais ou de promogao do meio ambiente esta compreendida no Cédigo Civil, artigo 62, paragrafo
unico”.
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2.2.1.1 Articulagéo entre Agéncias de Bacia, o DAEE e demais entes do SIRGH

As atribuicoes definidas no artigo 4° da Lei n® 10.020/98 implicam uma constante articulacao
entre a Agéncia e os demais 6rgaos e entidades do Sistema Integrado de Recursos Hidricos,
incluindo o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE.

Constitui atribuicdo das Agéncias efetuar estudos sobre as aguas das Bacias, em articulacao
com Orgaos do Estado e Municipios (inciso I). Essa atividade vem de encontro das
competéncias do DAEE, como autarquia competente para exercer o controle dos recursos
hidricos de dominio do Estado, incluindo a concessao de outorgas de direito de uso das aguas, a
fiscalizacao, e a aplicagao de penalidades.

Entende-se que as competéncias atribuidas as Agéncias ndo dispensam o DAEE das suas
atribuicbes no que se refere aos estudos. Apenas deve haver acordo, entre DAEE e Agéncias,
essas atuando no respectivo territério, sugerindo-se a forma de convénio, nos termos do artigo
116 da Lei n® 8.666, de 21/06/93, que estabeleca, com clareza, um Plano de Trabalho conjunto,
para cada Bacia Hidrogréfica, fixando-se as atribuicdes de cada entidade, na execucao do objeto
do convénio.

Uma questao a colocar refere-se a relagao entre DAEE e Agéncias de Bacia, de duas naturezas:

1) sendo o DAEE a entidade do Estado de S&o Paulo responséavel pelo controle dos recursos
hidricos, no que se refere ao balango hidrico, as Agéncias de Bacia, necessariamente, deverao
atuar em estreita articulagdo com o DAEE, com vistas a troca de informacdes.

2) sendo o DAEE a entidade competente para efetuar a cobranca em bacias hidrogréaficas
desprovidas de Agéncia, a articulacao entre o DAEE e as outras Agéncias é necessaria, como
forma de buscar harmonia e uniformidade dos procedimentos.

Sob o aspecto legal, o convénio de cooperagao constitui um instrumento adequado para facilitar a
execucao e o desenvolvimento de projetos conjuntos, principalmente para evitar a superposicao e
duplicacao de atividades correlatas e de despesas.

Cabe também as Agéncias elaborar relatérios anuais sobre a “Situacao dos Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas” e encaminha-los ao Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos — CORHI, apds a aprovacao do Comité de Bacia (inciso XI).
Nao se vislumbra a possibilidade de desenvolver essa atividade sem uma troca constante de
informagdes entre os varios 6rgaos e entidades responsaveis pela quantidade e qualidade das
aguas e de uso e ocupagao do solo.

Outra funcdo das Agéncias, que enseja a articulagdo, é participar da gestao de recursos
hidricos, juntamente com outros érgaos da Bacia (inciso Il). Fundamentalmente, a gestdo das
aguas nao pode ser dissociada da gestdo ambiental, nem das politicas de uso e ocupacédo do
solo. No Comité de Bacia Hidrografica participam as entidades interessadas na gestdo da Bacia
Hidrografica, nas diversas matérias correlatas.
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Como Secretaria Executiva dos Comités, além de prestar apoio administrativo, técnico e
financeiro necessario ao funcionamento do Comité de Bacia (inciso Xll), cabe as Agéncias
dar parecer ao Conselho de Orientacao do FEHIDRO - COFEHIDRO sobre a compatibilidade
de obra, servico ou acao, com o Plano de Bacias (inciso Ill). Essa atribuicdo € exercida, hoje,
pelas Secretarias Executivas dos Comités de Bacia, no que toca a andlise de projetos para
recebimento dos valores da compensacao financeira, no ambito do FEHIDRO. Nas bacias
hidrograficas providas de Agéncia, tal atribuicdo passa a ser por ela exercida, observando-se as
regras dessa sistematica.

Constitui, também, atribuicdo das Agéncias, elaborar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica (inciso X) em articulacao com 6rgaos do Estado e dos Municipios, submetendo-o a
andlise e aprovagao do Comité de Bacia. Sendo o plano um instrumento chave para todas as
acoes a serem desenvolvidas em nivel de bacia hidrografica, a sua elaboracdo passa,
necessariamente, pela negociacao de seu conteudo, pois 0s aspectos técnicos nao se dissociam
das questdes politicas a serem consideradas nas decisées acerca do plano.

2.2.1.2 Fluxo Financeiro da Cobranga e as Agéncias de Bacia

Cabe as Agéncias aplicar recursos financeiros a fundo perdido, de acordo com os critérios
fixados pelos Comités de Bacia Hidrografica (inciso |V), gerenciar os recursos financeiros
gerados por cobranca pela utilizacdo das aguas estaduais (inciso IX).?* e analisar técnica e
financeiramente os pedidos de investimentos, de acordo com as prioridades e critérios
estabelecidos pelo Comité de Bacia (inciso V). Essas atribuicdes, juntamente com a funcdo de
administrar®® a subconta do FEHIDRO, correspondente aos recursos da Bacia (inciso VII),
referem-se ao fluxo financeiro da cobranca, baseado em decisdes descentralizadas, objeto da
Politica Estadual de Recursos Hidricos.

E digno de nota que esse fluxo financeiro, embora descrito parcialmente nas normas legais,
objeto deste estudo, ndo se encontra totalmente delineado, apto a funcionar. Nos termos do artigo
7° da lei ora em andlise, cabe ainda um acordo, a ser detalhado junto a Secretaria da Fazenda,
entre a Agéncia de Bacia, a Fazenda do Estado e o FEHIDRO, de forma a garantir que o total dos
recursos, assim que arrecadados, estejam a disposicao da Agéncia, na Subconta do FEHIDRO,
por ela movimentada.

Atualmente, no que se refere aos valores da compensacéao financeira pela geracao de energia
elétrica, ocorre uma analise prévia dos projetos que se candidatam a receber recursos financeiros
do FEHIDRO, feita por 6érgao competente (DAEE ou outro Agente Técnico), por intermédio das
Diretorias de Bacias ou pela Agéncia existente (caso da Agéncia do Alto Tieté e do Sorocaba —
Médio Tieté), para entdo serem encaminhados a andlise e aprovacao do respectivo Comité de

22 g outros definidos em lei, em conformidade com as normas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, ouvido o Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos — CORHI.
% Organizar as relacdes entre o FEHIDRO (subconta), Agente Financeiro e Beneficiarios, tomando por base as deliberagdes dos
Comités, no que se refere a aplicagao dos recursos da cobranca.
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Bacia Hidrografica. Somente apds esse tramite, inclusive com a participagéo do agente financeiro
e assinatura do termo contratual, é que se liberam os recursos do FEHIDRO aos beneficiarios.

Pelos termos do mencionado artigo 7%, entende-se que a Agéncia receberia, desde logo, em
repasse, 0s valores arrecadados com a cobranca, e ela prépria aplicaria os valores nos projetos
aprovados pelo Comité, movimentando-os em sua conta bancaria.

No que se refere a controles, fica a Agéncia sujeita ao controle do Tribunal de Contas do Estado
(Lei n® 10.020/98, artigo 12, § Unico). Nos termos da Lei Complementar no 837, de 30/12/97, que
acrescentou ao Decreto-lei Complementar n® 7, de 6/11/69 o artigo 30-A, as Agéncias de Bacias,
previstas no artigo 29 da Lei n.® 7663/91, sujeitas a regime especial, ndo se aplicam as normas do
citado decreto-lei complementar, com excecdo do disposto no artigo 4° e seu paragrafo Unico, nos
artigos 5% e 6° e no artigo 7° e seus paragrafos.

Dispde ainda a Lei Complementar n® 837, de 30/12/97 que, no ambito estadual, o controle de
resultados das Agéncias de Bacias sera exercido pela Secretaria de Energia, Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras, e o controle de legitimidade dos atos de administracdo sera exercido pela
Secretaria da Fazenda, sem prejuizo da fiscalizagdo dos érgéaos préprios das demais esferas de
poder que componham as entidades.

No que se refere a implantagao das Agéncias no Estado de Sao Paulo, desde que aprovado pelo
CRH, uma unica Agéncia pode vir atuar para mais de um Comité de Bacia Hidrografica.

Por meio da Deliberacdo CRH n® 21, 08/09/98, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH,
com base nas Deliberagdes n® 07/98, de 05/08/98, do Comité da Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté,
n® 60/98, de 21/08/98, do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, n® 07/98, de 22/08/98, do Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul
e n® 006/98, de 07/08/98, do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guagu, que decidiram pela
constituicdo das respectivas Agéncias de Bacias Hidrograficas de que trata a Lei n® 10.020, de
03/07/98, aprovou a criagdo das Agéncias de Bacias Hidrograficas com atuacao nas areas de
abrangéncia dos Comités de Bacias Hidrograficas do Alto Tieté, dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, do Rio Ribeira de Iguape e Litoral Sul e do Rio Mogi Guagu, nos moldes preconizados
pela Lei n® 10.020/98.

2.2.2 Bacias Hidrograficas com Corpos Hidricos de Dominio da Uniao

As Agéncias de Agua integram o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, nos termos do artigo 33,
inciso V, da Lei n® 9.433/97 e tém por finalidade exercer a funcdo de Secretaria Executiva dos
respectivos Comités de Bacia Hidrografica. O artigo 42, em seu paragrafo Unico, preconiza que a
sua criacao sera autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica, condicionada a prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrogréfica e a viabilidade financeira, assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em
sua area de atuacao.
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De acordo com o disposto no artigo 44, constituem competéncias das Agéncias de Agua manter
balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuacao e o cadastro
de usuarios de recursos hidricos. A elas cabe efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a
serem financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos e
encaminha-los a instituicao financeira responsavel pela administracao desses recursos.

Além disso, sdo atribuicées das Agéncias de Agua em sua area de atuagdo, o acompanhamento
da administracao financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, o gerenciamento do Sistema de Informagbes sobre Recursos Hidricos, a celebragéo de
convénios e contratos de financiamentos e servicos para a execugao de suas competéncias, a
elaboracdo de sua proposta orcamentaria, a ser submetida a apreciagdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica, assim como promover os estudos necessarios para a

gestado dos recursos e elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagao do Comité.
Compete ainda as Agéncias propor ao Comité de Bacia Hidrogréfica:

1) 0 enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo
Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio
destes;

2) propor os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos;
3) plano de aplicagao dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; e
4) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

A legislagao determina a instituicado de Agéncia de Bacia para a implantacdo da cobrancga pelo uso
da agua, sendo a mesma responsavel pela cobranca. Cabe-lhe, ainda, dar suporte técnico e
administrativo ao Comité de Bacia, funcionando como seu érgao de planejamento. A Agéncia de
Bacia, idealizada pela lei, porém nao possui poder de policia, bem como nao Ihe cabe fiscalizar o
uso da agua.

No plano federal, com a edicdo da Lei n® 10.881, de 9/06/04, alteraram-se de modo bastante
consistente as regras federais que vigoravam sobre o relacionamento entre a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA e as organizagbes civis de recursos hidricos relacionadas no artigo 47 da Lei
n®9.433/97, as quais pretendiam atuar como Agéncia de Bacia, mas que nao encontravam no
ordenamento juridico entdo em vigor, as regras necessarias para essa atuagao e a vinculagao de
aplicacao dos valores da cobranca na bacia hidrografica em que foram arrecadados.

A referida lei dispde sobre os contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades
delegatarias, que receberem do CNRH delegacéao para exercer as fungbes de competéncia das
Agéncias de Aguas, relativas aos recursos hidricos de dominio da Uniao.

O dispositivo que conferiu maior consisténcia ao fluxo financeiro da cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido é o do § 1° do artigo 4° ao assegurar a entidade delegataria as
transferéncias da ANA provenientes das receitas da cobranca pelos usos de recursos hidricos em
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rios de dominio da Unido, de que tratam os incisos |, lll e V do “caput” do artigo 12 da Lei n®
9.433/97 ou seja:

1) a derivagdo ou captagao de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

2) o langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou
nao, com o fim de sua dilui¢cdo, transporte ou disposicao final e

3) outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo
de agua, que tenham sido arrecadadas na respectiva ou respectivas bacias hidrograficas.

Mais que isso, menciona-se expressamente, nesse dispositivo, em seu § 3° , que se aplica a
essas transferéncias o disposto no § 2° do artigo 9° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/00. O
artigo 9° dispde sobre o contingenciamento, isto é, as limitacbes de empenho e movimentagao
financeira, pelos Poderes e Ministério Publico, em caso de verificacdo de que a realizagdo da
receita podera ndao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

Nos termos de seu § 2°do artigo 92, ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentéarias. Entende-se que, na
presente questao, trata-se de obrigacao decorrente de lei.

Garantido o retorno dos valores arrecadados a bacia hidrografica de origem, tanto pela lei federal,
como pela norma do Estado de Sao Paulo, ha que esclarecer nesse passo, que, em bacias
hidrograficas compostas de corpos hidricos de dominios diferentes, os valores arrecadados
obedecem a seguinte sistematica:

1) valores arrecadados nos rios estaduais somente podem ser aplicados no territorio do
Estado que compoe a bacia hidrografica, salvo decisdo do comité de Bacia Hidrografica.

2) valores arrecadados nos rios de dominio da Uniao podem retornar a bacia hidrografica
em qualquer ponto da mesma, independentemente da localizacao do usuario pagador e do
beneficiario.

Ainda sobre a Lei n® 10.881/04, algumas questdes merecem comentarios. Na hipdtese de
inexisténcia de entidade delegataria, em relagdo aos recursos arrecadados pela cobrangca em
corpos hidricos de dominio da Unido, permanecem com a ANA todas as competéncias passiveis
de delegacao.

Além disso, a previsdo de delegacdo de competéncias pelo CNRH cinge-se as entidades de
direito privado, sem fins lucrativos, o que significa que o DAEE n&o estaria inscrito no rol de
entidades passiveis de receber tal delegacdo. Todavia, as Agéncias de Bacia instituidas com
fulcro na Lei n® 10.020/98, sendo fundagdes de direito privado, poderiam inserir-se no disposto no
inciso V do artigo 47 da Lei n® 9.433/97, que prevé, além das organizagdes civis expressamente
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relacionadas, “outras organizagdes, reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos”.

2.3 OUTROS ENTES DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS

Se, tradicionalmente, apenas os entes federativos, por meio de suas entidades, possuiam
competéncia para administrar as aguas, bens de dominio publico, formulando o planejamento e
implantando as metas a serem alcangadas e tomando as medidas julgadas necessarias ao
alcance das mesmas, a partir das novas regras, a atuagéao dos detentores do dominio hidrico ficou
limitada, compartilhando com os municipios, usuarios da agua e a sociedade civil, no ambito dos
Comités de Bacias Hidrograficas e dos respectivos Conselhos de Recursos Hidricos, uma parcela
das decisdes sobre o planejamento.

2.3.1 Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Orgao colegiado, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por representantes dos
Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica, com atuagdo no gerenciamento ou no uso
dos recursos hidricos, representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
representantes dos usuarios dos recursos hidricos e representantes das organizagbes civis de
recursos hidricos (Lei n® 9.433/97, artigo 34). O Poder publico federal detém 51% dos votos.

Embora dele participem representantes ndo vinculados a Administragao Publica, trata-se de érgao
instituido no ambito da Administragdo Publica Federal, como manifestacdo da ja mencionada
tendéncia de permitir a participacdo da sociedade em certas decisdes da Administracdo, no que
toca as politicas publicas.

Embora o Decreto n® 2.612, de 03.06.98, disponha que o Conselho Nacional é érgao consultivo e
deliberativo, as suas atribuicdes possuem carater técnico de articulagdo politica, consultivo,
normativo, deliberativo e de fungao decisoria.

Ao CNRH compete estabelecer, por deliberagéo, os critérios gerais para a outorga de direitos de
uso de recursos hidricos em corpos hidricos de dominio da Unido e para a cobranca de seu uso
(Lei n® 9.433/97, artigo 34, inciso X), assim como definir os valores a serem cobrados, com base
nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacias Hidrografica, na forma do
artigo 38, inciso VI, da Lei n® 9.433/97 (Lei n® 9.984, de 17/07/00).

Importante consignar que estao sujeitos as normatizacbées do CNRH, os entes/6rgaos e CBH'’s
conexos e pertencentes a Unido. Os Estados sujeitam-se as resolu¢gées do CNRH apenas quando
estas tratarem de normas gerais, conforme disposto na CF/88.

2.3.2 Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, criado pelo Decreto n® 27.576, de 11/11/87 e
modificado pelos Decretos n® 36.787, de 18/05/93, n® 38.455, de 21/03/94, n® 39.742, de 23/12/94
e n® 43.265, de 30/06/98, com atribuicdes deliberativas, consultivas, decisoérias, e também de
articulacédo politica, € o 6rgao responsavel pela aprovagédo dos valores relativos a cobranga pelo
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uso de recursos hidricos. O PL n® 676/00 estabelece também como atribuicdo do CRH, a
aprovacao dos limites e condicionantes da cobranca.

A composicao do CRH corresponde a dos Comités de Bacia Hidrografica instituidos com base na
Lei n® 7.663/91, quer dizer, 1/3 de representantes do Estado, 1/3 de representantes dos
municipios e 1/3 da sociedade civil.

Ao CRH compete receber as propostas dos Comités de Bacia Hidrografica e referenda-las,
encaminhando as mesmas ao Governador, para a publicacdo do competente Decreto, nos termos
do artigo 62, inciso Ill, do PL n® 676/00.

2.3.3 Comités de Bacia Hidrografica

2.3.3.1 Natureza Juridica

O sistema de gestao de recursos hidricos é descentralizado e participativo. Vale dizer que o Poder
Publico, como gestor do dominio das aguas, descentralizou suas atividades, para compartilhar
algumas decisdes especialmente ligadas ao planejamento com outros entes, como 0s municipios,
0s usuarios e a sociedade civil organizada.

Pode-se apontar, como razdo dessa alteracdo, a necessidade de solucionar os problemas
advindos da poluicdo e escassez, em que o Poder Publico, como ente gestor do dominio das
aguas e responsavel por seu planejamento, gestdo, guarda e protecdo, ndo obteve o necessario
éxito.

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo 6rgaos colegiados com fungdes consultivas e deliberativas
dos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, vinculados ao Poder Publico e subordinados
aos respectivos Conselhos de Recursos Hidricos, érgdos de mesma natureza, porém de nivel
hierarquico superior. Constituem féruns de decisédo sobre a utilizagdo e protecdo da agua, no
ambito das respectivas bacias hidrograficas.

Criados com o intuito de prover a necessaria gestdo descentralizada entre todos os 6rgaos e
entidades atuantes na politica de recursos hidricos, constituem a instancia mais importante de
participacdo e integracdo do planejamento e gestdo da agua, sob o enfoque das bacias
hidrograficas.

Como 6rgaos, nao possuem personalidade juridica. Trata-se de um colegiado, que promove
reunides periédicas, sem qualquer funcdo executiva, dai a necessidade de uma Secretaria
Executiva, para operacionalizar as decisdes proferidas nessas reunides.

No Estado de Sao Paulo, as funcdes de Secretaria Executiva dos Comités, vem sendo exercidas
pelo DAEE e pela CETESB, desde a edicdo da Lei n® 7.663/91.

Embora nao tenha personalidade juridica, ndo ha duvida quanto a sua natureza de ente integrante
da Administragdo Publica, criada por lei, vinculando-se, administrativamente, ao Poder Publico. A
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participagado da sociedade civil decorre de uma deciséo politica, consubstanciada em lei, cabendo
ao Poder Publico a sua instituicao formal e sua manutencao.

As atribuigbes atinentes ao exercicio do poder de policia das aguas, todavia, como a concessao
de outorgas, a fiscalizagao e a aplicagao de penalidades, permanecem insitas ao Poder Publico —
ANA e DAEE, nao cabendo a Agéncia nenhuma atividade inerente a essa funcao.

No que se refere aos usuarios, a existéncia dos Comités de Bacia Hidrografica alterou uma
relacéo antiga entre o Poder Publico no exercicio do poder de policia e o particular. Se antes, na
obtencao do licenciamento ambiental e da outorga do direito de uso da agua, o particular assumia
compromissos apenas perante o érgao competente, o fato de participar de um Comité, no ambito
de uma bacia hidrografica, pode significar que o compromisso nao vigora apenas perante o Poder
Publico controlador, mas perante todos os que desenvolvem atividades na mesma bacia
hidrografica e que nela tém interesse.

Nessa linha de raciocinio, embora o Comité ndo possua qualquer tipo de funcao relacionada com
o poder de policia em matéria de recursos hidricos, a proximidade dos representantes dos
diversos segmentos com assento no Comité de Bacia Hidrografica da prépria regido ja é, por si,
um instrumento de vigilancia sobre as ocorréncias na respectiva bacia hidrografica. O fato de que,
na composicdo dos comités, esta prevista a participagdo dos representantes dos érgaos e
entidades competentes em matéria de recursos hidricos, que compdem a quota do poder publico,
configura um estimulo a esse “controle”.

O funcionamento dos Comités, no tocante as Secretarias Executivas, observa os principios do
procedimento formal e do processo administrativo, decorrendo da lei a sua atuagdo. O
procedimento de criacao de um Comité de Bacia Hidrografica é de natureza publica.

2.3.3.2 Os Comités na Lei n® 7.663/91

No Estado de Sao Paulo, as 22 Unidades Hidrogréaficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
UGRHI, indicadas no Anexo | da Lei n® 9.034/94, que instituiu o Plano Estadual de Recursos
Hidricos — PERH para o periodo 1994/95, orienta a criagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas
(Lei n® 9.034/94, artigo 7°, inciso Il). Em tese, a cada UGRHI corresponde um comité. Nada obsta,
contudo, que a atuagao de um comité abranja o territério de mais de uma UGRHI.

A criacao de 6rgaos colegiados encontra-se determinada no artigo 22, como érgaos consultivos e
deliberativos, de nivel estratégico, com composi¢do, organizacdo, competéncia e funcionamento
definidos em regulamento da lei em tela.

Os Comités paulistas garantem a participacao tripartite para todos os segmentos, Estado,
Municipios e Sociedade Civil, conforme indica o artigo 24 da Lei n® 7.663/91. Nos termos desse
artigo, os Comités de Bacias Hidrogréficas, assegurada a participagao paritaria dos Municipios em
relacdo ao Estado, serdo compostos por representantes da Secretaria de Estado ou de 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento
ou uso de recursos hidricos, protecdo ao meio ambiente, planejamento estratégico e gestao
financeira do Estado, com atuagao na bacia hidrografica correspondente.
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Compdem também os Comités representantes dos municipios contidos na bacia hidrogréfica
correspondente, representantes de entidades da sociedade civil, sediadas na bacia hidrografica,
respeitado o limite maximo de um terco do numero total de votos, por a) universidades, institutos
de ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; b) usuarios das
aguas, representados por entidades associativas; c) associacées especializadas em recursos
hidricos, entidades de classe e associacbes comunitarias, e outras associagdes nao
governamentais.

Os comités de bacia hidrogréfica instituidos com base na Lei n® 7.663/91 (artigo 26) tém fungdes
de carater técnico, como é o caso da aprovagao da proposta de plano de bacia hidrografica (inciso
[), da proposta de programas de aplicacdo de recursos financeiros em servicos e obras
relacionados com a agua (inciso Il), assim como da proposta do plano de utilizacdo de recursos
hidricos, em especial o enquadramento dos corpos de agua em classes de usos preponderantes
(inciso Ill). Para tanto, dispde o artigo 24, § 5° que os Comités devem criar Camaras Técnicas, de
carater consultivo, para o tratamento de questdes especificas de interesse para o gerenciamento
dos recursos hidricos. Ja a funcdo de férum de articulacdo e de negociagdo encontra-se na
promogao de entendimentos, cooperagdo e eventual conciliagdo entre usudrios de recursos
hidricos (inciso V).

2.3.3.3 Os Comités na Lei n° 9.433/97

A éarea de atuacdo dos Comités, prevista no artigo 37, da Lei n® 9.433/97, mostra-se flexivel,
abrangendo:

1) a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

2) a sub-bacia hidrografica do tributario do curso d’agua principal da bacia, ou de tributario desse
tributario ou

3) grupo de bacias hidrogréaficas contiguas.

A razao dessa flexibilidade pode ser atribuida a preocupagéao do legislador em acomodar as varias
bacias hidrogréficas e a articulagao politica possivel em cada regiao do Pais.

O artigo 38 da Lei Federal n® 9.433/97 estabelece as competéncias dos Comités na area de sua
abrangéncia. Cabe ao Comité “promover o debate das questbes relacionadas aos recursos
hidricos e articular a atuacao das entidades intervenientes” (inciso |), em que se discutem e se
resolvem, ao menos em primeira instancia, as questdes atinentes ao uso. Essas questdes serdo
mais ou menos extensas ou complexas, a medida da escassez do recurso.

Tem-se ai uma fungao politica e administrativa, para ordenar e conduzir as questdes de forma que
se garanta a continuidade da gestao de recursos hidricos, seja no andamento dos processos, seja
no encaminhamento das decisées.

“O arbitramento, em primeira instancia administrativa, dos conflitos relacionados aos recursos
hidricos” (inciso 1), enseja a formagdo de um processo administrativo em que as partes, ao
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estabelecerem o conflito, devem ter direito a ampla defesa e o contraditério, na forma do artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal. Da decisdo do Comité cabe recurso ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

As competéncias do Comité, visando “aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia” (inciso Ill)
e “acompanhar a sua execugao, sugerindo as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas” (inciso V), assim como “propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos as acumulagbes, derivagdes, captacdes e langcamentos de pouca expressao,
para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes” (inciso V), possuem carater técnico e também politico. A
aprovacao de um plano de bacia hidrografica encerra uma das mais importantes etapas de uma
politica de aguas.

O mesmo se pode afirmar em relacdo a “estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso dos
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados” (inciso IX) e “estabelecer critérios e
promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo” (inciso IX).

Além, disso, o plano deve conter as prioridades para outorga do direito de uso dos recursos
hidricos (artigo 7°, inciso VIII). Esse dispositivo revela uma decisdo fundamental do Comité, a
medida que direciona a utilizacdo da agua na bacia hidrografica, o que supde a solugdo, ao
menos temporaria — porque o plano é um processo que se desenvolve ao longo do tempo — dos
conflitos de uso das aguas.

2.3.3.4 Os Comités e as Leis n° 7.663/91 e n® 9.433/97

Abordar o tema dos comités de bacia hidrografica no Estado de Sao Paulo enseja, primeiramente,
uma descricdo e andlise da relagéo existente entre a Lei federal n® 9.433/97 e a Lei estadual n®
7.663/91, tendo em vista que a composicao dos comités, nesses dois diplomas legais, diverge.

Em face de ndo haver qualquer posicionamento jurisprudencial sobre o caso, o que resolveria em
Ultima analise essa questao, sera feito um breve relato da questao juridica, e do encaminhamento
adotado com vistas a contornar as dificuldades. Ressalta-se, assim, que a discrepancia entre a Lei
estadual de Sao Paulo e a Lei federal sobre recursos hidricos, no que tange aos comités de bacia
hidrografica nao teve uma solugdo propriamente juridica, mas politica.

A questdo se resume no que segue. A Lei n® 7.663 foi editada em 1991, saindo o Estado de Sao
Paulo a frente, inclusive da Unido, em matéria de legislacdo sobre o gerenciamento de aguas.

Editada a lei paulista, deu-se inicio a implantacdo da mesma, com a alteragdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CRH, a criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica, do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO e do Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos - CORHI, tudo de forma bastante eficiente, de modo que o sistema passou a
funcionar em pouco tempo, passando o FEHIDRO a receber os repasses de recursos advindos da
compensagao financeira pela geragao de energia elétrica, como ocorre até o presente momento.
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No Estado de Sao Paulo, portanto, falta implantar a cobranga pelo uso da 4gua para que se possa
dizer que a Politica Estadual de Recursos Hidricos encontra-se totalmente em vigor. Dai,
inclusive, a realizacao deste trabalho.

Quando a Lei n® 9.433 foi editada, em 1997, todo o Sistema Estadual de Recursos Hidricos em
Sao Paulo estava implantado e em funcionamento, com excec¢ao da cobrancga pelo uso da agua.

Nos termos do artigo 39 da Lei n® 9.433/97, os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por
representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuagcado, dos Municipios situados, no todo ou em
parte, em sua area de atuagao, dos usuarios das aguas de sua area de atuagao, das entidades
civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia. De acordo com o § 12, é limitada a
representagéo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade
do total de membros.

A Resolucdo CNRH n® 05, de 10/04/00, alterada pela Resolugdo CNRH n® 24, de 24/05/02, do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, estabelece diretrizes para formagao e funcionamento
dos Comités de Bacia Hidrogréafica. Esta norma prevé que os representantes dos usuarios sejam
40% do numero total de representantes do Comité, que a somatéria dos representantes dos
governos municipais, estaduais e federal nao podera ultrapassar a 40% e que 0s representantes
da sociedade civil organizada devem ser no minimo de 20%.

A questdo juridica colocou-se em face de como ficariam os dispositivos da Lei 7.663/91 nao
coincidentes com os termos da Lei federal. Afinal, os Comités fundamentados na Lei paulista séo
compostos por 1/3 de representantes do Estado, 1/3 de representantes dos Municipios e 1/3 por
representantes da sociedade civil, dividida em universidades, associacées profissionais,
organizagdes nao governamentais e usuarios.

O fulcro da questao é a diferenca, entre as duas normas, da participacao dos setores usuarios de
recursos hidricos, que efetivamente sujeitam-se a cobranga. Além disso, ndo se prevé na lei
paulista a participacdo da Unido e de outros Estados nos Comités de Bacias Hidrograficas com
rios de dominio da Uniao.

Note-se a sutileza do impasse: o Estado tem competéncia para legislar sobre seus bens e sobre
sua estrutura administrativa, da mesma forma que a Uni&o.

Basicamente, o problema colocou-se em bacias formadas por corpos hidricos de diferentes
dominios, como é o caso, por exemplo, as bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e
Paraiba do Sul.

Independentemente da solugédo juridica dessa duvida, deixou-se de abordar a matéria sob o
aspecto da interpretacao constitucional, buscando-se uma saida que considera as convergéncias
da legislacao e contorna os entraves juridicos.

Cita-se, por exemplo, o caso do PCJ. Desde 1991, com a edi¢édo da Lei n® 7.663/91, foi criado o
CBH-PCJ paulista. Posteriormente, instituiu-se um segundo Comité de Bacia Hidrografica,
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fundamentado na Lei n® 9.433/97, com a representatividade da lei federal. O modelo prevé que os
dois 6rgaos gravitem em um mesmo eixo, convergindo as eleigbes, as datas de reunido, o
presidente e demais membros, de modo a que as decisées sejam correspondentes. Entende-se
que essa estratégia, de manter o comité criado pela lei estadual, e instituir um segundo comité, na
forma da lei federal, ndo tem questionamento sob o0 aspecto juridico. Frise-se que o maior objetivo
a ser atingido, é a articulagéo dos entes federativos.

Entende-se ainda que a solugdo adotada foi correta, na busca de uma interpretagéo positiva da
norma juridica, em que se pudesse viabilizar a implementagao das politicas de gestao de recursos
hidricos. Todavia, isso ndo significa que ocorrerd a mesma solugdo em outras bacias. Cada caso
devera ser analisado isoladamente, buscando-se alternativas que atendam a situagdo que vigora
em cada bacia hidrogréfica.

Concluindo, em bacias hidrograficas formadas por rios de dominio da Unido, enquanto houver
acordo nas decisoes, sobretudo no que se refere aos valores da cobranga pelo uso de recursos
hidricos, ndo ha o que propor em termos de alteracao de norma. Alids, 0 consenso é a esséncia
das politicas de recursos hidricos pois, se nao fosse privilegiada essa sistematica, nao teria
sentido a existéncia dos comités e conselhos de recursos hidricos, ficando tais decisées, como
outrora, sob a égide apenas do Poder Publico da Unido e dos Estados.

Todavia, se ocorrer o0 desacordo, sera entdo necessario aventar a possibilidade de 1. alterar a Lei
n® 9.433/97, para flexibilizar suas regras, de modo a adotar outros modelos ja implementados,
como no caso de S&do Paulo ou 2. alterar a Lei n® 7.663/91, com vistas a estabelecer a mesma
composicao dos comités “federais”, nas bacias formadas também por rios de dominio da Unido.

2.3.3.5 Os Comités na Implantagdo da Cobranca

No que tange a cobranga pelo uso da agua, a fungao do comité é de fundamental importancia, a
medida que a este cabe aprovar o plano de bacia hidrografica, os planos e programas a serem
executados com recursos da cobrancga pela utilizagdo de recursos hidricos e propor os valores a
serem cobrados dos usuarios. O comité, nesse aspecto, é o0 agente da descentralizagdo, em
matéria de gestdo de aguas.

Nos termos do PL n® 676/00, a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos sera vinculada a
implementagédo de programas, projetos, servicos e obras, de interesse publico, da iniciativa
publica ou privada, definidos nos Planos de Recursos Hidricos, aprovados previamente pelos
respectivos Comités de Bacia e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (artigo 29).

Além disso, determina o § 1° do artigo 2° que o produto da cobranga estara vinculado as bacias
hidrograficas em que for arrecadado, e sera aplicado em financiamentos, empréstimos, ou a fundo
perdido, em conformidade com o aprovado pelo respectivo Comité de Bacia.

De acordo com o artigo 32, a implantacdo da cobranca sera feita com a participagdo dos comités,
de forma gradativa e com a organizagdo de um cadastro especifico de usudarios de recursos
hidricos.
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O artigo 6°% que estabelece o procedimento para a fixacdo dos valores para a cobranca pela
utilizacdo dos recursos hidricos, prevé a proposta, pelos Comités de Bacia Hidrogréafica, dos
programas quadrienais a serem efetivamente realizados, das parcelas dos investimentos a serem
cobertos com o produto da cobranga, e dos valores a serem cobrados na Bacia.

Além disso, dispde o artigo 9%, em seu § 2% que os Comités de Bacia poderdo propor
diferenciagdo dos valores a serem cobrados, em funcédo de critérios e parametros definidos em
regulamento, que abranjam a qualidade e disponibilidade de recursos hidricos, de acordo com as
peculiaridades das respectivas unidades hidrogréaficas. Ressalta-se, aqui, a necessidade de haver
convergéncias no tocante aos valores da cobranga, nos rios estaduais e nos rios de dominio da
Uniao.

Nos termos do § 2° do artigo 6° do PL n® 676/00, uma inovacdo em relacdo a composicéo
tripartite dos 6rgaos colegiados do Estado de Sao Paulo — Conselho Estadual e Comités de Bacia
Hidrogréfica: as decisdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia,
sobre a fixacdao dos limites, condicionantes e valores da cobranca pela utilizacdo dos
recursos hidricos serdo tomadas por maioria simples, levando-se em consideragao o critério
diferencial adotado para os representantes da Sociedade Civil, dos Municipios e do Estado.

Essa composicao privilegia as decisdbes daqueles que, efetivamente, arcardo com os 6nus da
cobrancga, conferindo maior consisténcia e garantia ao mecanismo desta.

No que se refere a regulamentacdo do Projeto de lei n® 676/00, dispde o artigo 20 que a mesma
se fara no prazo de 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagcdo, mediante proposta do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, ouvidos os Comités de Bacias Hidrogréficas.

2.3.4 A Agéncia Nacional de Aguas — ANA

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA interfere, diretamente, nos processos de cobranga do Estado
de Sao Paulo, apenas nas bacias hidrograficas que possuem corpos hidricos de dominio da
Unido.

Na continuidade da regulamentacdo da Lei n® 9.433/97, inclusive para o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, a Lei n® 9.984, de 17/07/00, dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar, em sua esfera de
atribuicées, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos do artigo 3%

Nos termos do artigo 4° da Lei n® 9.984/00, compete a ANA, dentre outras atribuicdes,
supervisionar, controlar e avaliar as a¢des e atividades decorrentes do cumprimento da legislacao
federal pertinente aos recursos hidricos. Em matéria de exercicio de poder de policia, cabe a ANA
disciplinar, em carater normativo, a implementacéo, a operacionalizacado, o controle e a avaliagéo
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e outorgar, por intermédio de
autorizacao, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Uniao.
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Séo competéncias da ANA fiscalizar os usos dos recursos hidricos de dominio da Uniao; elaborar
estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos
valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos
mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia hidrogréfica, na forma do inciso VI
do artigo 38 da Lei n® 9.433/97; estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de
Comités de Bacia Hidrogréfica; implementar, em articulacdo com os Comités de Bacia
Hidrogréfica, a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido; arrecadar, distribuir e
aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio
da Unido, na forma do disposto no artigo 22 da Lei n® 9.433/97; planejar e promover agdes
destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos das secas e inundagbes, no ambito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagdo com o 6rgao central do Sistema
Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios; promover a elaboragdo de estudos
para subsidiar a aplicagao de recursos financeiros da Unido em obras e servigos de regularizagéo
de cursos de agua, de alocacao e distribuicdo de agua, e de controle da poluicao hidrica, em
consonéancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos; definir e fiscalizar as condigées
de operagao de reservatérios por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo
dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos nas respectivas
bacias hidrograficas; promover a coordenacao das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeorol6gica nacional, em articulagdo com 6rgaos e entidades publicas ou privadas que a
integram, ou que dela sejam usudrias; organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos; estimular a pesquisa e a capacitacao de recursos humanos
para a gestdo dos recursos hidricos, prestar apoio aos Estados na criagao de 6rgaos gestores de
recursos hidricos e propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de
incentivos, inclusive financeiros, a conservacao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

No que se refere a implantagao da cobranga no Estado de Sao Paulo, é fundamental a articulagao
entre os érgaos estaduais com a ANA, nas bacias hidrograficas que contém rios de dominio da
Unido, para garantir a convergéncia das acgoes, e decisdes, sobretudo no que toca aos valores da
cobranca pelo uso de recursos hidricos.

A ANA e o DAEE devem estar em constante articulacao, tendo em vista suas competéncias
no tocante as outorgas de direito de uso de aguas. A distincao dos dominios, em matéria
de aguas, nao pode e nao deve ser fonte de qualquer espécie de descontrole no uso de
recursos hidricos.

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo __consdrcio

Etapa 10 — Estratégias para Implantacdo da Cobranca J [\/] Q =EN( | CQ [QDS




3. COMPATIBILIZAGAO COM MODELOS EXISTENTES

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo —sERITRELIEC e

Etapa 10 — Estratégias para Implantacao da Cobranca J M Q =ENGECQ QDS



-62-

3. COMPATIBILIZAGAO COM MODELOS EXISTENTES
3.1 IMPLANTACAO DA COBRANCA EM BACIAS CRITICAS

3.1.1 Bacia do Rio Paraiba do Sul

Com uma area de drenagem de cerca de 55.500 km?2, a bacia do Rio Paraiba do Sul localiza-se na
Regido Sudeste entre os Estados de Sdo Paulo (39 municipios, 13.900 km?) na regiao conhecida
como Vale do Paraiba Paulista, Minas Gerais (88 municipios, 20.700 km?) na Zona da Mata
Mineira e metade da area do Rio de Janeiro (53 municipios, 20.900 km?), totalizando 180
municipios, 36 dos quais estao parcialmente inseridos na bacia.

Pelo Decreto n.% 1.842, de 22/03/96, o Presidente da Republica instituiu o Comité para Integracao
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), instalado em 18/12/97, com a finalidade
de promover a viabilizacao técnica e econémico-financeira de programas de investimentos e apoio
a consolidagdo de politicas publica ou privada, visando ao desenvolvimento sustentavel, a
conservacgao e a protecao das aguas de sua bacia e ao apoio para criagcao de instancias regionais
de gestao de recursos hidricos da mesma.

Na linha do desenvolvimento de uma gestado conjunta, foi celebrado, em margco de 2002, um
Convénio de Integracdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e os Estados de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, visando a gestao integrada dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul, independentemente de sua dominialidade, mediante a integragao técnica e
institucional para a implantagcdo e operacionalizagdo dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos, efetivando a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestao.

A Resolugdo CNRH n® 26, de 29/11/02, autorizou o Comité para a Integracdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP a criar sua agéncia de agua — Associacao Pré-
Gestao das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, para desempenhar as funcdes e
atividades inerentes a Agéncia de agua, inclusive as de Secretaria Executiva do CEIVAP.

Os mecanismos e valores de cobranga foram objeto das Deliberacdes CEIVAP n® 08, de 6/12/01 e
n® 15, de 4/11/02. A Deliberacédo n® 08/2001 aprovou o inicio da implementagdo da cobranca pelo
uso de recursos hidricos na bacia hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul a partir do ano 2002 (artigo
19) e fixou os critérios aplicaveis aos setores industrial e de saneamento (abastecimento de agua
e esgotamento sanitario) (artigo 22, § 1°), entre outras condigdes.

O inicio da cobrancga ficou condicionado ao atendimento das exigéncias legais e das medidas
preparatérias relacionadas em cronograma especifico e ao cumprimento pleno das condi¢oes
estabelecidas (artigo 12, § 19).

A primeira condigdo consistiu na aprovacao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, formatado
com base nos Programas Estaduais de Investimentos do Projeto Qualidade das Aguas e Controle
da Poluigao Hidrica e no Programa Inicial de Investimentos aprovado pela Deliberagdo CEIVAP n®
02/00. A aprovacgéao do Plano formalizou-se por meio da Deliberagdo CEIVAP n® 16, de 4/11/02.
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A segunda condicéo referia-se a Instituicdo da Agéncia de Agua da Bacia do Rio Paraiba do Sul,
ou entidade com atribuicbes a ela assemelhada, conforme Deliberagdo CEIVAP n® 05/01. A
Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul foi instituida com
a finalidade de, entre outros objetivos, exercer as fungbes de Secretaria Executiva do CEIVAP.

A terceira condigcao dizia respeito a definicdo, pelo CEIVAP, dos usos considerados insignificantes
para a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul. A Deliberagcdo CEIVAP n® 15/02, em seu artigo 4°,
fixou os usos de recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia do rio Paraiba do Sul,
considerados insignificantes para fins de outorga e cobranga.

A quarta condigcao para o inicio da cobranga consistia na conclusao, pela Agéncia Nacional de
Aguas e pelos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, do processo de
regularizacdo de usos de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul. A
Resolugdo ANA n® 210, de 11/09/02 dispde sobre os procedimentos para a regularizacdo dos
usos da agua na Bacia do Paraiba do Sul por meio de cadastramento, outorga e cobranca.

Por fim, a quinta e ultima condigao referia-se a definicao, pelo CEIVAP, da metodologia de
cobranga para os usos previstos em lei. A Deliberacdo CEIVAP n® 15, de 4/11/02, aprovou a
metodologia e os critérios para o céalculo da cobranca sobre os demais usos de recursos hidricos -
setor agropecuario, atividades de aquicultura, setor de geragao de energia elétrica em pequenas
centrais hidrelétricas (PCH’s), atividades de mineracdo tipificados como industriais - em
complemento aos aplicaveis ao setor de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e ao
setor industrial, definidos pela Deliberagao n® 08/01 (artigo 1°).

De acordo com o artigo 9° da Deliberacdo CEIVAP n® 15/02, estabeleceu-se o encaminhamento
da mesma ao:

1) Conselho Nacional de Recursos Hidricos, para analise e aprovagdo das proposicoes relativas
aos usos considerados insignificantes e demais critérios e valores para a cobranga pelo uso da
agua na bacia do rio Paraiba do Sul;

2) a Agéncia Nacional de Aguas, para a implementacéo das medidas administrativas necessarias
para a cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia do Rio Paraiba do Sul e

3) aos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, respectivos conselhos estaduais de
recursos hidricos e organismos de bacia, recomendando que, em articulagdo com a Agéncia
Nacional de Aguas, avancem nas medidas necessarias a implementagdo da cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio estadual na bacia do rio Paraiba do Sul e, sobretudo, promovam a
integrag@o e compatibilizagdo das suas legislagbes, normas e critérios, de modo a estabelecer as
condicdes para que a bacia hidrografica seja, efetivamente, a unidade de planejamento e gestao
dos recursos hidricos.

Tendo a lei fornecido todos os elementos necessarios — competéncias e procedimentos — para o
inicio da cobranca nos rios de dominio federal localizados na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul, e tendo sido cumpridos todos os passos legalmente previstos para isso, iniciou-se a
cobranga em corpos hidricos de dominio da Unido em 2003.
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Todavia, a legislagdo entdo em vigor, que ndo garantia o ndo contingenciamento das quantias
pagas pelos usuarios da agua, pds em risco a continuidade da cobranca, questao que foi resolvida
com a edigcdo da Lei n® 10.881/04.

Na esteira da nova norma, em setembro de 2004 foi celebrado contrato de gestao entre a Agéncia
Nacional de Aguas e a Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul, entidade delegataria do CNRH para exercer fungbes de agéncia de agua, na forma do
disposto na Lei n® 10.881/04, viabilizando a descentralizacao.

Cabe, ainda, implantar a cobranga nos corpos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo e
Minas Gerais, localizados nessa bacia hidrografica. O Rio de Janeiro ja editou lei implantando a
cobranca.

Tendo em vista que os critérios para fixagdo de valores diferem no plano federal e no plano
estadual paulista, e considerando que ja se encontra em vigor a cobranga no Rio Paraiba do Sul e
nos rios de dominio do Estado do Rio de Janeiro, recomenda-se que, para o Estado de Sao
Paulo, o respectivo Comité de Bacia Hidrografica, ao propor os parametros a serem considerados,
faca-o de modo a aproximar o maximo possivel os valores a serem cobrados na bacia
hidrografica, sob pena de ferir o principio constitucional da isonomia, fragilizando o modelo das
politicas de aguas em vigor.

Outro ponto a destacar refere-se a quem vai cobrar nos rios estaduais. Nos rios de dominio da
Unido, a ANA é a entidade que procede & cobranga, pois a Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul é entidade de direito privado e, como tal, ndo tem
autorizacao legal para cobrar pelo uso de um bem publico, ndo obstante possua delegacgéo, por
meio de contrato de gestdo, para realizar uma série de atividades, conforme disposto na Lei
federal n® 10.188/04.

Nos rios de dominio do Estado de Sao Paulo, ndo ha base legal para que a Associacao Pré-
Gestao das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul assuma as fungdes de Agéncia de
Bacia, para os rios de dominio do Estado, pois a sua natureza juridica distingue-se daquela
prevista na Lei n® 10.020/98, qual seja a de fundagéo.

Dessa forma, podera ser instituida uma Agéncia “estadual”. A alternativa é que o DAEE assuma
as funcobes relativas a cobrancga, nessa bacia hidrografica. Nesse caso, o DAEE procederia a
cobranga, cujo produto seria contabilizado na subconta do FEHIDRO e aplicado na forma de seu
regulamento.

Ha que ressaltar que, nos rios de dominio da Unido, os recursos podem ser aplicados em
qualquer local da bacia, independentemente do territorio estadual. Em outras palavras, ndo ha
como garantir que os recursos arrecadados pela ANA no Rio Paraiba do Sul, no territério de Sao
Paulo, sejam aplicados na parte “paulista” da bacia. Sendo recursos arrecadados pela Uniao, por
intermédio da Agéncia Nacional de Aguas, serdo aplicadas de acordo com o plano de aplicagdo
aprovado pelo Comité. Por outro lado, nada impede que, no plano de aplicagao, sejam eleitos
programas projetos e obras no Estado de sdo Paulo, por decisdo do Comité e ndo por garantia
legalmente instituida.
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3.1.2 Um sistema a implantar: Piracicaba, Capivari e Jundiai

As bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, totalizam uma area de drenagem
de 15.320 km? e abrangem o territério de 59 municipios no Estado de S&o Paulo e 5 no Estado de
Minas Gerais A regiao é altamente desenvolvida, respondendo por mais de 7% do PIB brasileiro,
sendo o segundo polo industrial do pais. Na por¢cao central dessas bacias encontra-se a Regiao
Metropolitana de Campinas, criada em 2000.

A regiao é pioneira em agdes de gerenciamento de recursos hidricos, sobretudo pelo fato de ter
atingido, ja na década de 70, niveis de poluicdo e escassez alarmantes, com riscos as atividades
econdmicas, ao meio ambiente e a prépria saude publica. Nesse cendrio, o Decreto n® 28.489, de
09/06/88, declarou a bacia do Piracicaba critica e modelo de gestao de recursos hidricos.

A falta de tratamento de esgotos domésticos e efluentes industriais, assim como os residuos
agricolas, como o vinhoto - residuo da cultura da cana-de-agucar - causou, ao longo do tempo,
grandes dificuldades no abastecimento urbano, pois os pontos de captacdo encontram-se
préximos dos pontos de despejos, pela propria conurbacgao.

A situacdo agravou-se ao longo do tempo, principalmente pelo aumento da populagédo e das
atividades econémicas, que cada vez demandam mais agua. Em face dos conflitos pelo uso da
agua e pela recuperagao do meio ambiente, muitas medidas foram tomadas, seja na area publica,
seja no setor privado.

Além da busca de novas tecnologias, focadas principalmente no redso das aguas, experiéncias no
campo institucional foram implantadas, tendo em vista o forte comprometimento da sociedade civil
com essa questao.

Das associagdes civis instituidas, com finalidades voltadas aos recursos hidricos, destaca-se o
Consércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Fundado em outubro
de 1989, seu objetivo é a recuperacao de mananciais e o desenvolvimento sustentavel na regiao.

Participam dessa associagao civil sem fins lucrativos 42 municipios e 36 empresas, publicas e
privadas, que repassam ao Consoércio recursos financeiros, destinados tanto ao custeio da
instituicdo como a execucgao de projetos voltados as finalidades do Consoércio. Sendo entidade de
direito privado, pode receber recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, advindos da
compensacao financeira pela geracao de energia elétrica, enquanto ndo se implementa a
cobranca pelo uso de recursos hidricos no Estado de Sao Paulo.

Das iniciativas do Consércio, seja no campo da Educacdo Ambiental, seja na contratacao de
projetos destinados a recuperacdo e melhoria dos recursos hidricos, aponta-se o Programa
R$ 0,01/m>. Participam dessa iniciativa os prestadores de servicos de 4gua e esgoto da regido,
pagando ao Consércio a quantia de R$ 0,01/m® da &gua fornecida, para aplicacdo nos planos e
programas desenvolvidos pela entidade, servindo de fonte alternativa de recursos. Esse
pagamento € voluntario e independe de qualquer norma legal sobre cobranga de recursos
hidricos.
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No ambito dos Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a experiéncia na bacia em tela
consiste na implantagdo de dois comités. O Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, criado pela Lei paulista n® 7.663/91, e instalado em novembro de 1993.

O outro comité instalado na bacia foi instituido pelo Decreto federal de 20/05/02, no ambito das
medidas de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei n® 9.433/97, visando
a sua integracdo com a Politica Estadual, j4 consolidada, que inovou ao incorporar 0s principios
mais modernos de gestao de aguas.

A instituicdo do Comité Federal teve por fundamento confirmar a pratica do gerenciamento
integrado, descentralizado e participativo na regido, com o entrosamento entre os Estados de Sao
Paulo e Minas Gerais e 0o Governo Federal, por intermédio da Agéncia Nacional de Aguas,
necessario a implantacdo desse novo comité em regido onde se situam corpos hidricos de
dominio federal e estadual, dificuldade de ordem juridica que impde a integracao e a negociagao
permanentes.

Como forma de minimizar essas dificuldades, relativas ao dominio das aguas e ao gerenciamento
das bacias hidrograficas, os dois colegiados funcionam da forma mais articulada possivel,
considerando que ambos tratardo, em grande parte, de decisées sobre um mesmo territdrio — as
bacias hidrogréaficas que, ndo sendo bens, mas um conceito geografico, ndo se submetem a
dominio.

O Comité “Estadual” tem por area de atuacao as bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
excluidos o territério de Minas Gerais e os rios federais. A area de atuacao do “Comité Federal”
inclui os rios de dominio da Unido na bacia, em Séo Paulo e em Minas Gerais. Ha, pois, uma
intersecgdo entre as atividades de ambos os comités, na qual coincidem as bases de decisao,
para garantir um resultado harmdnico na atuagéo de ambos os colegiados, em temas de interesse
comum.

Nessa ordem de idéias, ha assuntos especificos do PCJSP, como por exemplo o valor da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos nos rios de dominio do Estado de Sao Paulo e outros
especificos do PCJFED, como as deliberagbes acerca do enquadramento dos rios federais da
bacia. Ha, também, temas como os estudos de uso e ocupagao do solo que constituem matéria
comum a ambos os comités. Nao ha como tratar distintamente as matérias, pois da harmonia das
decisdes depende a continuidade do processo de gestao na bacia.

A formatacao do regimento interno do Comité Federal foi elaborada de modo que se considerem,
nas decisdbes, o Comité Estadual, evitando-se paralelismos. Um dos caminhos foi buscar
estabelecer, em ambos os comités, e na medida do possivel, em funcdo das diferentes normas
aplicaveis, os mesmos representantes, 0 que assegura a convergéncia em ambas as casas.

A coincidéncia em certas decisées é fundamental, a medida que, embora composta por rios de
dominio da Unido e de dominio dos Estados, as Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
constituem um todo indivisivel.
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Um fator preponderante em relagao aos recursos hidricos da regido € outorga de direito de uso de
recursos hidricos, concedida em 1974 pelo Ministério de Minas e Energia, a8 SABESP- Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo, que corresponde ao direito de derivar até
33 m¥/s dos rios Jaguari, Atibainha e Juqueri, no sistema Cantareira, visando ao abastecimento
publico na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, pelo prazo de 30 (trinta) anos.

Tendo vencido o prazo dessa outorga em 2004, a negociagao realizada culminou em uma acordo
para a operagao dos reservatérios Jaguari-Jacarei, Cachoeira e Atibainha, localizados na Bacia
do Rio Piracicaba, pertencentes ao Sistema Cantareira, objeto da Resolu¢cao Conjunta ANA/DAEE
n® 428, de 04/08/04.

Nessa Bacia Hidrogréfica, propde-se a instituicdo de uma Agéncia de Bacia com fulcro na Lei n®
10.020/98, que tanto podera servir de Agéncia para os rios de dominio da Unido, por meio do
contrato de gestéo previsto na Lei n® 10.881/04, como para os rios de dominio do Estado.

Uma unica Agéncia, passivel de exercer as fungdes de Secretaria Executiva dos comités de bacia
hidrografica, atuando em rios de dominio seja do Estado, seja da Unido, parece ser a alternativa
mais razoavel, muito embora a estrutura administrativa e financeira da Agéncia, nesse caso, deva
ser mais complexa, para cuidar distintamente dos recursos hidricos de dominio federal e dos de
dominio estadual.

Por meio da Deliberagdo CRH n® 21, 08/09/98, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH,
com base na Deliberagdo n® 60/98, de 21/08/98, do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, aprovou a criacdo da Agéncia de Bacia Hidrografica com atuagéo
nas areas de abrangéncia do Comités de Bacia Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, nos moldes preconizados pela Lei n® 10.020/98. Embora n&o esteja ainda instituida, a
aprovacao ja existe.

3.1.3 Alto Tieté

A Agéncia de Bacia do Alto Tieté foi instituida em janeiro de 2003 e conta com recursos
financeiros de Municipios e da sociedade civil, enquanto ndo se implanta a cobranga.

A escritura publica de constituicao da Agéncia de 27/12/2002 lhe confere a natureza juridica de
fundagao de direito privado, sem fins lucrativos, com estrutura administrativa e financeira proprias,
instituida com a participacao do Estado de Sao Paulo, dos Municipios e da sociedade civil.

A composi¢cdo do Conselho Curador da instituicdo corresponde a dos Comités de Bacias
Hidrograficas e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, , sendo formado por 18 (dezoito)
membros e respectivos suplentes, distribuidos nas seguintes categorias:

| — 05 (cinco) permanentes, indicados pelo Governo do Estado;

[l — 01 (um), indicado pelo Governo do Estado, entre os usuarios de recursos hidricos e 12 (doze)
eletivos.
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Os membros do Conselho Curador poderdo ser substituidos sempre que houver alteragdes no
segmento do Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-AT) que representam. S&o
permanentes os membros designados pelo Governo do Estado de Sao Paulo, representando: a
Secretaria da Fazenda; Economia e Planejamento; Recursos Hidricos, Saneamento e Obras;
Meio Ambiente e Energia. Sao eletivos os 12 (doze) membros indicados pelo CBH-AT, seus
integrantes ou nao, dentre os representantes dos seguintes segmentos: 06 (seis) representantes
dos Municipios da Bacia, eleitos por seus pares no segmento e 06 (seis) representantes da
sociedade civil eleitos por seus pares no segmento.

Na Bacia Hidrografica do Alto Tieté, assim como em todas as outras bacias hidrograficas
formadas por rios unicamente de dominio estadual, aplica-se somente a legislacdo estadual,
relativa a cobranga pelo uso de recursos hidricos. Aplicam-se, pois, a Agéncia do Alto Tieté as
observacdes efetuadas para as Agéncias de Bacia instituidas com fulcro na Lei n® 10.020/98.

A articulacdo com a Agéncia Nacional de Aguas ocorrera em questdes mais abrangentes, tendo
em vista que a maior parte das bacias de hidrograficas com rios estaduais é parte de bacias
maiores, com rios de dominio federal.

3.1.3.1 Estrutura Organizacional e Competéncias

De acordo com o Estatuto da Fundagao Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté — FABH-AT, a
sua estrutura basica é formada por :

| — 6rgaos colegiados:
a) Conselho Curador
b) Diretoria
c¢) Conselho Fiscal
Il - 6rgéaos executivos:
a) Presidente
b) Diretoria Técnica
c) Diretoria Administrativa e Financeira
d) Geréncias Regionais:

1) Tieté-Cabeceiras

2) Billings-Tamanduatei

)

)

3) Cotia-Guarapiranga

4) Juqueri-Cantareira
)

5) Pinheiros-Pirapora
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No que se refere as competéncias relativas a cobranga pelo uso de recursos hidricos, a Diretoria
Técnica possui fungdes inerentes a estudos, planejamento e propostas a serem feitas ao
respectivo Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté — CBH-AT. De acordo com o disposto no
artigo 27 do Estatuto, cabe a Diretoria Técnica:

1) dar parecer ao Conselho do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - COFEHIDRO sobre a
compatibilidade de obras e servigcos com o Plano da Bacia;

2) fornecer subsidios ao Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté — CBH-AT, para que este
delibere sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos;

3) elaborar, em articulagdo com os 6rgdos e as entidades do Estado e dos Municipios
interessados, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia;

4) elaborar relatérios anuais sobre a situacao dos recursos hidricos na Bacia;
5) consolidar os pedidos de investimentos aprovados pelos sub-comités regionais;

6) acompanhar a execucao e manutencao do cadastro geral de usuarios da bacia, cometidos
a outros 6rgaos ou entidades;

7) acompanhar os dados de qualidade e quantidade dos recursos hidricos cometidos a outros
6rgaos ou entidades, com vista a sua cobranca;

8) assessorar os comités e sub-comités na criagdo de camaras técnicas;
9) assessorar as camaras técnicas.

No que se refere a operacionalizacdao da cobranca, compete a Diretoria Administrativa e
Financeira, nos termos do artigo 28 do Estatuto, as seguintes atividades:

1) efetuar a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos, com base nas informacdes da
Diretoria Técnica sobre os diversos segmentos representados por usuarios domésticos,
industriais, agricolas e outros;
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2) receber e administrar os recursos da Fundagao Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté
— FABH-AT, incluidos os empréstimos, as subvengdes, os pagamentos originarios de outras
bacias, as cooperagdes nacionais e internacionais, assim como as transferéncias da Uniédo, dos
Estados e dos Municipios;

3) aplicar recursos financeiros a fundo perdido, de acordo com os critérios estabelecidos pelo
Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté — CBH-AT;

4) administrar a sub-conta do FEHIDRO, correspondente a Bacia do Alto Tieté.

Compete também & Diretoria Administrativa e Financeira, nos termos do artigo 28 do Estatuto,
inciso Il, planejar, implementar e atualizar o sistema de informagcao e comunicacao, o que
inclui as atividades de comunicacao social relativas a implementacdo da cobranca pelo uso de
recursos hidricos.

O papel das Geréncias Regionais instaladas nas sub-regides da Bacia do Alto Tieté refere-se a
uma séria de atividades relativas aos locais em que se encontram instaladas, funcionando como
um braco regional da Agéncia do Alto Tieté, facilitando as relagdes com usuérios e os sub-comités
de bacia hidrogréfica.

Dessa forma, destacam-se as seguintes atividades, atribuidas as Geréncias Regionais, de acordo
com o artigo 29 do Estatuto:

1) prestar apoio administrativo, técnico e financeiro necessario ao funcionamento do Sub-comité;

2) participar da elaboragdo do cadastro de usudrios da sub-bacia para dar suporte a cobranca
pela utilizacdo dos recursos hidricos;

3) elaborar o Plano de Desenvolvimento e Protegdo Ambiental - PDPA;
4) manter e operar o Sistema de Informacdes Técnicas da sub-bacia;

5) manter corpo técnico habilitado a atuar conjuntamente com organismos do estado € municipios
responsaveis pelos aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos hidricos;

6) analisar técnica e financeiramente os pedidos de investimentos, de acordo com as prioridades e
os critérios estabelecidos pelos Sub-comités.

Em termos de controle, o artigo 39 do Estatuto estabelece que a Fundagdo Agéncia da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté — FABH-AT estara sujeita a fiscalizacao do Tribunal de Contas do
Estado e ao Ministério Publico Estadual, Promotoria de Justica de Fundagdes da Capital.

Sem prejuizo da fiscalizagdo dos 6rgaos proprios das demais esferas de poder que compdem a
Fundacao Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté — FABH-AT, o artigo 40 do Estatuto reitera
as normas ja mencionadas na Lei n® 10.020/98 e no PL 676/00, determinando que, no &mbito
estadual, o controle de resultado sera exercido pela Secretaria de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras (atual Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento), e o de
legitimidade dos atos de administragao pela Secretaria da Fazenda, de acordo com o disposto no
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artigo 30-A, do Decreto-lei Complementar n® 7, de 6 de novembro de 1969, acrescentado pela Lei
Complementar n® 837, de 30 de dezembro de 1997.

Corroborando tudo o que ja foi dito sobre a exclusdo, das competéncias da Agéncia de Bacia, de
toda e qualquer atividade inerente ao exercicio do poder de policia, o artigo 41 determina que a
Fundacao Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté — FABH-AT, nao exercera poder de
policia sobre a quantidade e qualidade das aguas, assim como a outorga de licengas,
autorizagoes, permissdes e concessdes administrativas.

Deve ficar claro que a constituicdo e funcionamento da Fundagdo Agéncia da Bacia Hidrogréfica
do Alto Tieté — FABH-AT somente foi viabilizada em funcao da participagao efetiva de municipios
localizados na bacia hidrogréafica em questdo, devidamente indicados no artigo 3° das Disposicoes
Transitérias do Estatuto, assim como da sociedade civil.

Todavia, a partir da criagdo da Fundagao Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté — FABH-AT,
os recursos financeiros estaduais referentes as dotagdes orcamentarias do FEHIDRO destinadas
a Bacia serdao a ela transferidos, na periodicidade prevista na legislagdo sobre execugao
orcamentaria, para repasse, com base no paragrafo Unico do artigo 7° da Lei no 10.020/98 e no
artigo 46 do Estatuto.

3.2 ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

Um dos pontos fundamentais para garantir a eficacia de uma norma da natureza do PL n® 676/00,
que institui uma nova sistematica nas relagdes entre a sociedade e os recursos hidricos, pois sera
somente a partir de sua edicdo que se podera iniciar a cobranga, consiste na articulagao
institucional. Nesse passo, cabe tecer alguns comentarios sobre a matéria, que se aplicam nao
apenas, mas também a cobranga.

A palavra articulagéo pode parecer, a primeira vista, subjetiva demais para servir de regra para a
implantacao de um instrumento de politica publica. De fato, inexiste um sentido especifico, ou um
manual sobre 0 que estaria contido na articulagao: o que fazer, como fazer e com quem fazer.

Mesmo inserida nos textos legais, a obrigacdo de articular-se ndo constitui regra exequivel, pois
ndo ha sangao para seu descumprimento. A ordem, portanto, é incompleta, cabendo as entidades
publicas e privadas, com atuagado em meio ambiente e recursos hidricos, nas esferas federal,
estaduais e municipais, buscarem meios de articulacdo, com vistas a promover a cooperagao em
nivel técnico e institucional.

Os métodos modernos de administragao publica repudiam o desperdicio de recursos humanos e
financeiros por falta de comunicacao e cooperacao. Em que pese a previsdo, no paragrafo unico
do artigo 23 da Constituicao Federal, de uma lei complementar que estabelega regras para que se
dé a cooperacao entre Unido, Estados e Municipios, a inexisténcia dessa norma nao pode ser
uma desculpa para que nao haja, efetivamente, articulacao e cooperacao.

Mesmo considerando a figura do convénio, instrumento que estabelece as regras, entre os
participes, para troca de informacgdes, a cooperacao técnica, o repasse de verbas e outros temas
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correlatos, ha situacdes que ndo necessitam de qualquer formalidade juridica para dar suporte as
acoes da Administragéo Publica.

Por exemplo, nada impede que as instituicdes publicas competentes para a gestdo ambiental ou
de recursos hidricos troquem informagdes, organizem simpdsios ou semindrios, com vistas a
disseminar o conhecimento sobre os procedimentos adotados, os problemas que se enfrentam no
dia a dia, os encaminhamentos dados as dificuldades encontradas, aproveitando os pontos
positivos das experiéncias e tomando providéncias para nao repetir os erros.

N&o h& metodologia especifica para que ocorra a articulacdo, e nem poderia existir. E a troca de
informagdes, a curiosidade sobre os temas correlatos ao préprio trabalho, que alimenta esse
conceito.

A forma de superar essa dificuldade consiste na contratacdo e treinamento de pessoal,
fornecendo, especificamente para as pessoas envolvidas com a gestdo de recursos hidricos, os
meios, no ambito das competéncias administrativas, para que se dé a articulagao.

Nessa ordem de idéias, a implantagao de politicas deve ser encarada como um empreendimento,
com a formulagéo de estratégias de atuagédo e o desenvolvimento de uma cultura empreendedora,
que aceite o desafio de fazer acontecer os resultados, mantendo-se a transparéncia nas decisoes.

Nas bacias hidrograficas em que ja se tenha instalado uma Agéncia de Bacia, na forma da Lei n®
10.020/98, sera necessaria a articulagao das mesmas com o DAEE, com vistas a compatibilizar os
procedimentos de outorga com os de cobranca.

Nesse sentido, ha que enfatizar que todos os instrumentos da politica de recursos hidricos,
juntamente com o licenciamento ambiental, no que se refere aos despejos de efluentes, estao
necessariamente inter-relacionados, ndo podendo haver desconexdo, por exemplo, entre a
outorga e a cobranga.

Dai a necessidade de compatibilizar esses dois instrumentos, um j& tradicional, instituido pelo
Caédigo de Aguas, como é o caso da outorga, e outro, de pratica muito recente, como é o caso da
cobranca. A alternativa de instituir um sistema de cadastramento e outorgar o uso
provisoriamente, por um prazo determinado, constitui uma solugdo para as dificuldades
aparentemente estabelecidas pelo direito administrativo.

7

Dessa forma, a articulacdo € uma peca fundamental para o sucesso e perenidade do
procedimento de cobrar pelo uso da agua, sobretudo entre os 6rgaos e entidades da area
ambiental, responsaveis pelo controle dos despejos de efluentes, e as entidades responsaveis
pelas outorgas, em nivel estadual e federal.

Essas sdo as providéncias a serem tomadas em um primeiro momento. Todavia, a implantagao da
cobranga constitui um processo que avangara ao longo do tempo, sendo que a cada etapa
surgirdo questdes inéditas, dificuldades a exigir a corre¢do do rumo, cabendo a atengcédo e a
energia dos atores envolvidos. Uma politica ndo se estabelece sozinha. Nao € uma lei de direito
privado que, a partir de sua vigéncia, ja altera a vida das pessoas. Uma politica de aguas pode
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demorar décadas para ser implementada, com sérios riscos de perder-se, se nao houver uma
determinacao, tanto do poder publico como da sociedade, em fazer com que a mesma se
concretize de modo sustentavel.
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4. PROGRAMACAO DA CAMPANHA DE DIVULGACAO E
ESCLARECIMENTOS
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4. PROGRAMAGAO DA CAMPANHA DE DIVULGAGAO E ESCLARECIMENTOS

A Campanha de Divulgacao e Esclarecimentos objetivando a implantagdo da cobrancga pelo uso
de recursos hidricos deve tomar em conta uma estratégia que considere, no minimo, os seguintes
topicos, os quais serdao abordados em maior detalhe em seguida:

a) Critérios para priorizagcdao no ambito do estado das bacias em que sera implantada a cobranga.

b) Proposicdo dos mecanismos, critérios e valores da cobranga pelos Comités de Bacias
Hidrograficas e aprovacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, devidamente suportada
pelos necessarios estudos técnicos de apoio e discussdées no ambito dos Comités.

c) Planejamento das atividades de implementacdo da cobranga, constando da concepgéo,
elaboracgéo, implementacao, testes de operacionalizacao.

d) Planejamento da campanha de esclarecimento a sociedade, utilizando-se das midias escrita,
falada e televisiva, incluindo o chamamento oficial para o cadastramento de novos usudrios ou
recadastramento dos atuais.

e) Implementagdo de um sistema de atendimento telefénico gratuito (call center), para
esclarecimentos aos usuarios.

f) Publicacdo de edital de chamamento de usuarios para cadastramento digital.

g) Planejamento de campanhas de campo de esclarecimento a populagdo em geral através de
seminarios e reunides em cidades-pdlo, considerando-se a concentracdo da populacdo, usos
prioritarios regionais dos recursos hidricos e distancias para deslocamento dos usuarios-alvo.

h) Organizacao e disponibilizagdo das equipes de coordenagao geral e apoio nos escritorios de
campo nas cidades-pdlo.

i) Coleta, sistematizacao e avaliagdo das informacdes fornecidas pelos usuarios.

No ambito territorial do Estado de Sdo Paulo, ha que se estabelecer critérios para a priorizagao da
implantacao da cobranga. Tais critérios passam, necessariamente pela manifestacdo da vontade
da sociedade local de cada bacia hidrografica revelada no parlamento do respectivo Comité.
Entende-se que essa manifestacdo aflora na medida em que a propria sociedade toma
conhecimento e consciéncia de que os corpos hidricos se encontram poluidos, degradados e com
claros reflexos na oferta e qualidade, clamando por providéncias para sua recuperagao e
preservagao. Nesse instante, compreende que a gestdo de seus préprios recursos hidricos deve
ser participativa, cooperativa e que a cobranga aos usuarios, revertendo em seu préoprio beneficio
€ uma das formas de contribuir para a solugao do problema. Portanto, é natural que os principais
critérios de prioridade para a implementagao da cobranga estejam relacionados com a qualidade e
oferta dos recursos hidricos, que de forma generalizada se manifesta nas grandes areas urbanas
conurbadas, onde ocorre grande concentracdo da populagdo e industrializagcdo em geral. No
Estado de Sdo Paulo pode-se citar as regides metropolitanas de Sao Paulo, que compreendem a
Bacia do Alto Tieté; Campinas, Sumaré, Paulinia, Jundiai, Americana, Piracicaba e outros
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municipios da Bacia do Piracicaba, Capivari e Jundiai; Sao José dos Campos, Jacarei, Taubaté e
outros municipios da Bacia do Paraiba do Sul; e, de forma mais isolada, bacias que compreendem
0s municipios de maior porte do Estado de Sao Paulo, como Ribeirdo Preto, Sorocaba, Sdo José
do Rio Preto, Sao Carlos, Araraquara, Bauru, etc.

Uma vez priorizada pelo Estado ou diretamente pela sociedade através dos Comités, a
implantagao da cobranga, o préximo passo sera a proposi¢ao dos mecanismos, critérios e valores
da cobranca pelos Comités de Bacias Hidrograficas e aprovagao pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, devidamente suportada pelos necessarios estudos técnicos de apoio e
discussdes no ambito dos Comités. Este processo demanda um certo tempo, pois a definicao
sobre a implantacdo da cobranga, para que tenha o aval e credibilidade, necessita de ampla
discussdao democratica no ambito da sociedade da bacia, considerando todas a legitimas
representagdes no parlamento representado pelos Comités de Bacias Hidrograficas. Os estudos
técnicos tendo em vista definir os mecanismos, critérios e valores sdo fundamentais para que as
Céamaras Técnicas dos Comités possam bem estudar o assunto, simular, calcular os montantes,
etc., dando suporte as deliberagdes do plenario dos Comités.

Uma vez resolvida a implementagdo da cobranga, deve-se elaborar um cuidadoso planejamento
da campanha de esclarecimento a sociedade, utilizando-se das midias, escrita, falada e televisiva,
incluindo o chamamento oficial para o cadastramento de novos usuarios ou recadastramento dos
atuais. Cabe comentar que a midia televisiva é, de longe, a de maior custo, caso venha a ser
contratada para divulgar informagdes pagas (insercbes de vinhetas), principalmente nos
conhecidos horarios nobres. E possivel que a estratégia de chamar a midia televisiva para os
eventos da campanha, com entrevistas, venha a ser a melhor op¢do. Quanto a midia escrita,
artigos em jornais de grande circulacdo local sdo importantes no esclarecimento a populagao.
Folhetos e folders com informagdes sobre o processo de implementacdo da cobranga devem ser
preparados para distribuicdo aos usuarios e em locais de ampla visitacao (prefeituras, sindicatos,
associacOes de usuarios, confederacdes de industria, confederacdes de agricultura, associacdes
de classe e 6rgaos publicos em geral). A midia falada (radiodifusdo) € extremamente eficiente na
divulgacado da campanha, onde insercdes de 20 ou 30 segundos produzem grande impacto na
populacado, atingindo milhares de pessoas, sendo seu custo relativamente baixo pela eficiéncia
que desempenha. E recomendavel que as radiodifusoras, regionais e locais possam atuar,
lembrando-se que setores de usuarios especificos sao igualmente ouvintes em horarios
especificos (por exemplo, agricultores e pecuaristas sdo ouvintes nas primeiras horas da manha e
a noite). Em todo caso, é recomendavel a contratagdo de uma empresa especializada em
comunicagdes para auxiliar no planejamento e realizacdo da campanha, principalmente na
montagem das pecas publicitarias.

Em tempo, no planejamento geral das atividades de implementagdo da cobranga, por obviedade,
ha que se conceber, elaborar, implementar, testar a operacionalizagdo do sistema informatizado
de cobranca, arrecadacao e controle. Caso este sistema assim o tenha que ser desenvolvido, um
prazo da ordem de 6 a 8 meses € necessario para que se encontre em condigées operacionais.
Considerando-se todo o sistema de cadastro, outorga, cobranca, arrecadagcdo e controle,
conforme abordado no item 7.8, ha que se pensar em um sistema totalmente integrado, porquanto
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as modificagdes dos dados de cadastro implicam em modificagbes na cobranca. O sistema deve
ser integrado, dindamico e amigavel para os usuarios.

A implantagdo de um sistema de atendimento telefénico gratuito para o esclarecimento de duvidas
aos usuarios, do tipo call center 0800, é também muito eficiente no processo. Seu
dimensionamento dependera do publico-alvo previsto.

Com certeza, as atividades de esclarecimento direto a populacado, através de encontros, reunioes
e seminarios, sao aquelas que exigem maior esforco de planejamento, treinamento e
disponibilizagéo de equipes técnicas para realiza-las, bem como custos indiretos e diretos de infra-
estrutura. A escolha das cidades-pélo deve ser cuidadosamente planejada, tendo em vista quais
serao 0s usos que serao cobrados, os quantitativos de usuarios em cada regido e as distancias de
deslocamento dos mesmos para participar dos eventos. A titulo de exemplo, na campanha de
regularizagao dos usos da Bacia do rio Paraiba do Sul, em sua abrangéncia nos estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, compreendendo 180 municipios e cerca de 55 mil quildbmetros
quadrados, foram estabelecidos 12 escritérios regionais em cidades-pélo. Evidentemente, para
cada bacia, peculiaridades proprias irdo determinar a densidade e distribuicao das cidades-polo.

Um Edital de Chamamento de Usuarios para um cadastro digital € necessario para que o0s
mesmos se regularizarem, declarando, independentemente da suas dominialidades e quantidades
utilizadas, os usos que efetivamente fazem dos recursos hidricos. Tal edital devera ser subscrito
pelas autoridades constituidas, quais sejam o Orgdo Gestor (DAEE), Governo Estadual e Comité
de Bacia Hidrografica, informando os motivos, prazos e formas de resposta dos usuarios ao
fornecimento de informagdes sobre seus usos da agua.

Finalmente, a uma equipe de coordenacao cabera gerir e dar curso a todas as operacgoes,
reavaliando constantemente os resultados obtidos e reprogramando as atividades para atingir os
objetivos propostos.

Na realidade, essa campanha é uma excelente oportunidade para “passar a limpo” o efetivo uso
da agua na bacia. E 0 momento propicio para conhecer efetivamente quem séo os usuarios, onde
e em que quantidade e sazonalidade efetuam suas captagbes, que uso ou manuseio fazem e
onde e em que condigbes de quantidade e qualidade langcam seus efluentes. Tal inventario,
realizado em curto espago de tempo, permitird conhecer o efetivo uso dos recursos hidricos na
bacia em questdo, bem como avaliar todo o sistema hidrico e confronta-lo em resposta ao
monitoramento que é realizado na bacia. Para a cobranga é essencial, porquanto buscara todos
os elementos necessarios e atualizados para calcula-la em conformidade com as deliberagdes do
Comité. As questdes de dominialidade (federal e estadual) seriam também dirimidas para cada
usuario, de forma a aplicar a cobranga corretamente, lembrando-se que para muitos usuarios
podera haver tanto cobranga em dominio estadual como federal.

As macro-atividades do processo de implementagcdo da cobranga encontram-se listadas em um
Cronograma Geral, no Anexo lll.
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5. DOCUMENTAGAO

5.1 MINUTA: DELIBERACAO CRH

No campo normativo, € proposta uma minuta de Deliberacdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CRH, estabelecendo limites e condicionantes para os valores da cobranga, nos termos
do disposto no PL n® 676/00.

Nesse instrumento, constam condicdes relativas a outorga provisoria, aplicaveis aos usuarios que
nao possuem outorga de direito de uso de recursos hidricos, e que ndo poderao ser beneficiados
por estarem irregulares junto ao poder publico, deixando de pagar os valores aprovados para o
uso da agua.

5.2 MINUTA: DELIBERACAO DE COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA

Na mesma linha, é proposta uma minuta de Deliberacdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica,
acerca dos valores a serem cobrados. Essa minuta tem carater genérico, devendo constar, em
anexo, os critérios adotados em cada bacia hidrografica especificamente, para os diversos usos,
dentre aqueles indicados n® PL n® 676/00.

Releva notar a necessidade de compatibilizagdo com os valores cobrados pela ANA, na hip6tese
de existéncia de corpos hidricos de dominio da Unido. Cabe lembrar ainda a possibilidade,
aventada na Lei n® 9.433/97, de a Unido delegar aos Estados as competéncias relativas a
concessao de outorgas em corpos hidricos de dominio da Uniao.

Nessa minuta de Deliberagdo consta uma clausula que estabelece os volumes a serem adotados
como limites, abaixo dos quais poderdo ser as outorgas simplificadas, e que servird como
recomendacao ao DAEE, na formatacédo de suas normas. Note-se que se fala em recomendacéo.
Se houver interesse em tornar vinculante essa decisdo do comité, é necesséario que uma lei o
faga, em lugar de Deliberagao.

5.3 MINUTA: DECRETO DO GOVERNADOR

Um outro instrumento legal cuja minuta é objeto de proposta consiste no Decreto do Governador,
autorizando os valores a serem cobrados, e instituindo regras para a outorga provisoria.
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6. RESUMO DAS PROPOSTAS PARA IMPLANTACAO DA
COBRANCA - ATIVIDADES
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6. RESUMO DAS PROPOSTAS PARA IMPLANTACAO DA COBRANGA -
ATIVIDADES

A partir do estudo efetuado, ha uma série de agdes a serem desenvolvidas no &mbito do Estado
de Sao Paulo, com vistas a efetiva implementagéo da lei de instituicdo da cobranga pelo uso de
recursos hidricos, como um instrumento da politica publica de aguas do Estado de Sao Paulo.

6.1 COMPLEMENTAGCAO DO CADASTRO DE USUARIOS
Competéncias:

DAEE e CETESB, para todo o Estado. Agéncias de Bacia, junto com DAEE e CETESB, nas
Bacias Hidrograficas providas de Agéncia.

Base Legal:
Artigo 10 do PL n® 676/00.
Articulagéo Institucional entre DAEE, CETESB e Agéncias:

Convénio, com base na Lei n® 8.666/93, artigo 116.

6.2 EDITAL DE CHAMAMENTO PARA CADASTRAMENTO DE USO
Competéncia:

DAEE.

Base Legal:

Artigo 9°, da Lei n® 7.663/93.

6.3 OUTORGA PROVISORIA
Competéncia:

DAEE.

Base legal:

Artigo 99 da Lei n® 7.663/93, para as outorgas. Uma Portaria do DAEE é necessaria, para
explicitar esse procedimento excepcional e temporario.
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6.4 ESCOLHA DOS PARAMETROS E PROPOSTA DOS VALORES
Competéncia:

Comités de Bacia Hidrografica, de acordo com os limites e condicionantes estabelecidos pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Apoio técnico:

DAEE (6rgao responsavel pela gestdo dos recursos hidricos no Estado; ndo ha necessidade de
norma especifica para tanto) ou Agéncias de Bacia (artigo 42, VI, Lei n® 10.020/98).

Base legal:

PL n® 676/00, artigo 62 incisos | e Il.

6.5 APROVACAO DOS VALORES DA COBRANCA

Competéncia:

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Referenda: Base Legal: PL n® 676/00, art. 62, inciso IlI).
Ato juridico de inicio da cobrancga:

Decreto (Aprovagao).

Competéncia:

Governador do Estado.

Base Legal:

PL n® 676/00, artigo 62 inciso IV.

6.6 CALCULO DOS VALORES E EMISSAO DOS BOLETOS
Competéncia:

Agéncias de Bacia ou DAEE, nas Bacias desprovidas de Agéncia.

6.7 RECEBIMENTO DOS VALORES DA COBRANCA
Competéncia:

FEHIDRO, na subconta de cada Bacia Hidrografica.
Base legal:

Artigo 36, inciso V, da Lei n® 7.663/91.
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6.8 APLICACAO DOS VALORES DA COBRANCA
Competéncia:

Os valores creditados ao FEHIDRO, na subconta de cada Bacia Hidrografica sao aplicados, por
determinagdo do DAEE ou Agéncia de Bacia, conforme Planos de Recursos Hidricos. Por
intermédio do Agente Financeiro do FEHIDRO, os recursos sao destinados aos Beneficiarios.

Critério:

Vinculagao a bacia hidrografica em que os valores foram arrecadados e aos planos de aplicagao
pré-definidos para a bacia.

Base legal:

Artigo 2° do PL n® 676/00. Deliberagdo COFEHIDRO n® 072/05 (Manual de Procedimentos
Operacionais).

6.9 ANALISE TECNICA E FINANCEIRA DOS PEDIDOS DE INVESTIMENTO
Competéncia:

DAEE ou Agéncia de Bacia.

Base técnica:

Prioridades e critérios fixados pelos Comités de Bacia Hidrografica.

Base legal:

Artigo 79, Lei n® 7.663/91.

Artigo 4°, inciso V, Lei n® 10.020/98.

6.10 REPASSE AOS BENEFICIADOS PELA COBRANCA

Competéncia:

Agéncia de Bacia e DAEE.

Critério:

De acordo com os planos e programas aprovados pelo Comité de Bacia Hidrografica.
Base legal:

Lei n® 7.663/91, artigo 37, Il e lll. Lei n® 7.663/91, artigos 37-A e 37-B, introduzidos pela Lei n®
10.843/01. Artigo 2° do PL n® 676/00.
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6.11 CONTROLE
Competéncias:

Secretaria de Energia, Recursos Hidricos, Saneamento e Obras - controle de resultados obtidos
pelo 6rgao que realiza a cobranca.

Secretaria da Fazenda - controle de legitimidade dos atos de administragéo.

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — controle sobre o 6rgao que realiza a cobranga.
Base legal:

Lei Complementar n® 837, de 30/12/97.

Controle das Agéncias de Bacia - Lei n® 10.020/98, artigo 12, § Unico.

Legislacao que dispde sobre o Tribunal de Contas do Estado.
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7. QUADRO GERAL DA LEGISLACAO RELATIVA A COBRANCA
PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS
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7. QUADRO GERAL DA LEGISLAGAO RELATIVA A COBRANCA PELO USO DE
RECURSOS HIDRICOS

7.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DAS POLITICAS DE RECURSOS HIDRICOS
RELACIONADOS COM A COBRANCA

7.1.1 Poluidor-Pagador e Usuario-Pagador

v Constituicao Federal:

Art. 225, § 3° - responsabilidade por dano ambiental.

v’ Constituicdo Estadual:

Art.195 - responsabilidade por dano ambiental.

v Coédigo de Aguas, arts. 109 e ss. (poluidor — pagador)
v' Lei n® 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 4° - objetivos da politica.

v Lein® 6.938/81:

Art. 32 - conceito de poluicao.

7.1.2 Valor Econémico da Agua

v Lein®7.663/91:

Art. 32, inciso Il - reconhecimento do recurso hidrico como bem publico, de valor econémico, cuja
utilizagéo deve ser cobrada.

v' Lein®9.433/97:

Art. 12, inciso Il - &gua é recurso natural limitado dotado de valor econémico.

7.1.3 Bacia Hidrografica como Unidade de Planejamento e Gerenciamento

v’ Lein®7.663/91:

Art. 3%, inciso Il - adog&o da bacia hidrogréafica como unidade de planejamento e gerenciamento.

v' Lein®9.433/97:

Art. 1, inciso | - bacia hidrogréafica é unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos.
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7.1.4 Gestao Participativa e Descentralizada

v Lein®7.663/91:

Art. 3%, inciso | - gerenciamento descentralizado, participativo e integrado.
v’ Lei n® 9.433/97:
Art. 12, inciso VI - gestdo dos recursos Hidricos devera ser descentralizada.

7.2 PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DA POLITICA E SUA RELACAO COM A COBRANGA

7.2.1 Planos de Bacias Hidrograficas

v’ Lei estadual de Sao Paulo - Lei n® 7.663/91:

Art. 16 - instituido, em Sao Paulo, sob a forma de lei.

v’ Lei federal n® 9.433/97:
Art. 62 - finalidade do plano.

Art. 72 - contetido do Plano.

Art. 38, inciso IlI - fluxo de decisdes acerca do Plano cabe aos Comités de Bacia Hidrografica.

7.2.2 Classificacao e Enquadramento

v Lei Federal n29.433/97:

Art. 52, inciso Il — enquadramento como instrumento da Politica Nacional de RH.

Art. 21 - ndo contempla o enquadramento como fator a ser considerado na fixagcdo dos valores a
serem cobrados.

Art. 44, inciso Xl - Agéncias de agua possuem competéncia para propor aos Comités de Bacia
Hidrografica o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso.

v Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n® 357, de 17.03.05:

Art. 4° - classificagdo das aguas doces.

v Resolugdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH n® 12, de 19.06.2000:

Art. 12, inciso | - enquadramento = estabelecimento do nivel de qualidade.
Art. 12, inciso Il - qualificagédo das aguas.

v Lei estadual n® 7.663/91:

Art. 14 - enquadramento constitui critério de fixagcdo de valores de cobrancga de recursos hidricos.
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Art. 17 - as propostas de enquadramento dos corpos d’agua em classe de uso preponderante
fazem parte do contetdo dos planos de bacias hidrogréficas.

Art. 25 - compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos efetuar o enquadramento.

v Decreto n® 8.468, de 08/09/76:

Art. 79, incisos | a IV - classificagdo dos corpos de agua.

v' Decreto n? 10.755, de 22/11/77:

efetua o enquadramento dos corpos de agua no Estado de Séao Paulo.

7.2.3 Outorga do Direito de Uso da Agua
No presente quadro estao contidas as normas em vigor assim como o Projeto de Lei 676/00.

v Lei Federal n® 9.433/97:

Art 52, inciso Il
Art. 11: objetivos do regime de outorga.
Art 12 ,incisos | a V: usos sujeitos a outorga.
_,§ 12 - usos independentes de outorga.
Art. 13: outorga condicionada &s prioridades estabelecidas no Plano de Recursos Hidricos.
Art 15. incisos | a VI: casos de suspensao.
Art. 16: prazo.
Art. 20 - pagamento.
Art. 49, | a VIl - infracGes.
Art. 50 - penalidades.

v Lei Federal n® 9.984/00:

Art 42, inciso IV: natureza juridica da outorga: autorizagao.

Art 42, inciso V: compete a ANA fiscalizar os usos dos recursos hidricos de dominio da Uniao.
Art 5% disposicbes sobre prazo das outorgas.

Art 6°: outorga preventiva.

v Resolugdo CONAMA n® 237, de 19/12/97:

Art. 10, §1° - outorga durante licenciamento ambiental.
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v’ Lei Estadual n® 7.663/91:

Art. 9° - implantacdo de qualquer empreendimento - recursos hidricos - autorizacéo ou licenga dos
6rgaos e entidades competentes.

Art.10 - cadastramento e outorga do direito de uso a derivagao de agua.

v Decreto Estadual n® 41.258, de 31/10/96 e Portaria DAEE n® 717, de 12/12/96:

disciplinam o uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos do Estado de S&o Paulo.

v Decreto Estadual n® 41.258/96:

Art. 12 | incisos | a V - outorga.
Art.10 - prazo: 3 anos.
Art. 14 - custos.

v' Portaria DAEE n® 717, de 12/12/96 -Procedimento para solicitagdo de outorga:

Art. 4° - execugdo de obras.
Art. 5% incisos | e Il.

v' Portaria DAEE n® 1, de 03/01/98 - fiscalizacdo, infragdes e penalidades:

Art. 2° 1 a IV - fiscalizagdo.

Art 4% 1 a VIl - infragOes e penalidades.

Art 6° | e |l - classificagdo das infragdes.

Art. 7° - sujeicdo do infratos as penalidades incursas no art.12 da Lei Estadual.

v Projeto de Lei n® 676/00:

Art. 10 -entidades responsaveis pela outorga - cadastro.

Art. 17 - Penalidade para inadimpléncia da cobranca.

7.2.4 A Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.

v’ Lei n®9.433/97:
Art.19 - objetivos da cobranga.

Art.22, incisos | e Il - destinacao dos valores arrecadados com a cobranca.

v Constituicao Estadual:

Art. 211 - cobranga segundo peculiaridade de cada Bacia e como devem ser aplicados os
produtos.
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Art. 205, incisos | a VIl - finalidades da cobranca.

v' PL n®676/00:

Art. 12 - objetivos da cobranca.

§ 2° - veda o repasse aos destinatarios finais enumerados na Lei.

7.2.4.1 Corpos Hidricos de Dominio Estadual

v’ Lein®7.663/91:

Art. 14 - critérios da cobranca.

v PL n®676/00:

Art. 92, incisos |, Il e lll - parametros para a fixagdo dos valores; § 2° coeficientes multiplicadores.
Art.11 - volume consumido - fator de consumo.

Art.12 - valor maximo por captacao.

Art. 13 - parametros e cargas por atividade.

Art.14 - fator de tratamento.

Art. 15 - fixagdo do valor.

Art. 16 - quantidades poderao ser revistas.

7.2.4.2. Corpos Hidricos de Dominio da Unido

v' Lein®9.433/97:

Art.21 - critérios a serem utilizados na fixagéo de valores.

Art. 35, inciso X - critérios gerais para a cobranga.

7.2.5 Usos Sujeitos a Cobranca

v' Lein®9.433/97:

Art.12, |, §1° - ndo havera cobranca quando o uso ndo depender de outorga.
Art. 20 - Recursos Hidricos sujeitos a outorga.

v PL n®676/00:

Art. 5° - todos que se utilizam de recursos hidricos estio sujeitos a cobranca, §1° - ndo havera
cobranga quando o uso ndo depender de outorga.

Art. 9%, § 2° - Comités proporem diferenciagdo nos valores a serem cobrados.
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7.2.6 Natureza Juridica do Produto da Cobranca

v Lein®9.433/97:

Art 12 - fato gerador da cobranca = uso privativo da agua.

v' Lein®10.020/98:

Art. 3% inciso VI, ‘a’ e ‘¢’ - recursos contabilizados por bacia hidrografica do FEHIDRO, recursos
mantidos em contas bancarias.

Art. 42, incisos 1V, VIl e IX - FEHIDRO repassara o montante arrecado para a respectiva agéncia.

7.2.7 Aplicacao dos Valores da Cobranca

7.2.7.1 Em Rios Estaduais

v Lei Estadual n® 7.663/91:

Art. 37, inciso Il - A aplicagao de recursos do FEHIDRO devera ser orientada pelo Plano Estadual
de Recursos Hidricos, observando-se que "o produto decorrente da cobranga pela utilizagao dos
recursos hidricos sera aplicado em servicos e obras hidraulicas e de saneamento, de interesse
comum, previstos no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos planos estaduais de
saneamento, neles incluidos os planos de protecao e de controle das aguas”.

v PL n®676/00:

Art. 2°, § 1° - A aplicacdo dos valores a serem cobrados vincula-se as bacias hidrograficas em
gue o valor for arrecadado, § 3° aplicagdo em outra bacia é excepcional.

7.2.7.2 Em Rios de Dominio da Unido

v' Lein®9.433/97:

Art. 22, | e |l - valores cobrados prioritariamente na bacia em que foram gerados.

v' Lein®10.881/04:

Art. 4% § 1% e §3° - assegura as transferéncias dos recursos de cada bacia hidrogréfica a
respectiva entidade que celebrou contrato de gestdao a ANA.

Sancoées

v" Nivel Federal:

nao ha norma relativa a sangdes pelo inadimplemento.
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v' Em Sao Paulo:
v PL n?676/00:

Art. 17 - suspensao ou perda do direito de uso.

7.3 IMPLANTACAO DAS AGENCIAS DE BACIA E O DAEE COMO AGENTES
COBRANCA

7.3.1 Departamento de Aguas e Energia Elétrica- DAEE

v' Lei n® 1.350, de 12/12/51:
Lei de criacao do DAEE.

7.3.2 Competéncias do DAEE

v' Decreto n? 52.636, de 03/02/71:

aprovou o Regulamento do Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE.
Art. 22 | incisos | a VI - competéncias.

Art. 3%, incisos | a lll - principios basicos.

___,incisos | a XXII - atribuicbes.

v Lein®7663/91:

Art. 7° das disposicdes transitérias, incisos | a Il - mais atribuigdes.
, § Unico - dispositivos sobre a reorganizacao do DAEE.

v' Lein®10.020/98:

Art. 42, inciso VIII - cobranca feita pela Agéncia de Bacia.

7.3.2.1 Propostas para Cobranga pelo DAEE

v PL n®676/00:

cobrancga cabera ao DAEE nas Bacias desprovidas de Agéncias de Bacia.

v' Decreto 26.479/86:

Diretorias de Bacia subordinadas a autarquia.

DE
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7.3.3 Agéncias de Bacia - Agéncias de Agua

v Lein®7.663/91:

Agéncias de Bacia.

v' Lein®9.433/97:

Agéncias de Aguas

QUADRO 7.1
RESUMO

SAO PAULO UNIAO
OUTORGA DAEE ANA
USOS INSIGNIFICANTES NAO SIM
LICENQIAMENTO AMBIENTAL SMA/CETESB SMA/CETESB
(despejos)
COBRANQA PELO USO DOS AGENCIA DE BACIA OU ANA OU

RECURSOS HIDRICOS

DAEE

ENTIDADES DELEGATARIAS

FUNDO DE SUPORTE A POLITICA
DE RECURSOS HIiDRICOS

FEHIDRO

NAO HA

APLICACAO DOS VALORES DA
COBRANCA

VINCULADO A DECISAO DO COMITE,
NA BACIA HIDROGRAFICA QUE
ARRECADOU

REPASSE PRIORITARIO A BACIA QUE
ARRECADOU

LIMITES E CONDICIONANTES

0,001078 UFESP’S POR M? DE VOLUME
CAPTADO
COEFICIENTES MULTIPLICADORES:
COMITE FAZ A PONDERAGAO

NAO HA. COMITE DEFINE

DEC,ISAO FINAL SOBRE VALORES
E INICIO DA COBRANCA

DECRETO ESTADUAL

RESOLUGAO CNRH QUE APROVA
DELIBERAGAO DO COMITE

COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS

TRIPARTITE
ESTADO, MUNICIPIOS, SOC. CIVIL

PARIDADE ENTRE USUARIOS (40%) E
PODER PUBLICO (40%).
SOC. CIVIL (20%)

CONSELHOS DE RECURSOS
HIDRICOS

CRH : ESTABELECE LIMITES E
CONDICIONANTES

CNRH: ESTABELECE CRITERIOS
GERAIS

SANCOES PELO NAO
PAGAMENTO DA COBRANCA

SUSPENSAO OU PERDA DO DIREITO
DE USO. VALORES PODEM SER
INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA DO

ESTADO

NAO HA. O COMITE PODE ARBITRAR,
DESDE QUE AUTORIZADO POR LEI
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8. AGENCIA DE BACIA — CUSTOS OPERACIONAIS
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8. AGENCIA DE BACIA - CUSTOS OPERACIONAIS

A criagédo de uma Agéncia de Bacia e o seu dimensionamento devem ser estudados e planejados
com o devido cuidado, ja que sua viabilidade técnica, financeira e operacional esta diretamente
vinculada ao montante arrecadado na cobranga pelo uso da agua, na respectiva bacia. Deve-se
levar em conta, a existéncia de um dispéndio minimo para que uma Agéncia de Bacia possa
funcionar com eficiéncia e cumprir sua missdo. E provavel que uma pequena bacia hidrografica,
com baixo potencial de arrecadagéo, nao tenha condi¢des de implantar e manter uma Agéncia de
Bacia unica. Porém, esta mesma bacia podera associar-se a outras bacias contiguas que, em
conjunto, poderdo criar uma unica Agéncia, cuja soma das arrecadagbes venha propiciar as
condicdes de sustentabilidade técnica e financeira, permitindo dessa forma o funcionamento em
carater regular.

Uma Agéncia de Bacia, vinculada a um determinado Comité de Bacia Hidrografica, deve exercer
relacionamento com os demais 6rgaos de gestdo de recursos hidricos, como mostra a figura a
sequir.

CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS

COFEHIDRO | COMITE DE BACIA |

| SECOFEHIDRO |

[ AGENTES TECNICOS }++xssssss

AGENCIA DE BACIA |

===========: RELAGAO FUNCIONAL

RELACAO HIERARQUICA

Nesse contexto, a Agéncia de Bacia deve ser criada com uma determinada estrutura, partindo-se
de um modelo de gerenciamento viavel e levando-se naturalmente em conta as limitagées de
orcamento que para ela podem ser destinados pela legislacao vigente.

A Agéncia de Bacia é composta, entre outros, pela Presidéncia, pelo Conselho de Administracao e
pelo Conselho Fiscal, cujos “cargos‘ ndo devem ser remunerados. E conveniente que sejam
ocupados por representantes dos segmentos de usuarios, presentes no proprio Comité de Bacia
Hidrografica. O Presidente do Conselho de Administragdo, escolhido entre seus pares, seria o
Presidente da Agéncia de Bacia. Uma vez que, com a criagdo da Agéncia de Bacia, no ambito de
um determinado Comité de Bacia Hidrografica, extingue-se a Secretaria Executiva do respectivo
Comité, visto que a prépria Agéncia passa a exercer essa fungdo. De certa forma o prdprio
Presidente da Agéncia passa a desempenhar essa antiga funcdo de Secretario Executivo do
Comité.
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Esse modelo vai ao encontro do que estabelecem as leis e normas estaduais que regulamentam o
tema (Lei Estadual de Recursos Hidricos - n® 7.663/91, Lei Estadual de Agéncia de Bacia - n®
10.020/98 e Deliberagéo n® 72/05 do COFEHIDRO).

Apresenta-se a seguir a seqliiéncia de operagdes na Agéncia de Bacia, no contexto da cobranca:

1 - A Agéncia de Bacia, como “braco executivo” do Comité, exerce suas funcdes de Secretaria
Executiva e promove ag¢des operacionais de cobranga (controle do cadastro e emissao das guias
de cobranga), assegurando que a arrecadacao seja enviada as contas vinculadas do FEHIDRO.
Encaminha ao FEHIDRO o conjunto de projetos elencados em conformidade com o Plano de
Bacia e o correspondente Plano de Aplicagao pelo Comité de Bacia Hidrografica.

2 - A Secretaria Executiva do COFEHIDRO - SECOFEHIDRO, através de seus Agentes Técnicos,
analisa a viabilidade dos projetos e as condi¢coes de elegibilidade dos executores. Além disso,
analisa sob o ponto de vista técnico os projetos e acompanha a sua execugao, permitindo dessa
forma a elaboracédo de relatérios de andamento técnico e prestagdes de contas ao FEHIDRO.
Conforme ja comentado no capitulo 2 deste trabalho, uma Agéncia de Bacia poderia exercer as
funcdes de Agente Técnico do FEHIDRO, desde de que a mesma esteja devidamente aparelhada
para tanto.

O organograma tipico de uma Agéncia de Bacia pode ser o seguinte:

PRESIDENTE DA AGENCIA DE BACIA B
(PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO)

DIRETOR EXECUTIVO

ASSESSOR ASSESSOR
JURIDICO CONTABIL
COORDENADOR COORDENADOR
TECNICO ADMINISTRATIVO
ESPECIALISTAS E PESSOAL DE APOIO
TECNICOS ADMINISTRATIVO

Uma Agéncia de Bacia estabelecida, em conformidade com as leis estaduais, porém atuando em
uma bacia hidrografica cuja dominialidade do corpo d’agua principal seja federal, deve promover
ainda a perfeita integragdo com outros 6rgaos de gestdo, tais como Comité Federal de Bacia
Hidrografica, Agéncia Nacional de Aguas - ANA, Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Fazenda.

Os recursos arrecadados no dmbito dos rios de dominio federal seriam transferidos ao Tesouro
Nacional e, em seguida, por meio do Contrato de Gestao (Lei federal n® 10.881/04), repassados
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diretamente para a Agéncia de Bacia, que os aplicaria em conformidade com o Plano de
Aplicagédo do Comité Federal. Observe-se, portanto, a diferenga entre os fluxos de recursos no
caso estadual e no federal: recursos estaduais sdo recolhidos e aplicados pelo FEHIDRO,
recursos federais recolhidos pela ANA e aplicados pela Agéncia de Bacia, por meio do Contrato
de Gestéo.

No QUADRO 8.1, sdo apresentados os custos mensais inerentes ao funcionamento de uma
Agéncia de Bacia, nos moldes propostos.

QUADRO 8.1
CUSTOS OPERACIONAIS DE UMA AGENCIA DE BACIA

CARGO/FUNCAO QUANTIDADE(S) REMUNERAGAO TOTAL
DESPESAS DE PESSOAL
Diretor 1 R$ 7.000,00 7.000,00
Coordenador Técnico 1 R$ 5.500,00 5.500,00
Coordenador Administrativo 1 R$ 5.500,00 5.500,00
Assessor Contabil 1 (parcial) R$ 3.000,00 3.000,00
Assessor Juridico 1 (parcial) R$ 3.000,00 3.000,00
Especialistas * 3 R$ 4.500,00 13.500,00
Técnicos * 3 R$ 3.000,00 9.000,00
Secretaria * 2 R$ 2.000,00 4.000,00
Motorista * 1 R$ 1.500,00 1.500,00
Auxiliar de servicos * 2 R$ 1.000,00 2.000,00
Sub-Total 54.000,00
* - Encargos sociais (75%) 22.500,00
Sub-Total (R$ mil/més) 76.500,00
DESPESAS DE CUSTEIO
Estimativa mensal (R$/més) 5.500,00
Aluguel de 2 veiculos (R$/més) 3.500,00
Aluguel de espaco fisico (R$/més) 5.000,00
Telefone, agua, luz, etc...(R$/més) 4.000,00
Sub-total (R$/més) 18.000,00
TOTAL MENSAL
Total geral (R$/més) | | 94.500,00
TOTAL ANUAL
Total anual (R$/ano) 1.134.000,00
Reserva operacional (estimada em 10%) 113.400,00
TOTAL GERAL ANUAL
Total geral anual (R$/ano) | | 1.247.400,00

No caso de uma Agéncia Estadual, o custeio total de administracdo e operacionalizacao é limitado
a 10% do montante anual arrecadado pela cobrang¢a do uso da agua. Desta forma, um custo anual
total de R$ 1.247.400,00, somente é obtido caso a arrecadacdo seja de R$ 12.474.000,00. No
caso de uma Agéncia Federal, o limite é de 7,50% (Leis federais n® 9.433/97 e n°® 10.881/04),
implicando num montante anual de arrecadagéo igual a R$ 16.632.000,00. Isto significa que,
conforme o percentual legal estabelecido no Estado de Sdo Paulo, para custeio de agéncia as
arrecadagfes mensais e anuais na bacia hidrogréfica devem ser substanciosas, isto é, acima de
R$ 1.000.000,00 por més, para que uma Agéncia venha ter condicdes de sustentabilidade
financeira.
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A titulo de exemplo, hoje em dia a AGEVAP — Agéncia de Bacia do Paraiba do Sul, de ambito
federal, encontra dificuldades operacionais, visto que o montante de arrecadacao liquida se
encontra na ordem de R$ 8 milhdes por ano, o que lhe permite receber o repasse de apenas R$
600 mil por ano. Sobre este valor, deve-se ainda considerar um percentual de inadimpléncia,
pagamentos em juizo, etc., reduzindo ainda os valores previstos de receita.

Somente nas UGRHIs Piracicaba/Capivari/Jundiai (PCJ), Alto Tieté (AT), Baixada Santista (BS),
Mogi-Guagu (Mogi) e Tieté/Jacaré (TJ), como pode ser observado no QUADRO 8.2, ha uma
perspectiva de arrecadacao maior que R$ 12.474.000,00, considerando que o potencial calculado
pelo modelo de simulagao seja arrecadado integralmente, aplicando pregos unitarios no limite de
R$ 0,01346 por metro clbico de volume captado. A sustentabilidade financeira de agéncias
instaladas nas demais UGRHIs seria inviavel. Nada impede que agéncias instaladas em uma
UGRHI possam realizar a cobranga em outras UGRHIs, porém isto somente seria viavel em caso
de proximidade e de arrecadagao compensatorias.

Assim como prevé o PL n® 676/00, nos casos em que as Agéncias de Bacia ndo encontrem meios
de se instalar, a entidade responsavel pela outorga de direito de uso da agua devera promover a
cobranca. Esta entidade, no Estado de S&o Paulo, € o DAEE, entidade de direito publico a quem
compete o exercicio de poder de policia sobre as aguas de dominio do Estado.

Ainda sob a 6tica da sustentabilidade financeira, nas UGRHIs possuidoras de rios de dominio
federal, que representam a maioria no Estado, seria igualmente inviavel a criagdo de agéncias
federais para cobrancga, inclusive pelo menor percentual destinado para seu custeio. Cabe
ressaltar que o DAEE, nesse caso, por ser autarquia estadual e ndo entidade civil, ndo pode
receber delegacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos para atuar como agéncia de
bacia, nos termos da Lei n® 10.881/04, criando-se uma lacuna institucional.

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo __consdrcio

Etapa 10 — Estratégias para Implantacdo da Cobranca J M Q =EN( | CQ [QDS




-94-

QUADRO 8.2

RESULTADOS DAS SIMULACOES COM O CADASTRO DAEE.

Valores de PUF adotados em cada simulacao

PUB Cap (R$/m3) 0,01346 0,01346 0,01000 0,00800 0,00800 0,01000
PUB Cons (R$/m?3) 0,01346 0,01346 0,01000 0,00800 0,00800 0,01000
PUB DBO (R$/Kg) 0,01346 0,02692 0,01000 0,00800 0,01600 0,02000

UGRHI

Arrecadacao baseada no Cadastro do DAEE, com a cobranga em rios de dominio estadual

Serra da Mantiqueira - SM R$ 524.594,19 R$ 556.742,57 R$ 389.743,08 R$ 311.794,46 R$ 330.901,98 R$ 413.627,47
Paraiba do Sul - PB R$ 4.732.867,52 R$ 4.897.661,40 R$ 3.516.246,30 R$ 2.812.997,04 R$ 2.910.942,88 R$ 3.638.678,60
Litoral Norte — LN R$ 980.421,30 R$ 984.936,87 R$ 728.396,21 R$ 582.716,97 R$ 585.400,82 R$ 731.751,02
Pardo — Pardo R$ 6.046.576,04 R$ 6.392.540,57 R$ 4.492.255,60 R$ 3.593.804,48 R$ 3.799.429,76 R$ 4.749.287,20
Piraciba/Capivari/Jundiai - PCJ R$ 19.760.932,89 R$ 22.358.245,83 R$ 14.681.228,00 R$ 11.744.982,40 R$ 13.288.704,80 R$ 16.610.881,00
Alto Tieté — AT R$ 19.963.542,23 R$ 22.465.052,27 R$ 14.831.755,00 R$ 11.865.404,00 R$ 13.352.185,60 R$ 16.690.232,00
Baixada Santista - BS R$ 13.547.084,85 R$ 17.404.278,02 R$ 10.064.699,00 R$ 8.051.759,20 R$ 10.344.296,00 R$ 12.930.370,00
Sapucai-Mirim/Grande - SMG R$ 2.971194,45 R$ 3.149.964,92 R$ 2.207.425,30 R$ 1.765.940,24 R$ 1.872.193,12 R$ 2.340.241,40
Mogi-Guagu - Mogi R$ 16.411.194,51 R$ 17.243.760,79 R$ 12.192.566,50 R$ 9.754.053,20 R$ 10.248.892,00 R$ 12.811.115,00
Sorocaba/Médio-Tieté - SMT R$ 4.861.032,83 R$ 5.137.360,44 R$ 3.611.465,70 R$ 2.889.172,56 R$ 3.053.408,88 R$  3.816.761,10
Ribeira — RB R$ 1.439.555,20 R$ 1.479.127,02 R$ 1.069.506,09 R$ 855.604,87 R$ 879.124,53 R$ 1.098.905,66
Baixo Pardo/Grande - BPG R$ 7.975.233,33 R$ 8.367.409,54 R$ 5.925.136,20 R$ 4.740.108,96 R$ 4.973.200,32 R$ 6.216.500,40
Tieté/Jacaré — TJ R$ 11.814.193,84 R$ 12.273.131,93 R$ 8.777.261,40 R$ 7.021.809,12 R$ 7.294.580,64 R$ 9.118.225,80
Alto Paranapanema - ALPA R$ 2.263.165,60 R$ 2.367.914,94 R$ 1.681.400,89 R$ 1.345.120,71 R$ 1.407.378,86 R$ 1.759.223,58
Turvo/Grande - TG R$ 7.426.552,04 R$ 7.796.268,36 R$ 5.517.497,80 R$ 4.413.998,24 R$ 4.633.740,48 R$ 5.792.175,60
Tieté/Batalha — TB R$ 3.954.710,46 R$ 4.113.252,71 R$ 2.938.120,70 R$ 2.350.496,56 R$ 2.444.726,72 R$ 3.055.908,40
Médio Paranapanema - MP R$ 4.256.217,42 R$ 4.460.477,37 R$ 3.162.122,90 R$ 2.529.698,32 R$ 2.651.100,96 R$ 3.313.876,20
Séo José dos Dourados - SJD R$ 587.270,81 R$ 701.681,42 R$ 436.308,18 R$ 349.046,54 R$ 417.046,90 R$ 521.308,63
Baixo Tieté — BT R$ 2.867.397,29 R$ 2.967.991,84 R$ 2.130.310,02 R$ 1.704.248,02 R$ 1.764.036,75 R$ 2.205.045,94
Aguapei R$ 1.722.525,75 R$ 1.809.526,49 R$ 1.279.736,81 R$ 1.023.789,45 R$ 1.075.498,66 R$ 1.344.373,32
Peixe R$ 1.115.573,43 R$ 1.190.215,06 R$ 828.806,41 R$ 663.045,13 R$ 707.408,66 R$ 884.260,82
Pontal do Parapanema - PP R$ 613.388,20 R$ 677.377,57 R$ 455.711,89 R$ 364.569,51 R$ 402.601,82 R$ 503.252,28
Total das UGRHIs R$ 135.835.224,17 R$ 148.794.917,91 R$ 100.917.699,98 R$ 80.734.159,98 R$ 88.436.801,14 R$ 110.546.001,42
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ANEXO Il - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO
DAEE
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SUP

SUPERINTENDENCIA

ASSISTENCIA TECNICA

- ADMINISTRACAO DO PARQUE ECOLOGICO DO TIETE - PET

- ADMINISTRACAO DO PARQUE NASCENTE DO TIETE - PNT

- GRUPO DE APOIO TECNICO PARA SUPORTE AO CORHI

- GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE PARA RECEBER PROJETOS DE
PESQUISA
- UGC - UNIDADE DE GERENCIAMENTO SOBRE CHEIAS

PJU SCG
PROCURADORIA CHEFIA DE
JURIDICA GABINETE
SAT
ASSESSORIA
SAB TECNICA
ASSESSORIA DE
BACIAS SAU
AUDITORIA
U.G.P. - DESPOLUIQI\O SAJ
BACIA HIDROGR!-\FICA ASSESSORIA
ALTO TIETE JURIDICA
CTH DRH DEO DSD DOF DPO
CENTRO TEC. DE RECURSOS ENGENHARIA E ADMINISTRACAO FINANCEIRA PROCEDIMENTOS
HIDRAULICA E HIDRICOS OBRAS E SISTEMAS DE OUTORGA E
REC. HIDRICOS FISCALIZACAO
I | |
BAT BBT BMT BPG BPP BRB BPB BTG
BACIA DO ALTO BACIA DO BAIXO BACIA DO MEDIO BACIA DO PARDO BACIA DO PEIXE BACIA DO RIBEIRA BACIA DO BACIA DO TURVO
TIETE E BAIXADA TIETE TIETE GRANDE PARANAPANEMA E LITORAL SUL PARAIBA E GRANDE

SANTISTA

LITORAL NORTE

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo
Etapa 10 — Estratégias para Implantacao da Cobranca

—_consércio

JMREENGECORPS




-99-

ANEXO Ill - CRONOGRAMA GERAL DA
IMPLEMENTACAO DA COBRANCA
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CRONOGRAMA GERAL DE MACRO-ATIVIDADES DE IMPLEMENTAGCAO DA COBRANCA POR COMITE

MESES

MACRO-ATIVIDADE

4 5 6 7

9 10 11 12

Proposta do Comité de Implementacao da Cobranca

proposta do Comité de mecanismos, critérios e valores

proposta de cronograma de implementagao

Aprovacao pelo CRH

Publicacao do Edital de Chamamento

Sistema Digital de Cadastramento

concepgao e elaboracao

testes

operacionalizagao

Campanha de Divulgacao e Esclarecimentos

concepgao (projeto)

contratacdo empresa de comunicacoes

elaboragéo do projeto para as midias escrita e falada

divulgagdo nas midias escrita e falada

definicdo dos escritérios regionais e cidades-pdlo

contratagdo de servigos de infra-estrutura para seminarios

estruturaca@o das equipes de coordenagéo e de campo

realizagdo dos semindrios

Cadastramento Digital de Usuarios

Centro de Atendimento Telef6nico (call center)

projeto

il

contratacéo

implementacdo e testes

treinamento da equipe de atendimento

operacionalizagao
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