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Introducéo: Objetivo do Relatorio e Estrutura do Documento

O objetivo do presente Relatério Geral € registrar as anotacdes e comentarios sobre palestras em
Mesas Redondas e os debates ocorridos nas Oficinas do Seminério realizado pela Secretaria de
Estado de Saneamento e Recursos Hidricos de Sao Paulo (SSRH/SP), entre os dias 21 a 23 de
novembro de 2011, na cidade de S&o Pedro, no interior paulista, sobretudo com vistas a
avaliagdo — com presenca de atores internos e externos — sobre os 20 anos do Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo (SIGRH/SP), estabelecido pela
Lei n° 7663, aprovada em dezembro de 1991, de modo a identificar os atuais problemas e as
potenciais frentes futuras de trabalho, para que novos avangos venham a ser alcancados por esse
Sistema.

Como insumos gerais antecedentes, vale lembrar que o funcionamento do Sistema ja foi
avaliado em 1997 e em 2001, além de contar com um recente documento elaborado pela Dra.
Vanessa Empinotti (out/2011), sobre os 20 anos do SIGRH/SP, baseado em inumeras
entrevistas com membros da sociedade civil, do Estado de Sdo Paulo e de municipios
participantes do Sistema.

Neste contexto, o Relat6rio é iniciado com a transcricdo da agenda que foi cumprida, seguida
por comentérios gerais, para que novas atividades possam seguir adiante e complementar 0s
aprendizados ocorridos.

No segundo capitulo constam anota¢Ges gerais sobre todas as palestras que foram apresentadas
nas Mesas Redondas, por especialistas e autoridades convidadas, com destaques para
recomendacdes, alertas e incentivos a favor de novos avangos do SIGRH/SP. Por certo que tais
anotacBes devem ser lidas em paralelo a disponibilizacdo das apresentagbes que constaram no
evento.

No capitulo seguinte estdo registrados os arquivos enviados pelos sub-relatores dos 06 grupos
de trabalho (GTs), com anotacdes feitas sobre os debates iniciais (Oficinas do dia 21/nov) e as
recomendacdes propostas (Oficinas do dia 23/nov) ao SIGRH/SP.

Vale lembrar que esses grupos de trabalho foram especialmente compostos por representantes
das instancias coletivas do Sistema, dentre os Comités de Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHIs) — grupos 1 a 5 — e os Conselhos Estadual de Recursos Hidricos
(CRH) e do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (COFEHIDRO), além do Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI) — grupo 6.

Tal como no caso das palestras, também os sub-relatérios dos GTs seguem complementados por
observacBes e comentarios gerais, sempre sob a intencdo de sublinhar perspectivas e
recomendacdes que possam ser Uteis aos desafios enfrentados pelo SIGRH/SP.

A proposito, as frentes de debates e recomendagdes foram organizadas segundo os topicos do
SIGRH/SP; dos Instrumentos de Gestdo; dos Planos Estadual de Recursos Hidricos e de
UGRHIs; do funcionamento do FEHIDRO,; e, de agfes de Comunicacdo interna e externa ao
Sistema.



Identificados todos esses desafios e dispostas as respectivas recomendacGes para avan¢cos do
SIGRH/SP, o presente Relatdrio apresenta, no Anexo 01, uma listagem dos principais
momentos marcantes do Sistema, nos ultimos 20 anos, com a identificagdo, por parte do
Relatério da Dra. Vanessa Empinotti (out/2011), das etapas que ocorreram nesse periodo
historico.

Em acréscimo, como uma referéncia comparativa, 0 Anexo 02 apresenta um resumo do
Relatério citado, com as notas que foram conferidas para cada uma das tematicas avaliadas e a
identificacdo que os entrevistados tiveram dos problemas e desafios, até chegarem em suas
propostas, que devem ser comparadas e organizadas em complemento aos resultados do
Seminério realizado em Séo Pedro.

Por fim, o documento é encerrado com topicos gerais recomendados pelo presente consultor,
com a intencdo de oferecer subsidios para que as inimeras propostas advindas do evento
superem riscos de dispersbes e falta de hierarquizacdo e prioridades, a serem consideradas
quando as frentes de trabalho forem tracadas em favor do SIGRH/SP.



1. Agenda do Seminario Avancos e Desafios na Gestao dos Recursos Hidricos no Estado de
Séo Paulo

A programacdo do evento foi iniciada em 21 de novembro de 2011, segundo as etapas que
seguem transcritas:

PROGRAMA

1° Dia — 21 de novembro (sequnda-feira)

12h00 - 14h00 — Recepcéo dos inscritos e convidados

13h00 - 14h00 — Afixacao dos painéis de Boas Praticas em Recursos Hidricos

Afixacdo dos painéis com sintese, por colegiado, das respectivas apresentacGes de acdes de
gestdo de recursos hidricos (“boas praticas”), expostas até o final do evento.

14h00 — 15h20 — OFICINAS DAS ACOES NA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Apresentacdo, de 20 minutos, pelos colegiados, de sintese de suas a¢des de execugdo da politica
estadual que contribuiram para a protecdo, recuperagdo, aproveitamento e controle dos recursos
hidricos.

Grupo 1: CBHs: AT —-AP-SMG-TG
Grupo 2: CBHs: PCJ - BT - PP - PARDO
Grupo 3: CBHs: MOGI — ALPA-TB —-SJD
Grupo 4: CBHs: SMT — TJ - BPG — MP
Grupo 5: CBHs: PS-RB-BS - LN -SM
Grupo 6: CRH — COFEHIDRO — CORHI

15h20 — 15h40 — Debates nos Grupos

15h40 — 16h00 — INTERVALO

16h00 — 17h40 — MESA REDONDA 1: INTERFACE COM ESTADOS VIZINHOS E
UNIAO

Apresentacdo, de 20 minutos, pelos representantes de estados vizinhos com ag¢des comuns (MG,
PR e RJ) e da Unido (SRHU e ANA) das respectivas visdes sobre a articulagdo com o Estado de
Sdo Paulo, no que se refere a institucionalizacdo e funcionamento dos sistemas estaduais e
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e aplica¢do dos instrumentos de gest&o.

17h40 - 18h00 — Debates

20h00 — 21h30 - ABERTURA OFICIAL
21h30 — 23h00 - Coquetel



2° Dia - Dia 22 de novembro (terca — feira)

08h30 — 09h30 — MESA REDONDA 2: SETORES USUARIOS

Apresentacdo de 20 minutos com a visdo setorial sobre os pontos positivos e deficiéncias da
gestdo de recursos hidricos nos ultimos 20 anos e expectativas para o futuro:

e Federagdo da Agricultura do Estado de Sao Paulo - FAESP;

e Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo - FIESP

09h30 — 10h00 — Debates

10h00 — 10h20 — INTERVALO

10h20 — 11h50 — MESA REDONDA 3: VISAO EXTERNA |

e Avaliagdo do processo de gestdo dos recursos hidricos baseado em participacdo
tripartite (Estado, Municipios e Sociedade Civil), descentralizado via atuacdo dos
Comités de Bacias Hidrogréficas e integracdo das politicas publicas afetas aos recursos
hidricos, como fator de aperfeigoamento e democratizagdo do processo decisorio
(cientista politico);

e Estratégias para sensibilizacdo da midia para superacdo da adogdo da &gua como noticia
quase que exclusivamente em eventos extremos, como inundagdes, secas,
escorregamentos, poluigdo e obras polémicas (Midia ArtCom);

e Contribuicdo da gestdo de recursos hidricos para aumento da conscientiza¢do para 0 uso
racional, preservacdo dos recursos hidricos e reducdo da pegada hidrica (WWF —
Terceiro Setor).

11h50 — 12h30 — Debates

12h30 - 14h00 - ALMOCO

14h00 — 15h30 — MESA REDONDA 4: SETOR DE SANEAMENTO E MUNICIPIOS

Apresentacdo de 20 minutos com a visdo do setor de saneamento sobre os pontos positivos e
deficiéncias da gestdo de recursos hidricos nos ultimos 20 anos e expectativas para o futuro; e
de 30 minutos para o representante dos municipios abordando a busca de conciliagéo da politica
publica municipal (local) com a politica de recursos hidricos (bacia hidrografica, Estado e
Unido):

e Departamento de Aguas e Esgotos de Ribeir&o Preto - DAERP;

e Associacdo Brasileira de Concessionérias Privadas de Servicos Plblicos de Agua e
Esgoto — ABCON,;

e Companhia de Saneamento do Estado de Sdo Paulo — SABESP.

16h00 — 16h30 — INTERVALO



16h30 — 18h00 — MESA REDONDA 5: VISAO EXTERNA II

e O recurso hidrico como fator condicionante a deciséo para instalacdo e localizacdo de
novos empreendimentos: cendrios de investimentos no Estado; demanda e expectativa
por informacdes de recursos hidricos, normas e procedimentos de érgdos gestores
(Investe SP);

e A relevancia do recurso hidrico e do sistema de gestdo na definigdo das estratégias de
sustentabilidade com vistas ao aumento de producdo, manutengdo e ampliacdo de
mercados (Raizen Energia);

o A formacdo de profissionais qualificados e o desenvolvimento tecnoldgico como
variavel para obtencdo de eficiéncia e eficacia do Sistema de Gestdo de Recursos
Hidricos (Universidade de Sao Paulo).

18h00 — 18h30 —Debates

3° Dia — Dia 23 de novembro (quarta — feira)

08h30 — 10h40 - OFICINAS SOBRE VISAO DE FUTURO

Apresentacdo e discussdo, pelos colegiados, de propostas de aprimoramento do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo, seus mecanismos e
instrumentos; suas relacbes com os demais sistemas; e proposicdo de linhas de agdo para 0s
colegiados. (Mesmos Grupos do dia 21)

10h40 — 11h00 — INTERVALO

11h00 - 11h40 - Apresentacao dos relatos dos grupos das oficinas de Visao de Futuro (Sub-
relatores)

11h40 - 12h10 - Relato Geral do Seminario (Relator convidado)

12h10 - 12h30 - ENCERRAMENTO

1.1. Comentérios Gerais

Como primeiro comentario geral sobre o evento, é importante destacar que o Estado de Sdo
Paulo demonstra sua maturidade institucional ao colocar o SIGRH/SP como objeto de debates,
solicitando ndo somente a identificacdo dos avancos que foram obtidos, mas também dos
principais problemas existentes, sempre com vistas ao tracado de novas frentes de trabalho que
propiciem aprimoramentos e avancos em todo o Sistema, em seus Instrumentos de Gestéo e na
interacdo com os diversos atores sociais (stakeholders) com interfaces e interesses relacionados
a temética dos recursos hidricos.



Com efeito, é comum que muitos governos e entidades publicas tenham restri¢bes a avaliagcBes
criticas, priorizando eventos para elogios préprios. No caso do Estado de Sdo Paulo, sem
davidas com um Sistema pioneiro e 0 mais avancado do pais — ao lado do Cearda, que é
referéncia ao semiarido brasileiro —, a iniciativa de avaliacdo e identificacdo de frentes de
trabalho reafirma a tendéncia para que novos avangos venham a ocorrer, por consequéncia,
sublinhando a maturidade e o exemplo conferido as demais unidades da federagdo, inclusive ao
préprio Governo Federal, que também deveria avaliar, de forma robusta, como estd o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

No que concerne mais especificamente a forma de organizacdo do seminario, ndo obstante a
importancia de muitas das palestras apresentadas nas Mesas Redondas, cabe registrar que
ocorreu uma certa falta de tempo para os debates finais que ocorreram na segunda Oficina,
limitada a metade da manhd do dia 23/nov (42f), quando todos os presentes tiveram que
formular suas propostas em favor do SIGRH/SP, tanto no que tange ao modelo institucional e
representatividades, quanto aos instrumentos de gestdo, planos, FEHIDRO, recursos financeiros
e comunicacdo com a sociedade.

Como resultado, espera-se que novas reunifes sejam projetadas, ndo mais para diagnosticos
gerais, mas sim em favor de organizacdo das propostas e de suas respectivas frentes de trabalho
e prioridades, ou seja, ja tendo em vista uma estratégia para que ocorram 0s aprimoramentos
esperados do SIGRH/SP.

Neste sentido, uma referéncia conceitual e de procedimentos metodoldgicos relacionados a
Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) constam do documento elaborado pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), como contribuicio do Brasil ao 6° Forum Mundial das Aguas, que
ocorrerd em margo de 2012, na Franca.



2. Anotacdes e Comentérios Gerais sobre as Palestras apresentadas nas Mesas Redondas
do Seminario

Neste capitulo constam anotacfes e comentarios gerais sobre todas as palestras que foram
apresentadas nas Mesas Redondas, por especialistas e autoridades convidadas, com destaques
para recomendac0es, alertas e incentivos a favor de novos avancos do SIGRH/SP.

Para um melhor entendimento e complementagéo das anota¢des que seguem, devem ser lidas as
apresentacdes que constaram no evento, no sentido de entender o seu contexto mais amplo.

2.1. Mesa Redonda 1: Interfaces com Estados Vizinhos e com a Unido
2.1.1. Estado de Minas Gerais — Sra. Luiza de Marilac (IGAM)

Depois de ressaltar a referéncia de S&8o Paulo ao pais, notadamente no caso da gestdo no
complexo das bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), a Sra. Luiza de Marilac colocou
em pauta a distin¢do de representatividade tripartite (estado, municipios e sociedade civil),
que consta na legislacdo paulista, frente a representacdo diferenciada entre Unido, estados,
municipios, usuarios de recursos hidricos e organizagdes da sociedade civil, definida pela
legislagdo nacional e pela maioria dos demais estados brasileiros.

Neste sentido, em consonancia com algumas das propostas advindas das Oficinas do evento,
caberia ao Estado rever a questdo de representatividade, inclusive como elemento facilitador da
interface com estados vizinhos e no contexto de comités de bacias hidrograficas de rios sob
dominio da Uniéo.

Outra das observagdes mais relevantes foi em relagéo a figura juridica das agéncias de bacias,
no caso de S&o Paulo, restritas & Fundacédo de Direito Privado, uniforme para todas as UGRHIs
paulistas, em contraversdo a Lei Federal n° 10.881, aprovada em junho de 2004, que flexibiliza
as opcoes de figuras juridicas, denominando as alternativas como “entidades delegatarias™, que
podem assumir as funcGes e encargos de agéncias de bacias por meio de Contratos de Gestéo,
em conformidade com as naturezas distintas de problemas que podem ocorrer em diferentes
regides e/ou bacias hidrograficas.

A proposito, a Sra. Luiza lembrou o Art. 33 da Lei Estadual n® 7663/91, que abre espago para
que associacdes civis de usuarios de recursos hidricos possam ser qualificadas para o exercicio
das funcbes de agéncias de bacias.

Nota-se, portanto, uma “provocacdo” de Minas Gerais, no sentido positivo, para que sejam
facilitadas as atuagdes conjuntas com S&o Paulo, em bacias compartilhadas, a exemplo do
complexo PCJ e rio Grande, hoje ja em pauta.

2.1.2. Estado do Rio de Janeiro — Sra. Moema (INEA)

Em sua exposicdo, a Sra. Moema registrou a iniciativa singular do Governo do Rio de Janeiro
ter unificado os 6rgdos estaduais do meio ambiente e dos recursos hidricos na mesma entidade,
0 atual Instituto Estadual do Ambiente (INEA), que atua contando com cerca de 280
funcionarios.



Especificamente quanto aos recursos hidricos e suas relagdes com Sdo Paulo, mencionou que o
Rio de Janeiro conta com 09 comités estaduais instalados, além do CEIVAP, comité em rio
federal, lembrando que a sua agéncia de bacia — a AGEVAP — foi constituida como associagéo
civil de direito privado, com os demais podendo selecionar “entidades delegatarias”, tal como
consta na Lei Federal n° 10.881/04, com preferéncia para alternativas de entidades ja existentes,
a exemplo do que ocorreu com o comité da bacia do rio Guandu, que também conta com a
AGEVAP.

Em acréscimo, houve o registro de iniciativas singulares do Rio de Janeiro, que universalizou a
cobranca pelo uso da dgua em todo o Estado, com arrecadacdo depositada no Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, hoje com aportes anuais da ordem de R$ 35 milhdes, sendo R$ 18 milhdes
advindos da bacia do Guandu, que recebe transposicdes hidricas a partir do rio Paraiba do Sul.

Em termos aplicativos, o INEA também atua como executor de agOes estruturais, cabendo as
agéncias de bacias acBes estruturantes, entendidas como centradas nos encargos de
planejamento, notadamente com base em planos de bacias.

Por fim, a Sra. Moema explicitou a demanda para que estudos relativos a Macrometrépole
Paulista sejam apresentados e debatidos com o Rio de Janeiro, na medida em que consta
alternativa de captacdo nas nascentes do rio Paraiba do Sul que seriam transferidas em favor do
Alto Tieté e do complexo PCJ, com possiveis impactos nas disponibilidades hidricas de jusante.

2.1.3. Estado do Parana — Sr. Everton (IPAGUAS)

No que tange ao Estado do Parand, as abordagens foram mais gerais, com mencao a importancia
de estudos sobre o Aquifero Guarani, que abrange varios estados, e dos cadernos regionais, que
tratam de bacias compartilhadas.

No contexto federal, foram lembradas a PEC 43, que transfere o dominio de aguas subterraneas
para a Unido, e do PL 315, que modifica a divisdo de recursos advindos da compensacdo paga
pelo setor elétrico, reduzindo as arrecadacOes estaduais em favor de municipios, fato que pode
prejudicar, em muito, a sustentagdo financeira dos Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos,
inclusive no caso do FEHIDRO. Neste sentido, os estados deveriam atuar em conjunto, para que
tais iniciativas sejam descartadas.

Quanto aos comités de bacia, percebe-se que o Estado do Parana seguira sob o comando de Sao
Paulo, que articula esforgos para que seja constituido o Comité Federal do rio Paranapanema,
divisa entre ambos os estados.

2.1.4. Unido Federal — Sr. Rodrigo Flecha (ANA)

Sob a perspectiva nacional, o Sr. Rodrigo Flecha, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
destacou, de imediato, a importancia de pactos entre as unidades da federagéo relacionados com
bacias compartilhadas, a exemplo do que ja ocorre na bacia do rio Paraiba do Sul, todavia, com
espacos para avangos, tendo como referéncia a Diretiva Quadro das Aguas, onde objetivos e
metas de entrega de disponibilidades hidricas sdo estabelecidas entre paises da Unido Européia.

A proposito, foi registrado o desafio para que sejam elaborados planos integrados abrangentes
de comités de sub-bacias e/ou de bacias afluentes, com busca de iniciativas conjuntas,



notadamente como a universalizacido do instrumento da Cobranca pelo Uso da Agua, no
contexto de toda a bacia hidrografica.

Em relacdo ao SIGRH/SP, houve a proposta de que as divisdes entre UGHRIs sejam revistas,
com eventuais agrupamentos no caso de unidades que ndo estejam sob dindmicas proprias e ndo
apresentem importancias isoladas ao Estado, quer seja em decorréncia de abordagens
estratégicas e/ou da dindmica regional.

A justificativa para tais propostas foi dada pela necessidade de uma visdo conjunta entre o
SIGRHY/SP e o Sistema Nacional (SINGREH).

Mais especificamente, o Sr. Rodrigo ressaltou iniciativas para fortalecimento das agéncias de
bacias, a serem vistas como entidades executivas descentralizadas, dentre as quais o Consorcio
PCJ atuou como uma das principais referéncias do pais. Percebe-se que o problema da limitagéo
de agéncias como fundacdes de direito privado deve ser revisto pelo Estado de Sao Paulo.

Na sequéncia, o Sr. Rodrigo mencionou que a Governanga (interacdo com 0s atores sociais) é
muito relevante, contudo, também sendo exigida uma Governabilidade tecnicamente
consistente, de modo que dados e informagdes explicitem relacdes entre causas e efeitos, para
gue os problemas venham a ser solucionados.

Por fim, foi feita a mengédo do conceito do Mapa de Gestédo, onde os perfis diferenciados de cada
regido devem orientar a atuagdo do Sistema e dos Instrumentos de Gestdo, com aplicagdes
distintas segundo a natureza dos problemas que devem ser enfrentados. Sob a abrangéncia do
pais, o Mapa de Gestdo deverd incluir pontos estratégicos de controle, relacionados aos
mencionados pactos entre as unidades da federacéo.

2.1.5. Unido Federal — Sr. Julio Thadeu (SRHU)

Como atual Diretor de Recursos Hidricos da SRHU, o Sr. Julio Thadeu ressaltou o perfil da
gestdo descentralizada e participativa do SIGRH/SP, que inspirou o proprio Sistema Nacional e
de diversos estados federativos.

Né&o se limitando ao Sistema, foi mencionado o processo de elaboracdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, também pautado por consultas a agentes locais, portanto, igualmente sob um
procedimento descentralizado e participativo.

Dentre os desafios a serem enfrentados, o Sr. Julio ressaltou a complexidade da Gestdo
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), com integracdo entre os diversos setores usuarios das
aguas, fato que exige conhecimento técnico e maior Governabilidade sobre a gestdo das aguas.

Chegando a perspectivas futuras, houve o registro da projecdo de cenarios prospectivos, onde
questdes complexas como as de mudancas climéticas devem ser consideradas, para que avangos
na gestdo de recursos hidricos possam ocorrer de forma consistente, em médio e longo prazo.

No que tange a dimensdo e diversidade do pais, foram admitidas organizacbes e perfis
diferenciados entre muitas das unidades federativas, ou até mesmo entre unidades de gestdo
dentro de um proprio estado, de acordo com a natureza distinta dos problemas. Mais
especificamente, foi entdo recomendado o fortalecimento dos 6rgdos estaduais gestores, para
gue avancos e estratégias dessa ordem venham a ocorrer.



Em acréscimo, dois questionamentos foram apresentados: sobre a identificacdo de outras fontes
de financiamento aos planos de recursos hidricos, com o objetivo de que possam ser
efetivamente implementados; e, sobre a efetiva aplicacdo das inimeras resolu¢des que sdo
aprovados, tanto no &mbito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quanto dos Conselhos
Estaduais.

2.2. Mesa Redonda 2: Setores Usuéarios
2.2.1. Setor Agropecudrio — Sr. Jodo Cabreira (IGAM)

De pronto, o Sr. Jodo Cabreira sublinhou a importancia do setor agropecuario dentre 0s
segmentos de usuarios de recursos hidricos, notadamente quando da ocorréncia de perimetros de
irrigacdo, sendo que, no contexto nacional, este segmento chega a ser responsavel pela ordem de
65% das demandas quantitativas de agua.

Em sua abordagem, a gestdo de recursos hidricos foi mencionada sob ambos o0s
relacionamentos, tanto com o desenvolvimento regional, quanto com a protecdo ao meio
ambiente.

Sendo assim, 0s comités foram descritos como possiveis “foruns ambientais”, onde os debates e
decisdes tendem a ser mais amplas do que aspectos particulares a gestao de oferta hidrica.

Com tal abrangéncia, dentre as atuais deficiéncias do SIGRH/SP foram registradas: uma
participacdo ainda limitada dos usuérios de recursos hidricos; os limites para a obtencdo de
financiamentos via FEHIDRO,; e, a integracéo ainda insuficiente e superficial entre os diferentes
setores usuarios das aguas.

Contando com tais deficiéncias, os principais desafios a serem abordados pelo SIGRH/SP
seriam: uma contribuicdo efetiva dos setores usuarios; muitas adequacdes e melhorias em
normas e procedimentos que se encontram em vigor no Sistema; e, a definicdo de como
poderiam ser regularizadas propriedades e atividades de produtores do setor agropecuario, com
vistas a sua inser¢do no SIGRH/SP, vencendo estimulos de que continuem ausentes e de forma
irregular, sem que ajustes possiveis passem a ser empreendidos.

Ademais, o Sr. Jodo Cabreira mencionou a necessidade de maior integracdo entre as secretarias
de estado relacionadas ao processo de licenciamento ambiental e de concessdo de outorgas, 0
que significa atividades conjuntas entre a SMA e a SSRH.

Por fim, como principal conclusdo foi destacada uma participacdo permanente dos atores
relacionados aos recursos hidricos e ao meio ambiente, de forma qualificada e propositiva.

2.2.2. Setor Industrial — Sr. Ricardo Esper (FIESP)

O primeiro destaque mencionado pelo Sr. Ricardo, como representante da FIESP, foi a elevada
participacdo do setor industrial junto ao SIGRH/SP, tanto para que espagos institucionais
fossem ocupados, quanto para que houvesse sua intervencdo em decisdes importantes,
notadamente no caso de critérios e valores relativos a Cobranga pelo Uso da Agua.

Outra preocupacdo foi — e continua sendo — relacionada com o enquadramento dos corpos
d’agua, que pode inviabilizar muitas das industrias que encontram-se instaladas em areas de
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maior densidade e menor disponibilidade hidrica, por vezes sem a devida consideracdo de
demandas e langcamento de efluentes advindos de outros setores usuarios.

Neste contexto, sob a Otica industrial os principais desafios que se colocam ao SIGRH/SP séo: a
maior integracdo entre os diversos setores usuarios das &guas; uma conscientizacdo maior e
continuada dos usuérios industriais, ampliando a regularizacéo e participacdo no SIGRH/SP de
empresas de pequeno e médio porte; e, um apoio técnico sobre a legislacdo, inclusive no que
tange a ajustes e aprimoramentos.

Por fim, foram mencionadas como deficiéncias a serem superadas: a complexidade do Sistema;
a lentiddo de respostas efetivas, com destaque para o licenciamento ambiental e emissdo de
outorgas; as abordagens diferenciadas de regides distintas; e, a lenta aplicacdo de recursos
financeiros advindos via Cobranca pelo Uso da Agua.

Depois das apresentagdes de ambos 0s segmentos, cabe registrar que, nos debates, houve
manifestacdo do represente do Ministério Publico, com a mencao de que sera importante a sua
participacdo no ambito do SIGRH/SP, ndo apenas como orgdo fiscalizador e punidor de
irregularidades, mas para suas contribuicdes em ajustes e adequagdo a legislagdo vigente,
sempre contando com uma visdo externa conjunta dos diversos setores usuarios das aguas, em
conformidade com o perfil de cada regido-problema.

2.3. Mesa Redonda 3: Visao Externa |
2.3.1. Ciéncia Politica — Sr. Walter Tesch (CRHi — SSRH)

Para apresentar uma visdo do SIGRH/SP sob a ética da ciéncia politica, o Sr. Walter Tesch
iniciou registrando que a gestdo de recursos hidricos tem se estruturado como um projeto
socialmente construido, com debates e acordos celebrados no ambito das instancias do Sistema.

A proposito, esse projeto social de acordos deve ser analisado, lembrando que ha distintas
relagdes de forgas entre os atores participantes, ndo apenas em termos de seus pesos especificos
— econdmicos e sociais —, mas também do grau de participacdo nas instancias colegiadas do
SIGRH/SP.

Neste sentido, em termos da ciéncia politica a gestdo das aguas deve ser vista sob diferentes
abordagens, incluindo uma visdo técnico-cientifica, uma abordagem econémica e politica-
social, até chegar a aspectos culturais que sdo expressos em atividades e habitos da populacdo,
por vezes, com interferéncias importantes sobre o uso das aguas.

Sendo assim, torna-se fundamental a questdo da representatividade social, para construcdo de
um Sistema de Gestdo democratico, com o Sr. Wagner lembrando que persistem capacidades
diferenciadas dentre os grupos que participam do SIGRH/SP, com alguns tendo muito mais
capital para expressar e fazer predominar seus interesses proprios.

Com isto posto, o Sr. Wagner apresentou como principal desafio a abertura de acesso a
segmentos ainda ausentes ou pouco representados no SIGRH/SP, sempre com busca de maior
equidade nas oportunidades e maior sintonia dentre as abordagens a serem estabelecidas, em
conformidade com o perfil real de cada porcdo do territério paulista, sob uma dindmica de
ajustes e adequacdes continuadas.
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2.3.2. Comunicacdo Social — Sra. Marlene Simarelli (ArtCom)

Como jornalista e especialista em comunicacdo, a Sra. Marlene iniciou sua apresentacéo
mencionando que uma ampla comunicacdo aberta a sociedade é um dos elementos essenciais
para uma democracia efetiva, devendo chegar ao posicionamento das diferentes forcas e atores.

No caso das aguas, um dos aprendizados é que ndo se deve limitar a noticias sobre eventos
criticos, tais como inundagOes, deslizamentos de encostas e periodos de seca, mas também
seguir com informes continuados a respeito do planejamento que é exigido para a gestdo dos
recursos hidricos.

Sob sua perspectiva, tém ocorrido avancos sobre o tema, com publica¢cbes que abordam as
relacBes entre aguas e producdo agricola, problemas e enfogques para disponibilidade hidrica
durante todo o ano e, especialmente, demandas e interesses para a recuperacdo de rios e lagos,
tendo destacado rios e corregos que foram cobertos em cidades, funcionando apenas no contexto
de sistemas de drenagem, com eventuais interesses para a sua recuperagao paisagistica.

A proposito, sob o seu entendimento pode-se ampliar ainda mais o processo de comunicagdo
social, com foco em publicos e atores externos ao Sistema, segundo a dinamica e a estratégia de
cada setor de comunicacao, partindo de grandes organizages como a Globo, até chegar a focos
mais especificos, a exemplo de sites da Internet, que é muito acionado no presente.

Como justificativa para tais esforcos e iniciativas, a Sra. Marlene lembrou que a midia pode
conferir confianca, interesse e credibilidade ao Sistema de Gestdo, refor¢ando sua consisténcia e
importéancia politica e institucional.

2.3.3. Organizacdes Sociais do Meio Ambiente — Sr. Samuel Barreto (WWF)

A apresentacdo do representante da WWEF, Sr. Samuel, foi centrada no programa Pegada
Hidrica, portanto, com recomendacdes mais genéricas do que abordagens de casos especificos
proprios ao SIGRH/SP.

Assim, foram mencionados varios dados estatisticos gerais sobre pesquisas a respeito de
recursos hidricos, com destaque para a aceitagio maior da Cobranca pelo Uso da Agua, do que
seria esperada. A propésito de comités de bacias, o Sr. Samuel registrou que 70% dos
entrevistados ndo sabiam sobre a existéncia dessas instancias coletivas, sendo que dentre
aqueles que sabiam, poucos tinham conhecimento sobre as funcbes e encargos exercidos pelos
comités.

Depois de apresentar dados advindos de outros paises, houve a recomendacdo de que sejam
analisadas as cadeias produtivas que sdo desenvolvidas em cada regido ou bacia hidrogréfica,
em decorréncia de suas articulagbes como setores usuarios das aguas.

Na sequéncia, o principal alerta do programa Pegada Hidrica foi em relagdo a riscos,
envolvendo ndo somente problemas fisicos em acidentes relacionados aos recursos hidricos,
como também a prépria reputagdo dos Sistemas de Gestdo e da atuacdo regulatéria a ser
exercida pelo Poder Publico.

Ou seja, o entendimento é de que a regulacéo estatal sobre uso de recursos hidricos deve ocorrer
de forma articulada com a gestdo descentralizada, mediante comités de bacias, que devem atuar
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como instancias indutoras de melhores comportamentos hidricos e ambientais de todos os
stakeholders.

Por fim, a WWEF sublinhou a importancia da implementacao executiva de planos de bacias e de
uma avaliacdo periddica externa sobre como andam os Sistemas de Gestdo, para que
aprimoramentos e ajustes ocorram em continuidade.

Durante os debates, foi lembrada a Lei Federal n°® 9605, na qual foram estabelecidos crimes
ambientais, com penas baseadas na recuperacao de recursos hidricos e ambientais, portanto, sob
uma forma associada a mencionada regulacao estatal sobre usos das aguas.

2.4. Mesa Redonda 4: Setor de Saneamento e Municipios

2.4.1. Servigos Municipais Autdnomos — Sr. Joaquim Inécio da Costa (Departamento de Aguas
e Esgotos de Ribeirdo Preto)

A énfase dessa apresentacao foi conferida a aspectos puramente técnicos relacionados a reducdo
de perdas fisicas de agua nos servicos de saneamento, no caso do municipio de Ribeirdo Preto,
com base em projeto financiado por recursos do FEHIDRO e pelas contrapartidas de seu
Departamento Municipal.

Para Ribeirdo Preto houve o destaque de que 100% da oferta hidrica provém de aguas
subterr@neas do Aquifero Guarani, contando com mais de 130 pocos em diversos pontos da
cidade, para o atendimento de cerca de 600 mil habitantes.

Em termos de tecnologia foram descritos os equipamentos do Sistema de Telemetria e de
Telecomando, como forma de avancar sobre o controle de perdas de &gua nos sistemas de
distribuigdo, até que a quinta etapa j& esteja atingida, com um percentual atual da ordem de 42%
de perdas, incluindo as de cunho financeiro.

Na sequéncia, outras novas etapas estardo sendo empreendidas, com novos investimentos e
avancos operacionais, até que o indice de perdas chegue a 25%, considerado bastante razoavel,
contudo, podendo ser ainda mais reduzido.

A importéncia dessa tecnologia encontra-se relacionada com uma das principais frentes de
trabalho que foram indicadas pelos diversos Grupos de Trabalho, para que problemas de
disponibilidades hidricas sejam mitigados.

Como ultima observagdo, cabe o registro de que o apresentador revelou a existéncia de algumas
dificuldades e restricdes no que tange as consultas ao comité de bacia, para que este projeto de
reducdo de perdas tenha sido aceito para fins de obtencdo de aportes do FEHIDRO.

2.4.2. Prestadores de Servicos Privados — Sr. Fernando Magabeira Albernaz (ABCON)

Segundo informacBes apresentadas pelo Sr. Fernando, em relacdo a prestacdo de servicos
privados de dgua e esgotos, o Estado de S&o Paulo conta com 229 contratos vigentes, alguns
parciais (somente agua ou esgotos) e outros completos para ambos 0s Servigos.

Tendo as primeiras opgOes para tais servigos depois do inicio dos anos de 1990, novos avangos
do setor privado ocorreram depois de 2007, quando da aprovacgdo da Lei Federal n° 11.445.
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Em relacdo ao SIGRH/SP, houve a mencao de que foi a aprovacdo da Lei n°® 7663/91 que muito
incentivou a ampliacdo de sistemas de saneamento, por consequéncia, abrindo espacos para que
0 setor privado estivesse presente.

Ainda quanto ao SIGRH/SP, o Consércio PCJ foi destacado como opgéo para a criagdo de
associagOes de usuarios, com suas funcgdes exercidas como agéncia de bacia.

Como resultado desse processo e das contribuicdes do setor privado, o conjunto do Estado de
S&o Paulo hoje ja apresenta indices totais de tratamento de esgotos acima dos 50%, sem que se
deixe de seguir adiante, contudo, tendo o reconhecimento de que se encontra bem mais
avancado do que os demais estados da federagéo.

Por fim, foram registradas dificuldades para que recursos advindos da Cobranga pelo Uso da
Agua oferecam aportes em favor de projetos do setor privado, como fonte de financiamento
para maiores indices de coleta e tratamento de esgotos sanitarios.

2.4.3. Concessionéria Estadual de Servicos de Saneamento — Sr. Dante Ragazi (SABESP)

Iniciando sua apresentacdo com a abordagem do SIGRH/SP, em especial dos Instrumentos de
Gestdo estabelecidos pela Lei Estadual n® 7663/91, o Sr. Dante destacou a outorga, 0
enguadramento e a cobranga, como 0s mais importantes e avancados, com rebatimentos
significativos sobre a Concessionéria Estadual SABESP, hoje com a oferta de servigos em 384
municipios do Estado de S&o Paulo.

Como indicadores gerais, foram mencionadas as metas de universalizagdo de servigos, tendo o
ano de 2015 para cidades do interior paulista, e de 2020 para a Regido Metropolitana de S&o
Paulo, que ja abriga cerca de 20 milhGes de habitantes.

Além da ampliacdo dos servi¢os prestados, houve destaque para também sejam definidos
avancos na eficiéncia operacional de servicos, a exemplo de reducdo de perdas e elevagdo na
eficicia para tratamento de esgotos.

Em termos de investimentos e niveis tarifarios, foi explicitada a oportunidade de debates
voltados a reducdo dos atuais niveis de impostos que constam sobre os prestadores de servigos
de saneamento.

No que concerne as principais areas criticas no Estado de Sdo Paulo, foram lembrados os
complexos estudos da Macrometrépole Paulista, como um dos exemplos que exige uma
abordagem integrada entre os diferentes setores usuarios das aguas, entre 0s quais devem
ocorrer negociacOes e acordos para usos multiplos e eventuais realocagdo das disponibilidades,
em épocas e situagdes criticas.

Com efeito, quando somadas as UGRHIs do Alto Tieté, PCJ, Baixada Santista, Médio Tieté e
Sorocaba e do Alto Paraiba do Sul, a demanda chega a cerca de 280 m®/s, com 130 m®/s para
abastecimento, 84 m®/s para uso da industria e 66 m®/s para cultivos irrigados, nesta area que
responde por 25% do PIB Nacional.

A propdsito das acBes mais relevantes da SABESP, que cooperam com metas e objetivos do
SIGRH/SP, houve o0 destaque para programas e projetos regionais, a exemplo do Projeto do
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Alto Tieté, do Vida Nova — Programa Mananciais, além de outros, cada qual estabelecidos
segundo abordagens préprias aos problemas regionais especificos que devem ser enfrentados.

Por fim, voltando ao perfil dos Instrumentos para a Gestdo de Recursos Hidricos, foi
mencionado o grande desafio de associar o enquadramento dos corpos d'’agua a metas que
possam ser progressivamente e efetivamente alcangadas, ndo apenas como “o rio que
queremos”, mas sim como “o rio que podemos ter”.

2.5. Mesa Redonda 5: Viséo Externa Il
2.5.1. Secretaria de Estado do Desenvolvimento de Sao Paulo — Sra. Raquel Kibrit (Investe SP)

Para iniciar sua apresentacdo, a Sra. Raquel descreveu o perfil da Investe SP, como servicos
social autbnomo, a exemplo do SEBRAE, estabelecida recentemente pelo Governo do Estado
para fins de incentivo e atratividade de novos empreendimentos, com vistas a elevar ainda mais
a competitividade de Sao Paulo.

Para que ocorra essa atratividade, além de articulagbes com as prefeituras municipais, com
solicitagbes de eventual isencdo de impostos, doacdo de terrenos e outras oportunidades, a
Investe SP procurar atrair investidores produtivos, em alguns casos chegando a oferecer aportes
e linhas de crédito.

Para cada caso, sdo coletados dados dos empreendimentos sobre suas demandas em servicos de
saneamento, disponibilidades hidricas e possiveis impactos ambientais, como subsidios para
analisar a localizacéo desejada e os ajustes e adequagdes que Sejam necessarios.

Como primeiros resultados, foi citado que Sao Paulo ja agregou R$ 10 bilhdes de investimentos
em novas empresas, com potencial previsto que podera chegar a R$ 30 bilhdes.

Em termos da localizacdo dessas novas empresas, verifica-se que prevalece o interesse dos
empresarios em localizar-se no entorno da Grande S&o Paulo, ao redor de até 250 km, portanto,
com indicacdo de que segue em curso uma elevada concentracdo urbano-industrial e
adensamento populacional, com rebatimentos de aumento das atuais demandas por outorga de
recursos hidricos.

Quando dos debates, a Investe SP foi questionada sobre a forma de obter informacGes a respeito
das disponibilidades hidricas disponiveis — ou seja, as consultas prévias ao DAEE/SP —, além de
seus entendimentos e defini¢Bes relacionadas ao planejamento socioeconémico do Estado de
S&o Paulo, com vistas ao ordenamento das atividades produtivas sobre o territério paulista, fatos
que ainda devem ocorrer de forma mais consistente, para que ndo se tomem decisfes pautadas
apenas pelos interesses particulares dos empreendedores.

2.5.2. Raizen Energia — Sr. Antdnio Alberto Stuchi (Joint Venture Cosan — Shell)

Com uma apresentacdo bastante focada em aspectos de tecnologia, o Sr. Antdnio Alberto,
representante de uma forte empresa privada relacionada a producdo de biocombustiveis,
lembrou que as usinas produtoras de alcool localizam-se proximas a corpos d’agua, nos tltimos
anos com avancos significativos na reducdo de suas demandas por outorgas, em decorréncia da

adocéo de novas tecnologias.
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Como referéncia, citou alguns dados, notadamente a meta de que a atual demanda chegue a 1,0
m®/ton de cana de agtcar, quando em usinas mais atrasadas tecnologicamente eram utilizados
mais de 15,0 m*/ton. Ademais, 0s projetos de avangos na eficiéncia do suo da 4gua trabalham na
perspectiva de aplicacdo de reuso e, portanto, de redugdo nas captacfes que hoje sdo efetuadas.

Também ha estudos e iniciativas para que sejam reduzidos os custos operacionais, tanto para
fins de competitividade produtiva e de mercado, quanto para que as reducbes nas demandas
sobre 0s recursos hidricos passem a ser viaveis, propiciando a viabilidade da elevada
concentracdo de empreendimentos que se localizam especialmente no territério paulista.

De fato, além da expansdo de cultivos de cana de agUcar e de usinas produtoras de
biocombustiveis passarem a ocupar novas areas em estados vizinhos, como o Mato Grosso do
Sul, noroeste do Parana e uma porcao do Triangulo Mineiro, no presente ja ha novas areas que
se estendem rumo ao noroeste de Minas Gerais, chegando a porgdes onde cultivos de cana
também demandam irrigacdo em determinados periodos sazonais.

Como ultimo topico, o Sr. Antbnio descreveu iniciativas relacionadas & vinhaga, também com
relacdes positivas para reducdo de demandas por recursos hidricos.

2.5.3. Universidade de S&o Paulo — Dr. Mario Thadeu Lemes de Barros (FCTH/USP)

Como ultima palestra das Mesas Redondas, o Prof. Mario Thadeu iniciou com um histérico do
SIGRH/SP, lembrando trabalhos e iniciativas da década de 1980 e alguns dos conceitos que
foram traduzidos no contexto da Lei Estadual n® 7663/91.

Contando com tais subsidios historicos, foi destacada a atuacdo da Fundacdo Centro
Tecnoldgico de Hidrologia da USP, para fins de capacitagdo, sempre com vistas ao atendimento
de duas vertentes mencionadas como fundamentais: de um lado, os representantes de
comunidades participativas do SIGRH/SP, com presenga em comités de bacias; e, de outro, 0s
profissionais que atuam em trabalhos técnicos, para que estudos, projetos e alternativas tragadas
para a solucéo de problemas complexos, tenham consisténcia.

Sob tal abordagem, o Prof. Mario Thadeu descreveu o perfil multidisciplinar dos cursos e
programas de capacitagdo, envolvendo ndo apenas temas da hidrologia, mas todos os demais
relacionados a gestdo das &guas, chegando & consideragdo das diferentes instituicbes
relacionadas ao SIGRH/SP, sejam de carater publico ou da iniciativa privada.

Como formatagdo geral, os cursos disponiveis abrangem desde niveis intermediarios até os de
po6s-graduacao, tendo como primeiro mddulo os conceitos basicos da gestdo das aguas, e como
segundo modulo os fundamentos da gestdo, onde constam sistemas institucionais e 0s
instrumentos aplicados.

Por fim, cabe mencionar que esse tema da capacitagdo segue sempre na pauta das frentes de
trabalho voltadas a novos avancos do SIGRH/SP, em decorréncia das demandas para que todos
0s participantes tenham subsidios em suas atuacdes e decisdes tomadas no &mbito do Sistema.
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3. Anotacdes dos Sub-relatores, ObservacGes Complementares e Comentarios Gerais sobre
as Oficinas dos Grupos de Trabalho

Neste capitulo sdo transcritas as anotacGes feitas pelos sub-relatores, seguidas por observagdes
complementares e comentarios gerais sobre os debates que ocorreram em ambas as Oficinas,
realizadas com os 06 Grupos de Trabalho (GTs) compostos por membros de Comités das
UGHRIs do Estado de Séo Paulo, nos GTs 1 a 5, e também por representantes dos Conselhos
Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(COFEHIDRO), além do Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(CORHI), no GT 6.

A primeira Oficina ocorreu na tarde do dia 21/nov/2011, voltada para uma apresentacdo de
diagndsticos gerais das UGRHIs e a identificacdo de problemas, deficiéncias e de desafios para
gue novos avangos possam ocorrer no SIGRH/SP.

A segunda Oficina foi realizada na manha do dia 23/nov/2011, com foco em visdo de futuro,
traduzida em termos dos desafios relacionados com certas tematicas e as respectivas propostas
de acéo.

3.1. Grupo 01: CBHs AT, AP, SMG e TG
3.1.1. Oficina do dia 21/nov/2011

Coordenador: Rodrigo Flecha — ANA

Sub-Relatora: Marcia Chaves — CRHI\DCIG

Inicialmente o Coordenador do Grupo solicitou aos participantes que fizessem breve
apresentacdao sobre as atividades dos Comités, lembrando que o objetivo é que ao final se
discutisse as atividades, os avangos, metas e desafios impostos aos Comités de Bacia.

A excec¢do do Comité do Turvo Grande, que declinou de sua apresentacdo, os Comités do Alto
Tieté, Sapucai Mirim Grande e Aguapei Peixe apresentaram as especificidades de cada Unidade
de Gestdo de Recursos Hidricos (UGRHI), pontuando as respectivas datas de instituicéo,
composicao, localizagdo geogréfica, rios tributarios, municipios de abrangéncia, disponibilidade
e demanda hidrica, prioridades de aplicacdo dos financiamentos, tanto do FEHIDRO como de
contrapartidas, coleta e disposi¢do de residuos, coleta e tratamento de efluentes e caracteristicas
socioecondémicas.

Tendo em vista as diferentes realidades locais, destacam-se alguns pontos enfatizados pelos
expositores:

—  No Comité Aguapei Peixe destacou-se como grandes problemas a serem enfrentados o
esgotamento sanitario e a erosdo. O Comité conta com programas de agdo integrada,
que vém tendo respostas positivas como, por exemplo, o “Viva Peixe” e o “Dialogo
Interbacias”, programas que viabilizam diagnostico de pontos criticos da bacia e de
troca de experiéncias e avangos nas questdes relativas & educacdo ambiental. Com
relacdo a cobranga o Comité ja viabilizou cadastramento e estd em fase de
fundamentagéo.
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Foram elencados pelos membros do Comité AP os seguintes desafios futuros:

1- Efetivar a implementacdo do Plano de Bacias, a partir da defini¢cdo de metas e acdes
exequiveis e da sua adogdo como diretriz as entidades e 6rgdos que atuam na bacia;

2- Mobilizar um universo mais amplo de usuarios e entidades civis, buscando uma
maior participacdo no Comité;

3- Aprovar a Cobranca e definir o Plano de Investimento dos recursos arrecadados;

4- Revisar, atualizar e aprovar o Plano de Bacias para o quadriénio 2012-2015,
prevendo-se o plano de reenquadramento de corpos d’agua;

5- Reforcar a capacitacdo dos membros do Comité, usuarios e técnicos sobre os
preceitos da Politica de Recursos Hidricos, buscando a conscientizacdo e
aprimoramento da gest&o.

No Sapucai Mirim Grande, comité fundado em bacia interestadual, destacou-se
investimentos que resultam ja& em nOmeros significativos como, por exemplo, a
diminuicdo de residuos domiciliares, que ocorreu apesar do crescimento populacional.
Na bacia, 97% dos domicilios contam com coleta e 76% do total coletado sdo dispostos
adequadamente. Apenas um dos municipios de abrangéncia ndo conta com Estacdo de
Tratamento de Esgotos, sendo que 81% dos efluentes domésticos sao tratados.

No Alto Tieté um grande diferencial é a criticidade quanto a disponibilidade, com o
consumo total de &gua da bacia excedendo em muito sua producdo hidrica, acarretando
a necessaria reversdo de agua de outras localidades, para que se possa atender a
demanda. Somando-se a essa problematica, a bacia conta com vasta ocupagao nas areas
de mananciais, 0 que coloca em risco tanto a qualidade quanto a quantidade hidrica. A
questdo dos mananciais tem sido um dos grandes focos de aten¢do do Comité, sendo
que o colegiado conseguiu a implantacdo de leis especificas de protecdo para essas
areas.

A preocupacdo com a qualidade das aguas subterraneas também €é constante, com a
regido contando com muitas indudstrias interessadas em explorar o recurso. Assim, a
preocupacdo do Comité tem sido frear uma possivel ampliagdo dessa exploracdo, com
vistas a evitar um maior comprometimento de sua qualidade e quantidade.

Outro diferencial é que o Comité conta, desde 2002, com Agéncia de Bacia e, a partir
de 2012, contard com a implantacdo da cobranca pelo uso da agua. Enfatizado que a
criacdo da Agéncia de Bacia conta com muitos fatores negativos, essa entidade tem
funcionado apenas com trés integrantes e conta com parcos recursos, sendo que a maior
contribuicdo é do municipio de Sdo Paulo. Objetiva-se, com a cobranca, formar um
corpo de funcionérios. Foi salientada a preocupagdo com a formagdo do Conselho, visto
que os recursos s6 podem ser usados de acordo com o Plano de Bacia, ap6s aprovagdo
do conselho.

No caso do Alto Tieté foram elencados os seguintes desafios futuros:
1- Abastecimento de Agua: busca de novos mananciais e manutencéo dos atuais;

2- Esgotos Sanitérios: ampliacdo da rede de coleta e tratamento de esgoto;
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3- Residuos Solidos: reducdo da geracdo dos residuos sdlidos e destinagdo final
adequada;

4- Drenagem Urbana: medidas estruturais e ndo estruturais para disciplinar e conter as
aguas;

5- Mananciais da BHAT: prote¢éo e recuperacdo ambiental dos mananciais, melhoria
das condi¢Oes socioambientais nas &reas de mananciais e corregdo das fontes de
poluicédo hidrica.

Apobs as apresentagdes, foi composta mesa (coordenadores e expositores) e aberta a palavra
também para os demais participantes. Foram entdo ressaltados os seguintes pontos:

A importéncia da viabilizagdo de Planos de Bacia mais objetivos, que contenham metas
passiveis de serem alcancadas através de acdes locais, tornando-se, dessa forma,
material norteador de politicas publicas.

Atualmente tém-se Planos de Bacias subjetivos que contém o “ideal”, que nem sempre é
factivel as realidades: se é preciso alcangar 100% do esgotamento, no Plano devem
constar quais agles, quais as etapas e qual o tempo necessario para cada uma delas.

Dessa forma, o Plano deve ser considerado no Plano Plurianual (PPA), ainda com
adequacao dos Planos de Residuos, de Saneamento, etc. Importante é que o documento
torne-se lei, sendo efetivamente um instrumento a ser considerado pelas diversas
instancias de Governo, em especial, no tocante ao planejamento das politicas publicas.

Assim, inclusive os recursos seriam melhor direcionados. Muitas vezes as instancias de
Governo recebem recursos que sao aplicados sem considerar as prioridades dos Planos.

Apesar dos Comités contarem com a presenca de prefeituras em seu colegiado, por
vezes intervir nas politicas locais é algo muito distante das realidades.

Foi comentado que os CBHs ainda estdo muito centrados no uso dos recursos, em
especial do FEHIDRO, sendo as plenarias mais lotadas as de liberacdo de recursos.
Também foi sugerido que se estude a possibilidade destes recursos terem como
prioridade a viabilizacdo de planejamentos, tendo em vista que sdo de fundamental
importancia para o0 avanco na gestdo dos recursos hidricos, além dos recursos do
FEHIDRO néo serem de grande monta.

Registrou-se a citagdo de que um dos grandes desafios ainda é fortalecer os CBHs,
passando necessariamente pela divulgacdo a sociedade. Apesar dos Comités ja entrarem
na pauta de algumas midias, é necessario intensificar a divulgagdo das informagoes,
visto que € de extrema importancia que a sociedade em geral entenda e conheca o
trabalho dos Comités.

Houve consenso que, na trajetoria dos SIGRH, existem avangos reais como, por
exemplo, a questdo da participacdo democratica dentro das instancias do Sistema, a
conscientizagdo que foi sendo amadurecida no processo de apreensao e adequacao a Lei
nestes 20 anos, a educacdo ambiental, que hoje é tratada como parte do processo e ndo
se finda nela mesma (através dos diversos projetos viabilizados).

A revisdo do manual do FEHIDRO foi definida como muito importante, porque as
regras do Fundo estdo engessadas e acabam por emperrar a viabilizacdo de varios
empreendimentos.
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= Por fim, a Cobranga foi vista como uma grande evolucdo. A informacao e elucidacdo do
processo de Cobranca é muito importante, uma vez que, a partir do conhecimento,
perde-se o “medo” de lidar com essa quest&o, que ainda no esta clara. E necessario que
se viabilizem conversas francas, onde se pontuem os prds e contras, ndo apenas para

implantar por apenas implantar. Importante € amadurecer e sempre pontuar dois
olhares: 0 econdmico e o de valoragdo dos recursos hidricos.

Observacdes Complementares e Comentarios Gerais:

Verificou-se que a maioria das apresentacGes destacou intervengdes e obras em saneamento
bésico, identificadas como principal frente estrutural em favor dos recursos hidricos. Como
consequéncia, coloca-se em pauta a necessidade de articulagbes intersetoriais e
interinstitucionais consistentes, para que os planos de bacias definam diretrizes e orientem
intervencdes deste setor, que ndo devem ser estabelecidas de forma pontual e dispersa, mas sim
definidas mediante uma visdo regional das UGRHIs.

Dada a relevancia estadual e nacional da bacia do Alto Tieté, houve sua relativa prevaléncia,
com a mencdo de que a visdo regional deve prevalecer sobre os sub-comités que estdo
constituidos, com vistas a solucdes coletivas no ambito dessa UGRHI.

Contando com tais observagdes, outro desafio das articulagfes interinstitucionais refere-se a
convergéncia e integragdo entre Planos Diretores Municipais, planos de saneamento — incluindo
agua, esgotos, residuos solidos e drenagem —, além de localizacdo e condicionantes para
atividades ligadas aos demais setores, como o agropecuario, industrial e demais.

3.1.2. Oficina do dia 23/nov/2011

Como informacdo geral sobre como operaram todos os GTs, esta segunda Oficina foi
organizada com base na listagem, em papéis de parede, dos desafios e respectivas propostas
formuladas, com os GTs divididos em subgrupos, mesclando os comités presentes, para abordar
cinco tematicas, a saber: o SIGRH/SP, os Instrumentos de Gestdo, os Planos Estadual de
Recursos Hidricos e de UGRHIs, o funcionamento do FEHIDRO e a¢fes de comunicagdo
social, interna e externa ao Sistema.

Sob tal forma de atuacdo, a Sub-Relatora do GT 01, Marcia Chaves, anotou 0s seguintes
resultados e observagdes finais, que seguem transcritas.

Salientado pelos integrantes do GT 01 que, tendo em vista 0 pouco tempo para as discussdes,
ndo foi possivel ao grupo pontuar/relacionar uma proposta para cada desafio. Ao final dos
trabalhos dos subgrupos foi solicitado pelos integrantes que os pontos fossem discutidos,
para que o sub-relator realmente apresentasse pontos que refletissem os posicionamentos do
GT 01.

Assim, foram registrados os seguintes pontos ressaltados como desafios e propostas:

SIGRH:
= Manutencdo e aprimoramento da articulagdo entre os colegiados.
= Viabilizacdo e garantia, através de subsidios, da participacdo da sociedade civil em

todos os eventos e reunides dos colegiados.
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Representacdo de todos os segmentos de forma mais participativa, bem como garantia
de que os técnicos tenham conhecimento dos assuntos, sejam preparados para colaborar
com os trabalhos.

INSTRUMENTOS DE GESTAO

Sistema de informacao: melhorar acesso aos dados de cadastro para consulta.

Outorga: 0 DAEE deve fazer convénio para planos de a¢do de conscientizacao e auxilio
para elaboracdo de projetos de outorga. Os 6rgdos devem ser também
colaboradores\parceiros e ndo apenas fiscalizadores; visando agilidade. E importante a
descentralizacdo da emissao de outorgas.

Monitoramento: necessaria melhoria estrutural, tanto técnica, como de mao de obra,
fisica, financeira, equipamentos, etc.

Enguadramento: mobilizacdo dos CBHSs para iniciar estudos para o enquadramento.

PERH E PLANO DE BAICAS HIDROGRAFICAS

Anteriormente as oficinas do PERH, viabilizar reuniGes técnicas para discutir o
Relatério de Situagdo, com o intuito a embasar as referidas reunides, possibilitando
encontros com discussfes mais amadurecidas.

Disponibilizacdo de dados pelos érgaos/instancias.

Integracdo entre os Planos de Saneamento, Residuos, Plurianual, etc (importante
convergir).

Planos de Bacias com agOes de curto prazo de forma objetiva, contendo acles
exequiveis.

FEHIDRO

Melhoria da elaboragéo dos projetos.
Necessidade de conhecimento das finaliza¢des dos empreendimentos.

Demanda induzida deve ser estabelecida pelos Comités (localmente), tendo o Plano de
Bacias como o norte principal para a liberagdo de recursos.

COMUNICACAO

Melhoria e atualizacdo do atual sistema de comunicacéo interna.

Vinculacdo da liberacdo dos recursos a divulgacao da origem via Comité (muitas vezes
a divulgacdo de determinada acdo coloca apenas as prefeituras, por exemplo, como
agentes da iniciativa — é necessario que os Comités sejam também citados).

Vinculag¢do do municipio verde como pré-requisito para liberacdo de recursos.

Viabilizacdo de um profissional (assessor de imprensa/comunicacao) por Comité, com o
respectivo investimento de recurso.

Observagdes Complementares e Comentarios Gerais:
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A leitura deste primeiro sub-relato da segunda Oficina permite identificar que, de fato, houve
pouco tempo para que fossem formuladas, de modo mais consistente, propostas de acdes
abrangendo as tematicas listadas, sempre com a intencdo de tragar novos avancos em favor da
gestdo de recursos hidricos em S&o Paulo.

Dentre as propostas, algumas séo pontuais e especificas, enquanto outras apresentam o perfil de
diretrizes genéricas. Ademais, ndo se percebe uma forma conjunta de como se poderia articular
todos os temas, com vistas a definicdo de uma estratégia para que ocorram executivamente 0s
avancos desejados para a perspectiva de futuro do SIGRH/SP.

Como resultado, a SSRH deve reprogramar novos trabalhos, tanto no que tange a novas
consultas coletivas e noticias aqueles que participaram desse evento para avaliacdo do Sistema,
como também consultar especialistas — em oficinas “fechadas”- que apresentem visfes mais
amplas e experientes, com potenciais trabalhos que contribuam para que as propostas coletivas
sejam sistematizadas e, na sequéncia transformadas em uma estratégia consistente para um
Plano de Trabalho.

3.2. Grupo 02: CBHs PCJ, BT, PP e Pardo
3.2.1. Oficina do dia 21/nov/2011

Coordenador: Eliseu Itiro Ayabe — DAEE/SSRH

Sub-Relatora; Ana Maria Gennari

A sub-relatora Ana Maria anotou 0s tdpicos seguintes, inicialmente apresentados pelo
representante do COMITE DA BACIA DO PCJ, ja com 18 anos de existéncia.

Caracteristicas Gerais:

- bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai, localizadas na regido centro-oeste de SP, como uma
Unica unidade de gerenciamento;

- Area de 15.303,67 km?, com 92,6% em SP e 7,4% MG;
- Populacéo: 5,3 milhdes de habitantes em SP e 60 mil em MG;
- Concentragéo de 5% do PIB brasileiro.

- Cada ente federativo (Unido, SP e MG), possui o respectivo comité de bacia hidrogréfica, com
SP contando com 51 membros, e MG com apenas 12 membros;

- No ambito federal, os comités foram sobrepostos, contando com 50 membros, sendo que, na
pratica, os comités atuam conjuntamente: Comités PCJ.

Os referidos colegiados adotaram essa forma de atuacdo conjunta, sem necessidade de previséo
legal (Estados ou Unido) acerca da matéria. Também ndo foi preciso firmar convénios ou
contratos entre os entes da federacéo envolvidos.

Os regimentos dos trés CBHs normatizam acerca da atuagdo conjunta. Foi uma decisdo dos
colegiados. Os trés CBHs se reuniram e decidiram que as cadmaras técnicas também seriam
conjuntas. Assim, os Comités PCJ contam com: Plenério; Diretoria Colegiada; Secretaria
Executiva (Agéncia de Bacias PCJ); Consoércio PCJ e Camaras Técnicas (12).
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Fontes de Recursos:

1994 — FEHIDRO;

2000 — FEHIDRO + cobranca federal,

2007 — FEHIDRO + cobranca federal + cobranca paulista;

2010 — FEHIDRO + cobranca federal + cobranga paulista + cobranga mineira.

A cobranga paulista representa 18% do que é arrecadado na Bacia.

Comunicacao:
- Reunides dos Comités PCJ podem ser assistidas pela internet ao vivo;
-SIG e WEB SIG;

- esta em planejamento TV PCJ.

Desafios:

- enquadramento dos corpos d’agua a ser implementado (o Plano, inclusive, prevé a
implementacéo);

- fazer com que a outorga e o licenciamento se integrem;
- monitoramento hidrico;

- implementacdo de planos de bacias com: elaboracdo de Programa para efetivacao;
acompanhamento das acfes e investimentos; identificacdo de dificuldades dos executores e
tomadores; desenvolvimento de um programa de comunicacéo; realizacdo do balanco anual do
cumprimento de metas; e, negociacao dos arranjos institucionais e parcerias necessarias.

Na sequéncia, houve a apresentagdo do CBH PONTAL DO PARANAPANEMA, criado em
junho de 1996, com os tdpicos seguintes.

Representacédo:

- 13 membros de cada segmento (Estado, Municipio e sociedade civil);

- possui trés camaras técnicas;

- esta na UGRHI 22 e possui 4 unidades de planejamento de recursos hidricos;

- a cobranca pelo uso dos recursos hidricos ainda ndo foi implementada;

- utilizam, desde a criacdo até o presente momento, recursos do FEHIDRO, advindos da
compensacdo financeira paga pelo setor elétrico, com aportes de R$ 30.130.828,00, voltados a
GESTAO e obras, sendo que 90% foram para municipios da UGRHI, com tratamento de esgoto.
Comunicagéo:

- destaque para o SIG e WEB SIG em implementacdo.

Desafios:
- universalizagdo do saneamento;
- recuperacéo das matas ciliares;

- monitoramento;
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- reenquadramento dos corpos d’agua;

- rio Santo Anastacio;

- evolugdo dos critérios de aplicagdo dos recursos do FEHIDRO;
- atencdo com a contaminacgdo por nitrato das dguas subterraneas.

Na terceira apresentacdo foram descritos topicos do CBH do Baixo Tieté, que fard 20 anos em
2014.

Caracteristicas gerais:

- nos ultimos 5 a 6 anos houve alteracdo da ocupacdo do uso do solo, que reflete também nos
recursos hidricos;

- esta na regido dos grandes lagos do Estado de SP;

- questdes que podem gerar conflitos: hidrelétricas; hidrovia; milhares de loteamento as margens
dos cursos d’agua; e; piscicultura.

Aportes de recursos do FEHIDRO:

- esgoto (possui 86% do esgoto tratado);

- projetos para monitoramento dos corpos d’agua; e,

- tratamento dos residuos sélidos (97% com tratamento adequado).

Problemas:

- assoreamento dos corpos d’agua, devido ao uso irregular;

- muitas destilarias de alcool que consomem grande quantidade de recursos hidricos;

- cobranca ja foi aprovada, mas ainda ndo foi implementada (projeto esta com agente técnico).

Por fim, foi apresentado 0 CBH DO PARDO, como UGRHI 4, com seu rio Pardo sendo o
principal, com nascente em MG.

Caracteristicas Gerais:
- 23 municipios com sede dentro da Bacia;
- a principal cidade ¢é Ribeirdo Preto;

- a Bacia esta dividida em seis trechos para a gestdo.

Aportes do FEHIDRO:
- Desde o inicio priorizou-se o0 saneamento;
- foi destacado que residuos sélidos e planos de saneamento também eram problema;

- 0 CBH também investe na melhoria para que ndo haja perda de 4gua no abastecimento, pois so
a Sabesp ndo apresentava grandes perdas;

- a partir de 2000 foi iniciado o funcionamento da ETE Caicara;

- em 2003 foi iniciado o funcionamento da ETE Ribeirdo, com o indice aumentando para 60%
dos esgotos coletados (Relatério Um, 2007);
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Evolucdo de Tratamento de Esgoto:

-em 1999, 17 municipios ndo tratavam esgotos;

- em 2007, 13 municipios ndo dispunham de sistema de tratamento; e,

- em 2011, apenas 6 municipios ainda ndo dispdem de sistema de tratamento.
2006 — percentual regional de 35,92%;

2010 — percentual regional de 74,8%.

Residuos Soélidos:

1997 — 21 municipios se encontravam em condic¢des inadequadas;

2011 — 4 municipios estdo em situacdo controlada e apenas 2 municipios encontram-se em
condigbes inadequadas.

Desafios:

- preservagdo de areas remanescentes de cerrado, de matas ciliares e agdes de recomposicéo
florestal;

- contemplar medidas mitigadoras dos impactos decorrentes do uso desordenado do solo
(assoreamento);

- apoiar, acompanhar e desenvolver iniciativas em educacdo ambiental visando a gestéo
integrada de recursos hidricos com enfoque sistémico e da sustentabilidade;

- necessidade de definicdo e proposi¢do de uma rede hidrometeorolégica para que se possa
oferecer dados mais elaborados de forma a subsidiar o planejamento;

- necessidade da adogdo de uma série de agdes, medidas e politicas, norteando e articulando
programas de prevencéo e defesa contra a erosao;

- Plano da Bacia efetivamente implementado;
- reforcar o papel do agente técnico;
- fomentar a divulgacéo, participacdo, comprometimento e representatividade nos CBHs; e,

- suprir o sistema com pessoal qualificado.

Observagdes Complementares e Comentarios Gerais:

Segundo a sub-relatora, nos debates posteriores as apresentacdes foi feito um elogio a
participacdo do Ministério Publico, que se fez presente por um membro que atua no CBH-PCJ.
O Promotor respondeu enfatizando que o MP estd criando novas regionais para atuar
especificamente na area de meio ambiente e recursos hidricos, inclusive em Comités de Bacias
Hidrograficas do Estado.

Destacou-se a necessidade de discussdo do Manual do FEHIDRO para as agéncias de bacias.
Também foi ressaltada a necessidade do Estado atentar para a questdo de comités com a
participacdo de mais de um ente federativo — p. ex.: comités de integracgéo.

Por fim, o MP fez questdo de salientar a proposta do CBH-PCJ, acerca da necessidade de
subordinacdo do licenciamento e da outorga ao plano da bacia.
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Quanto as observacGes complementares e comentérios gerais, novamente verificou-se que a
maioria das apresentaces destacou intervencdes e obras em saneamento basico, identificadas
como principal frente estrutural em favor dos recursos hidricos. Portanto, j& como mencionado
no GT 01, coloca-se em pauta a necessidade de articulagBes intersetoriais e interinstitucionais
consistentes, para que os planos de bacias definam diretrizes e orientem intervengdes deste
setor, que ndo devem ser estabelecidas de forma pontual e dispersa, mas sim definidas mediante
uma visao regional das UGRHIs.

No caso deste GT 02, cabe mencionar que o CBH do PCJ se coloca como uma das principais
referéncias do pais, com atual énfase do reenquadramento dos corpos d’4gua, de forma realista e
factivel, para o qual se exigem avangos no monitoramento hidrolégico e na identificacdo de
pontos criticos em balangos hidricos — de quantidade e qualidade —, até que se chegue a metas
anuais progressivas que poderao ser alcangadas.

3.2.2. Oficina do dia 23/nov/2011

Seguindo com o GT 02, de acordo com o sub-relatério foram anotados os seguintes desafios e
propostas, transcritas na sequéncia:

SIGRH/SP

DESAFIOS

PROPOSTAS

Incentivar e ampliar a participacéo da
sociedade civil.

Custear a participacdo de representantes da
sociedade civil nas reunides do sistema.

Incentivar a participacao dos prefeitos
municipais.

Criar mecanismos legais de participacdo
efetiva, vinculados a repasses de recursos
estaduais.

Criar mecanismos de suporte aos Comités.

Avaliar a criacdo de agéncias ou a atuagéo do
CORHI descentralizado ou agregar Comités
com as agéncias existentes

INSTRUMENTOS DE GESTAO

DESAFIOS

PROPOSTAS

Aprimorar sistema de informacéo

Aprimorar o SIGRH constituindo um sistema
integrado de informacdo de todos os atores
envolvidos com banco de dados
georreferenciado.

Universalizacdo da Outorga

Delegagdo aos municipios da gestao de
recursos hidricos, com interesse
exclusivamente local e descentralizagéo das
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outorgas no &mbito do DAEE.

Vincular a Outorga a criticidade da bacia,
definida pelo Plano de Bacia, por meio da
proposta de enquadramento.

Universalizar a cobranga como instrumento de
gestdo

Instituir em todos os Comités, incluindo a
cobranca rural.

Ampliar e modernizar a rede existente de
monitoramento

Integrar as redes de monitoramento existentes
e elaborar planos de monitoramento por
UGRHI.

Atualizar o enquadramento dos corpos
hidricos do Estado de S&o Paulo

Fazer com que os planos de bacia sejam
atualizados incluindo as propostas de
enquadramento e devidamente aprovados nas
instancias legais.

PERH E PLANOS DE BACIAS

DESAFIOS

PROPOSTAS

Aprimorar o processo de planejamento de
Recursos Hidricos no Estado.

Plano Estadual como definidor de estratégias
macrorregionais pactuadas com os planos de
bacias.

Planos de bacia como definidor das agdes
locais em conformidade com as diretrizes
estaduais.

Aplicar os principios de Governanca e
Governabilidade na elaboracéo e
implementag&o do Plano Estadual e dos
Planos de Bacias.

Prever a utilizacdo de tecnologias e
ferramentas adequadas, pessoal técnico
capacitado envolvendo um amplo processo de
negociacdo e pactuacéo.

Integrar o Planejamento de Recursos Hidricos
e 0 Planejamento Municipal.

Criar mecanismos que permitam a interagédo
entre os Planos Diretores e outros planos
municipais com os Planos de Bacias, como
condicionante para os repasses financeiros

FEHIDRO

DESAFIOS

PROPOSTAS

Acompanhar e avaliar a execugéo dos

Descentralizar, agilizar e desburocratizar o
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projetos, a aplicagcdo dos recursos e a
concretizacdo dos resultados.

tramite dos projetos.

Permitir o acesso as informages do
SINFEHIDRO de forma amigavel.

Permitir o acesso aos estudos e projetos
concluidos, desenvolvidos com recursos do
FEHIDRO.

Regulamentar os gastos de custeio das
agéncias de bacia.

Criar manual especifico de custeio para as
agéncias de Bacia.

Melhorar a atuacéo das secretarias executivas.

Atualizar os valores de custeio das secretarias
executivas.

Agilizar a utilizagdo dos recursos do
FEHIDRO pelas agéncias de bacia e os 6rgaos
gue sdo agentes técnicos enquanto tomadores.

Dar autonomia as agéncias de bacia e aos
Orgdos que sao agentes técnicos quando forem
tomadores de recursos do FEHIDRO,
dispensando-se nesses casos da intervencao de
Agente Técnico.

COMUNICAGAO

DESAFIOS

PROPOSTAS

Publicizar as a¢des de gestdo dos Comités de
Bacias para a sociedade.

Instituicdo de assessoria de comunicagéo aos
Comités.

Ampliar e melhorar a comunicagéo.

Manter atualizado o site do SIGRH, ajustando
as informacg0es disponibilizadas, sua interface
e endereco eletronico.

Dar transparéncia ao uso dos recursos do
FEHIDRO e de Cobranga.

Criar interface de consulta livre ao
SINFEHIDRO.

Facilitar o acesso aos Planos pelos diferentes
publicos.

Criar linguagens diferenciadas para os diversos
segmentos da sociedade para divulgagdo dos
Planos de Bacia e Estadual.

Observagdes Complementares e Comentarios Gerais:

Quanto a este GT 02, mesmo tendo pouco tempo para que fossem formuladas todas as propostas
de acdes abrangendo as tematicas listadas, percebe-se que houve maior objetividade,
notadamente quando tratados o PERH e os Planos de Bacias, que podem propiciar a
organizagéo geral das frentes de trabalho, incluindo:

— estudos de avaliacdo, programas e projetos sobre aspectos institucionais a serem

revisados (SINGRH);
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— avangos e aprimoramentos dos Instrumentos de Gestdo, sempre com vinculacdo entre
dados mais consistentes sobre disponibilidades e demandas e propostas factiveis de
reenquadramento dos corpos d’agua;

— uma reengenharia dos procedimentos do FEHIDRO; e,

— iniciativas para maior comunicagdo com a sociedade.

Com efeito, ndo predominaram propostas centradas em questdes muito pontuais, mas sim
vinculadas as temaéticas e aos desafios, de forma mais abrangente e estratégica.

3.3. Grupo 03: CBHs MOGI, ALPA, TB e SJD
3.3.1. Oficina do dia 21/nov/2011
Coordenador: Everton — IPAGUAS/PR

Sub-Relator: Wagner

Seguem transcritas as anotacdes do Sub-relator, sobre a Oficina do dia 21/hov, com base nos
topicos seguintes:

AVANCOS

Foi identificada relacdo entre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e seus instrumentos de
gestdo (plano estadual, planos de bacia, relatorios de situacéo, etc.) e avancos na melhoria da
qualidade dos recursos hidricos, ou seja, a criacdo da lei e sua paulatina e efetiva execucdo
foram fundamentais na gestdo dos recursos hidricos, conforme alguns indicadores apresentados
pelos representantes dos Comités de Bacia Hidrogréafica que apontam melhorias na coleta e
tratamento de esgoto e no abastecimento de agua.

Foi reconhecida a importancia dos Comités de Bacia Hidrografica, como espacos de articulagao
entre Estado, municipios e sociedade civil.

Foi citado que a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Integrado e seus
instrumentos de gestdo ensinaram os Comités de Bacia Hidrografica a planejarem.

Foi ressaltada a importancia dos Planos de Bacia Hidrografica na identificacdo das demandas e
na busca de recursos financeiros para atender tais demandas. Com o amadurecimento do
Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos, observaram-se uma concomitante melhoria
na qualidade dos projetos apresentados aos Comités de Bacia Hidrografica e,
conseqlientemente, no atendimento das demandas.

Foi comentado que a credibilidade atingida pelo Sistema Integrado de Recursos Hidricos,
sobretudo pelo fato do mesmo apresentar processos participativos e composicao tripartite.

A respeito dos Comités de Bacia Hidrogréfica, foi ressaltado positivamente o fato dos mesmos
ndo serem partidarios.

A interface entre os planos de bacia hidrogréfica e os planos diretores e os planos de
saneamento foram considerados de grande importancia.

DESAFIOS
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Foram identificados desafios com relacdo a mobilizacdo dos trés segmentos (Estado, municipios
e sociedade civil), com o intuito de aumentar e consolidar a atuacdo dos Comités de Bacia
Hidrogréafica.

Foi destacada a necessidade de aumentar e capacitar os recursos humanos.

Foram verificadas dificuldades na elaboracdo dos projetos e na entrega de documentos por parte
dos tomadores de recursos financeiros.

Sobre a comunicacdo externa, ressaltaram que o Sistema comunica-se mal com atores externos,
desse modo, a sociedade em geral fica a parte do processo de gestdo dos recursos hidricos.
Destacaram a necessidade de iniciar/intensificar o didlogo com a sociedade para capilarizar
todas as questdes discutidas no &mbito da gestdo das aguas.

Observagdes Complementares e Comentarios Gerais:

A par das anotacdes apresentadas, a exemplo da maioria dos demais grupos de trabalho, no GT
03 também foram destacadas obras e metas do setor saneamento como solugBes concretas em
favos da gestdo dos recursos hidricos.

Neste sentido, como a demanda por investimentos ainda € bastante elevada, colocou-se como
necessaria a definicdo de prioridades, sempre mediante comparativos entre os resultados a
serem alcancados, em termos de melhoria das disponibilidades hidricas e resolucao de conflitos
e de riscos.

A proposito dessa abordagem, ocorreu um debate entre posigdes contrérias, uma a favor de
tentar atender as inimeras demandas sobre recursos do FEHIDRO, sem restri¢Oes a eventuais
dispersdes, e outra recomendando um foco maior em areas criticas e nas prioridades que devem
ser identificadas e estabelecidas.

Neste sentido, sobe a importancia dos planos de bacias e também do PERH ganharem maior
consisténcia, com vistas a uma implementacdo de médio e longo prazo e de suas atuagdes
prioritarias em &reas criticas.

3.3.2. Oficina do dia 23/nov/2011

De acordo com o sub-relator Wagner, os seguintes desafios e respectivas propostas foram
definidos pelo GT 03:

SIGRH/SP

DESAFIOS PROPOSTAS
- Composicdo centralizada. - acbes mais descentralizadas.
- Maior integracgdo da sociedade civil e - divulgacéo das decisoes.

municipios do Sistema. . s ..
P - privilegiar os municipios que participam

- Transparéncia dos representantes do CRH e | efetivamente do CBH, por meio de pontuacao
CORHI dentro dos colegiados. da hierarquizacéo dos projetos.

- utilizar a divisdo das bacias hidrogréaficas
como base da divisdo administrativa do
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Estado.

- regulamentacdo da lei que estabelece
incentivos a participacdo da sociedade civil

INSTRUMENTOS DE GESTAO

DESAFIOS

PROPOSTAS

- melhorar monitoramento quali/quantitativo
dos recursos hidricos.

- implantar Cobranga em todos os CBHs.

- exigir cumprimento da legislagéo.

- contratacdo de recursos humanos.

- aumentar pontos de monitoramento.

PERH E PLANO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

DESAFIOS

PROPOSTAS

- Atualizacdo e implantacdo/aplicagédo dos
planos de bacia.

- atualizar os planos de bacia integrados ao
PERH, de forma mais didatica e condizente
com a realidade da UGRHI (planos factiveis).

FEHIDRO

DESAFIOS

PROPOSTAS

- Inducéo dos CBHs para que 0s projetos

correspondam as prioridades e metas estabelecidas

nos Planos de Bacia, estabelecendo uma
porcentagem dos recursos como demanda
induzida.

- Os CBHs acompanharem efetivamente os
projetos desde a formulagdo, avaliag&o,
implantagéo e encerramento; com a devida
prestacdo de contas.

1 — que todos os CBHs estabelecam a
porcentagem para demandas induzidas.

2 —reducéo do tempo para liberacdo da
primeira parcela dos recursos.

3 — estabelecer relatérios periodicos sobre
0 andamento dos projetos.

COMUNICACAO:

DESAFIOS

PROPOSTAS

- Comunicacéo Interna:

Melhorias no SINFEHIDRO

Divulgacgéo de forma efetiva das informag6es
e dados que chegam ao CBH, aos membros
das cdmaras técnicas, tomadores de recursos,
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demais segmentos e a sociedade em geral.

- Comunicacédo Externa: - contratacdo de assessoria de imprensa.
Criacao de campanhas publicitarias (regional, | - contratacdo de agéncia publicitaria para
em bacias hidrogréficas ou estadual), para divulgacéo.

divulgagao das agGes dos CBHs. - criacdo de agéncia de bacia com corpo

técnico especializado.

Observacdes Complementares e Comentarios Gerais:

A par das dificuldades advindas do pouco tempo estabelecido para estes debates da Oficina do
dia 23/nov, tal como ja mencionado quanto ao GT 01, muitas das propostas apresentadas para
avancos futuros do SIGRH/SP mostram-se pontuais e especificas.

Essa forma de abordagem nédo chega ao devido patamar de uma visdo estratégica e de conjunto
entre o Sistema de Gestéo e seus Instrumentos, que devem ter repercussdes objetivas sobre os
programas e ac¢les dos planos de bacias e do proprio PERH, além de gerar demandas mais
organizadas e hierarquizadas sobre aportes financeiros do FEHIDRO.

Por fim, no que tange a Comunicacéo, por certo que se deve informar & sociedade sobre 0s
resultados ja alcancados, desafios e avangos em favor do SIGRH/SP, todavia, com a maior
vinculag&o sobre a realidade do funcionamento do Sistema de Gestéo estabelecido.

3.4. Grupo 04: CBHs SMT, TJ, BPG e MP
3.4.1. Oficina do dia 21/nov/2011

Coordenador: Julio Thadeu — SRHU/MMA

Sub-Relator: Ricardo M. Casetta

O sub-relator Ricardo anotou os topicos seguintes, inicialmente apresentados pelo COMITE
BPG.

Caracteristicas e Notas Gerais:

- O Comité possuiu formagdo tripartite até julho/2009; depois seguiu a legislacdo nacional (Lei
n° 9.433/97), tendo hoje 40 membros, sendo: 16 Estado / Unido / Municipios (7 Estado, 1
Unido, 8 Municipios); 16 Usuarios; 8 Sociedade Civil.

- Foram apresentados dados geograficos, disponibilidade hidrica, principais cursos d’agua,
cobertura vegetal e dados socioecondémicos.

- Meta do comité: tratar 100% do esgoto produzido (meta existente desde 1997).
- Metade dos municipios integrantes do Comité é atendida pela SABESP.
- Do total distribuido pelo FEHIDRO, 57% foi para tratamento de esgoto.

Outras prioridades e observacges:
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- Drenagem urbana.

- Adequacao de aterros sanitarios.

- O recurso do FEHIDRO ¢ pouco para tratamento de esgoto na bacia.
- Acredita-se no Sistema, mas faltam recursos financeiros.

- Considera-se o processo de financiamento um pouco moroso, sugerindo-se melhorar o tramite
tomador — agente técnico.

Na sequéncia, houve a apresentacdo do COMITE TJ, com as seguintes anotacoes.
Caracteristicas Gerais da Bacia e Informac6es sobre o Comité:

- No inicio, o Comité focou na criagdo das CTs e na anélise das solicitagdes para distribui¢éo
dos recursos do FEHIDRO.

- Meta do comité: tratar 80% do esgoto produzido.

- O principal documento de orientacdo do comité foi o Plano de Bacia, apenas elaborado de
2008-2011 (desde 2008 tem também o Relatorio de Situacao).

- O foco atual tem sido em melhorar os critérios de distribuicdo dos recursos do FEHIDRO.

- O principal foco dos empreendimentos € nos PDCs de tratamento de esgoto e de prevencédo de
eventos extremos (drenagem urbana).

FEHIDRO:

Foram apresentados diversos graficos com analises sobre os investimentos do FEHIDRO.
- Foi observado que “os recursos do FEHIDRO néo conseguem cobrir todas as necessidades”.

- Hoje o direcionamento que o Comité estad dando aos recursos do FEHIDRO é mais no sentido
de financiar projetos e estudos, para posterior execu¢do com outras fontes de recursos.

- Entre 1996 e 2010 melhorou-se muito o tratamento de esgoto e a destinagdo de residuos
solidos, além de recuperados 200 ha de cobertura vegetal.

Acdes em andamento:
Dentre as principais agdes em andamento, foram registradas:
- Criagdo de uma politica de Educagdo Ambiental.

- Mapeamento do uso e ocupacao do solo.

Aco0es futuras:
- Cobranga para 2012.

- Comegar a discutir o enquadramento dos corpos hidricos.
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- Melhorar a comunicacdo / divulgacao.

Por fim, ha o reconhecimento da necessidade de melhorar a estrutura de seu CBH.

A apresentacdo seguinte foi do COMITE MP, tal como segue.
Caracteristicas e Notas Gerais:
- Comité criado em 1994, motivado pela criagédo do CEIVAP.

- Possui 39 membros (tripartite), 3 CTs com 18 membros cada (também tripartite) e 1 GT para
discutir a Cobranga (com 2 membros do Estado, 2 dos municipios e 4 dos usuarios).

- Também foi criado um GT com 6 membros, especialmente para o Relatério de Situacéo.
- Foram apresentadas as caracteristicas gerais da bacia.

- Elencados os desafios a época da instalagdo do comité (1994): abastecimento de agua de 88%,
atendimento de esgoto domeéstico em 80%, remocéo de cargas domésticas em 21%, etc.

- existéncia de areas de grande suscetibilidade a erosédo, tanto que 65% dos investimentos do
FEHIDRO estdo indo para drenagem urbana (PDC 9) — controle de erosdo, onde ja foram
investidos mais de R$ 19 milhdes.

FEHIDRO:
- Foi demonstrado um detalhamento dos investimentos do FEHIDRO por PDC.
- A Cobranga esta na fase de contratacdo de servico de cadastro de usuérios.

- Foi fornecido também um panorama atual de IQR, a propor¢éo de esgoto coletado e a reducéo
de carga organica — ainda é baixa a eficiéncia de tratamento de esgoto.

Desafios futuros:

- Implantar o Plano de Bacia.

- Mobilizar mais usuérios e entidades civis.

- Aprovar a Cobranga.

- Capacitar melhor os membros do comité.

- Contribuir com a articulagdo do CBH-Paranapanema.

Por fim, foi feita uma apresentacdo verbal pelo representante do COMITE SMT, de acordo
com as anotag6es que seguem, do Sub-relator Ricardo.

Notas Gerais sobre o Histérico do Comité:
- O CBH surge em agosto de 1995.

- As primeiras CTs criadas foram: CT Saneamento e EA e CT Planejamento em Recursos
Hidricos.
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- Depois surgem as CTs de PSA, de Cobranca, Florestal e de Protecio das Aguas (a
coordenacdo de todas as CTs é da sociedade civil).

- A revisdo do Plano de Bacia, que teve grande envolvimento da sociedade civil, estd em fase de
conclusao.

- Em 2003 ja havia sido criada a Fundacdo da Agéncia da Bacia.

Instrumentos de Gestdo, FEHIDRO e Investimentos Prioritarios:

- A Cobranca foi aprovada em dez/09 e iniciou em out/10, sendo de 6% a taxa de inadimpléncia
na Cobranga.

- A situacdo em relacdo a saneamento ainda é critica na bacia, tanto que muitos recursos do
FEHIDRO ainda possuem essa destinacao.

- H& um grande interesse em recuperar corredores ecoldgicos (a segunda maior preocupacdo do
Plano de Bacia € a recuperacao florestal).

- Outro ponto de interesse € rediscutir o enquadramento dos cursos d’agua.

- Concluiu-se recentemente um diagnéstico completo de saneamento / residuos sélidos e busca-
se uma maior regionalizacao desses planos.

- Por fim, h&a também a preocupacdo com a area de recarga do Aquifero Guarani.

Observagdes Complementares e Comentarios Gerais:

Durante o inicio dos debates deste GT 04 também foram destacadas intervencbes em
saneamento como prioritarias.

Contudo, os debates mudaram de foco, voltando-se principalmente para os Instrumentos de
Gestdo de Recursos Hidricos, com a mencdo de que deveriam ser aplicados em conjunto,
contando com cadastros de outorga, dados hidrol6gicos e definicdo das metas de enquadramento
dos corpos d’agua.

Tal como consta nas notas do Sub-relator, o Coordenador do GT 04, Julio Thadeu, mencionou
que o “Ato Convocatério ¢ para facilitar o cadastro, mas a propria outorga ¢ o instrumento
obrigatorio”.

Assim, houve convergéncia de que o mais importante em gerenciamento de recursos hidricos é
0 cadastro de usuarios, pois ndo se faz gestdo se ndo se sabe 0 que se demanda de agua. Sob tal
entendimento, para melhor identificar os usuarios, o Comité do BPG cruzou os dados de
cadastro com a base de langamento de efluentes da CETESB.

Em relacdo a Cobranca, além da consisténcia do cadastramento de usudrios, foi mencionada a
necessidade de melhorar a divulgacdo desse Instrumento para trazer o usuario que estd na
ilegalidade.

Por fim, também foram destacados os encargos de fiscalizacdo por parte do Estado,
complementados pela vigilancia da sociedade civil.
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3.4.2. Oficina do dia 23/nov/2011

Seguem as anotacbes do Sub-relator sobre os desafios e respectivas propostas que foram
apresentadas pelo GT 04:

SIGRH/SP
DESAFIOS PROPOSTAS

Melhorar a articulagdo entre os colegiados. - Criar uma agenda unificada.

Aumentar o quérum. - Frequéncia nos comités passar a ter peso na
distribuicdo de recursos.
- Frequéncia nas reunides de camaras
técnicas passarem a ter peso na distribuicéo
de recursos.

Mudar a representatividade de CBHs e CRH Alterar a composicdo para 50% estado /
municipios e 50% sociedade civil / usuérios.

INSTRUMENTOS DE GESTAO

DESAFIOS PROPOSTAS

Reformular o SIGRH. Tornar o SIGRH mais amigavel.

Criar sites com contetdo definido pelos
CBHs.

Aumentar a capacidade fisica do SIGRH
(ambiente virtual).

Melhorar a transparéncia do processo de Tornar publico, disponibilizando na Internet,
outorga em tempo real.

Revisar o banco de dados.

Melhorar a eficiéncia e efetividade da Revisar os mecanismos (Teto / Pub ser
Cobranca definido pelos CBHs)
Melhorar o banco de dados Aumentar o nimero de pontos de

monitoramento quanti e qualitativo.

Atualizar mensalmente o banco de dados on-
line.

Disponibilizar os dados basicos em tempo
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real.

Iniciar a discussao sobre reenquadramento.

Realizar processos participativos por sub-
bacias.

CRHI definir os passos do reenquadramento.

Melhorar a eficiéncia e efetividade do SIGRH

Intergrar as informagdes dos varios
interlocutores.

PERH E PLANO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

DESAFIOS

PROPOSTAS

Sanar a falta de conhecimento sobre 0s
diferentes planos.

Disponibilizar o plano de bacia no SIGRH.

Criar e desenvolver metodologias para
acompanhamento dos planos de Bacia

Integrar os diversos instrumentos: plano de
bacias, plano estadual, plano diretor municipal,
plano de saneamento, etc.

Tornar o relatorio de situag&o claro e acessivel.

Integrar os planos

Elaborar o PERH a partir dos planos de bacia.

Incluir as a¢des definidas nos planos de bacia
no or¢camento do Estado.

Incluir os planos de bacia e 0 PERH no
planejamento do Estado.

Revisar o plano de bacias

Revisar a resolugdo do CRH para a elaboracao
dos novos planos de bacia.

FEHIDRO

DESAFIOS

PROPOSTAS

Melhorar a eficiéncia na distribuicdo dos
recursos.

Revisar os planos de bacia.

Detalhar as a¢0es / projetos para atender as
prioridades estabelecidas no plano de bacia.

Melhorar o monitoramento dos resultados

Ser mais transparente.

Realizar a contratacdo de agente técnico em
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tempo integral.

Melhorar o tramite / reduzir a morosidade do
processo.

Permitir que a agéncia de bacia seja agente
técnico.

Realizar a contratacdo de agente técnico em
tempo integral.

Ter maior rigidez no cumprimento do
cronograma.

Disponibilizar todos os projetos no SIGRH
durante todo o processo.

Intensificar o acompanhamento de projetos e a
sua conclus&o.

Manter acervo de projetos, facilitando a
consulta.

COMUNICAGAO

DESAFIOS

PROPOSTAS

Realizar articulagdo com as diversas midias

Instituir a assessoria de imprensa nos
Comités.

Melhorar a articulag&o entre os CBHs.

Promover encontros com maior frequéncia.

Haver maior integracéo entre os entes do
Estado.

Melhorar a utilizagdo das redes sociais

Utilizar as novas tecnologias para integrar e
capacitar os CBHs (videos, conferencias,
transmissdo on-line.

Melhorar a comunicacéo externa e fazer a
interagdes entre os comités e educacéo.

Inserir na educacdo formal os conceitos de
SIGRH, em todos os niveis e na formacdo de
professores.

Divulgar as acGes do CBH em linguagem
mais acessivel e especifica para cada
segmento.

Internalizar os instrumentos de gestéo de
recursos hidricos pelo Estado

Manter didlogo efetivo entre as Secretarias de
Estado.

Observagdes Complementares e Comentarios Gerais:
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Mesmo considerando certa singularidade deste GT 04, com a énfase dos seus principais debates
na Oficina do dia 21/nov/2011 tendo sido voltada aos Instrumentos de Gestdo, as anotagdes
explicitam certa dispersdo, com repeticdes, trocas de temas e muitas indicagdes pontuais, o que
demanda uma releitura e reorganizacdo de muitas das propostas, inclusive no que tange a
conceitos.

Por exemplo, consta nas anotacGes que o PERH deve ser elaborado “a partir dos planos de
bacia”, quando sua abordagem deve ser mais estratégica ¢ com diretrizes voltadas a gestdo do
conjunto do territdrio paulista, enquanto os planos locais de UGRHIs devem concentrar-se nas
problematicas locais.

Assim, novamente recomenda-se que a SSRH reprograme novos trabalhos, tanto no que tange a
consultas coletivas e noticias aqueles que participaram do evento, como também mediante
consulta a especialistas, em oficinas “fechadas” que colaborem para o ordenamento das
propostas coletivas, que devem ser sistematizadas e, na sequéncia, transformadas em um Plano
de Trabalho mais concreto e factivel.

3.5. Grupo 05: CBHs PS, RB, BS, LN e SM
3.5.1. Oficina do dia 21/nov/2011

Coordenadora: Luiza de Marillac — IGAM/MG

Sub-Relator: Caio Zaplana

O GT 05 se reuniu sob a coordenacdo de Luiza de Marillac, Diretora de Planejamento do IGAM
de Minas Gerais, contando com os cinco Comités de Bacias Hidrograficas (CBHSs), tendo
iniciado as apresentagdes pela Baixada Santista, segundo as anotagdes do Sub-relator Caio
Zaplana.

Comité da Baixada Santista

O CBH BS iniciou sua apresentacdo informando sobre seus dados principais, como data de
criacdo e instalagdo, nimero de municipios e caracteristicas especificas de cada um deles.
Também foi apresentado um pequeno resumo dos investimentos advindos do FEHIDRO
realizados nos ultimos anos, classificando-os por PDCs.

Foi destacado que a Cobranca pelo uso da 4gua no CBH da Baixada Santista ja foi aprovada, e
devera ser iniciada em janeiro de 2012.

Dentre os principais desafios apontados pelo Comité, destacam-se: a falta de um banco de dados
confiavel e completo que apoie as decisfes do Comité sobre os investimentos e prioridades; as
habitacgBes irregulares nas areas de mananciais; a contaminacao de rios e corregos; e, a demanda
de &gua proxima do limite critico, por conta do grande nimero de novos empreendimentos que
0 pré-sal esta trazendo para a regido.

Sendo assim, os desafios futuros sdo: melhorar a qualidade ambiental, relacionada & demanda
industrial da regido; promover a conservacgao e 0 uso sustentavel da vegetacéo da Serra do Mar,
dos manguezais e restingas; e, conseguir atender a demanda crescente de agua potavel, fruto do
crescimento populacional gerado pelo pré-sal.

39



O Comité ainda procura promover acdes conjuntas com a Policia Florestal e as Prefeituras para
retirar familias de locais irregulares, mostrando que os problemas ambientais que enfrentam séo
provenientes de problemas sociais, como a taxa de urbanizagdo quase em 100% em algumas
cidades da regido.

Comité do Ribeira do Iguape e Litoral Sul

A apresentacdo do CBH Ribeira do Iguape e Litoral Sul foi iniciada com um breve relato sobre
as principais caracteristicas da regido, destacando a alta porcentagem de vegetacdo natural, que
é de 66,2%, tendo apenas 71% de urbaniza¢do, mostrando assim, uma enorme diferenca do
CBH Baixada Santista, apresentado anteriormente.

O Comité destacou que eles possuem um Sistema de Informagdes Georreferenciado que serve
de apoio na tomada de decisdes e no planejamento das acBes do Comité. Ainda, foi destacado
que o FEHIDRO é uma fonte importante para a regido, que € carente de recursos econémicos
préprios e possui pouca representacao politica no Estado.

Outras ac¢des destacadas foram: o suporte a Defesa Civil em eventos hidrologicos extremos,
como as fortes chuvas, deslizamentos de terra e enchentes; e, os eventos de divulga¢do como a
Semana da Agua, congressos e seminarios relacionados ao assunto.

Dentre os principais desafios do CBH RB foram citadas: a dificuldade em coletar e tratar o
esgoto, melhorar a qualidade da &gua nos rios e cérregos da regido; os problemas de erosdo e
assoreamento; e, o0 combate aos eventos hidrolégicos extremos, como as enchentes.

Sobre os desafios relativos ao SIGRH/SP, o Comité apresentou a necessidade de aumentar a
participagcdo no colegiado, melhorar a articulagdo dentro do CBH, e com o Parana, estada
vizinho. Além disso, foi destacado que grande parte das acdes do Plano Estadual e do Plano de
Bacia ndo tem governabilidade pelo colegiado, por conta da falta de recursos.

Comité Paulista do Paraiba do Sul

O Comité Paulista do Paraiba do Sul iniciou sua apresentacdo com as caracteristicas gerais do
seu Comité, apontando os principais municipios e dados gerais do CBH, como populagéo total,
etc.

Como principais a¢cdes, 0 CBH mostrou um grafico com os investimentos do FEHIDRO nos
Gltimos anos, separados por PDCs, além de mostrar também um plano de investimentos, com as
metas elencadas, tendo e o Comité agindo nas demandas menores, buscando a construgéo
participativa desse plano de investimentos, juntamente com 0s municipios.

Os principais desafios apontados pelo CBH Paraiba do Sul sdo: a revisdo do Plano de Bacia,
visando a resolucdo de conflitos de interesses nas regides industrializadas em relagdo a
qualidade da agua; a transposicdo de recursos hidricos para o Alto Tieté, relacionada a um
compromisso sobre a quantidade de agua transposta para a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro; e, o cuidado com novos mananciais, uma vez que a qualidade e quantidade dos
existentes ja esta comprometida.

Outro ponto importante citado foi a criagdo de um banco de dados préprio ao Comité, para
organizar os investimentos em prioridades e pontos criticos, de acordo com os PDCs,
municipios e planos de sub-bacias, dentre outros fatores.
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Comité do Litoral Norte

Assim como os CBHs anteriores, o Litoral Norte iniciou sua apresentacdo mostrando suas
caracteristicas gerais, destacando os principais municipios e suas atividades econdmicas. Foi
citado que a UGRHI possui uma enorme vocagdo de preservacdo pelo grande nimero de areas
de protecdo ambiental presentes.

A exemplo de outros CBHs dessa regido, o Litoral Norte enfrenta um grande problema por
conta do pré-sal, trazendo um crescimento populacional acelerado e, com isso, inumero
problemas socioambientais.

Segundo o plano de acdo do CBH, eles buscam: a participagdo da comunidade na tomada de
decisbes através de oficinas; a elaboracdo dos planos municipais com acompanhamento por
parte do Comité; e, projetos de Educacdo Ambiental, para incentivar e conscientizar a
populacdo da regifo. Foi apontado o inicio da Cobranca pelo Uso da Agua, como um
instrumento que precisa ser colocado em pratica no Comité.

Ademais, dentre os principais desafios encontrados pelo Comité estdo: a demanda critica de
agua em algumas regides, por conta da alta densidade demografica; a subutilizacdo das aguas
subterraneas, uma vez que as aguas superficiais sdo as mais utilizadas e focadas no CBH; o
saneamento em comunidades isoladas, pois 0s municipios da regido possuem apenas cerca de
30% de esgoto tratado; e, o problema com residuos solidos, que é um componente
comprometedor da qualidade da agua.

Entre os projetos e agdes realizadas, o Comité destacou: a recuperagdo do lixao de llhabela; o
Projeto Marinas, que regulamenta as marinas e a protecdo das areas costeiras; e, eventos e a¢oes
de educagdo ambiental em parceria com as comunidades.

Comité da Serra da Mantiqueira

Como altimo Comité a se apresentar, 0 CBH da Serra da Mantiqueira destacou que é o Comité
com menos municipios (trés ao todo) de todos os comités paulistas e, por conta disso, enfrenta
muitos problemas particulares, como a dificuldade de realizar reuniées com o colegiado.

Como todos os outros CBHSs, houve um breve relato de suas caracteristicas gerais, com destaque
para o grande numero de unidade de conservacao presentes na Serra da Mantiqueira.

Dentre os principais problemas destacados estdo: o lixo e os planos de saneamento municipais;

0 esgoto doméstico que é pouco tratado; a erosdo como deslizamentos de terra e o
assoreamento; e, a falta de informacdes como suporte para tomada de decisdes.

Os desafios futuros sdo: incentivar projetos locais e nas regides rurais, onde estdo concentrados
os grandes problemas do CBH SM; a estacdo de esgoto de Campos do Jorddo, que elevara a
porcentagem de esgoto tratado para 50%; o plano de manejo das unidades de conservagdo da
area; e, 0s niveis de tratamento de esgoto.

Observacgdes Complementares e Comentarios Gerais:

A proposito deste GT 05, cabe ressaltar que foi o Unico onde todos 0s comités participantes sao
vizinhos, situados no litoral paulista.
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Contando com tal localizacdo e sujeitos aos rebatimentos dos grandes empreendimentos
industriais relacionados ao Pré-sal, nota-se que muitos destacaram problemas comuns, como 0
grande e recente crescimento de suas populagdes, fato que tem gerado inimeras ocupacgdes
irregulares, com impactos urbanisticos, ambientais e sobre 0s recursos hidricos.

Assim, contando com tal contexto regional, especialmente nos trechos mais ao norte, ha
demandas importantes para que seus planos de recursos hidricos sejam articulem com 0 uso e
ocupacao do solo, ou seja, com os Planos Diretores Municipais, com demandas para que ocorra
uma fiscalizacdo mais rigorosa, notadamente para evitar ocupacdes em areas de risco, como
encostas sujeitas a deslizamentos, sem esquecer de areas de protecdo ambiental, a exemplo de
nlcleos ainda existentes da mata atlantica.

Dado esse perfil regional e aspectos estratégicos para o Estado de S&o Paulo, fica claro que os
planos destes CBHs locais devem receber aportes e agfes complementares advindas do
PERH/SP, tendo em vista a abrangéncia e a dindmica comum que esta atingindo o litoral
paulista.

3.5.2. Oficina do dia 23/nov/2011

No que concerne aos debates da segunda Oficina, do dia 23/nov, o Sub-relator anotou os topicos
gue seguem, com desafios e propostas:

SIGRH/SP

DESAFIOS PROPOSTAS

Democratizar participacéo da sociedade civil. | Eleicdo com todos os representantes dos

CBHs.

Divulgar o Decreto do Governo do Estado de
31/10/11 e implementa-lo.

Percentual de representatividade.

Adequacao da Legislacao Estadual a Federal.

Pequena representatividade.

Cumprir o estatuto (auséncias).

Reunir CTs para discussao de assuntos
comuns.

Articulagdo com os Coordenadores de CTs.

Né&o existe articulacdo CBH — CORHI — CRH.

Participagdo dos CBHs nas articulagbes do
CORHI.

CBHs serem ouvidos e participarem mais com
seus representantes no CRH.

Participacdo da Sociedade Civil.

Financiével pelo Sistema.

Mudar a composicdo do CRH para a
participacéo da Sociedade Civil nos Comités.
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Indicacdo de representantes.

Representantes da regiéo.

Criacdo do Férum da Sociedade Civil/CBH.

O CRHi patrocinando e organizando o Férum.

Falta de integracéo entre os colegiados.

Composicao tripartite e igualitaria.

Representatividade falha.

Maior articulagdo entre os segmentos.

Quorum problematico.

Rigor na freqliéncia e substituicdo dos
membros faltantes.

INSTRUMENTOS DE GESTAO

DESAFIOS

PROPOSTAS

Criar sistema de monitoramento integrado.

Integrar dados das vertentes.

Dados ndo sao acessiveis.

Universalizar as informacdes para a sociedade,
com mais facil entendimento.

Sistemas dispersos.

Sistema Unico georreferenciado, atualizados
semestralmente.

Revisdo dos estatutos (regimentos) dos
Comités.

Outorga e licenciamento — Atendimento
descentralizados (6rgéo gestor).

Forga tarefa para Outorga movel nas zonas
rurais (6rgdo gestor).

Aumento e capacitagdo do corpo técnico para
atendimento a demanda.

Implantacdo do SIGRH — CBH abrangendo
todas as bacias, e obtendo dados das diversas
secretarias.

Implantacéo efetiva desse sistema.

Implantacéo e definicdo da cobranca rural.

Critérios e defini¢des do CRH.

Sistema de InformacGes é falho.

Melhoria no site/ Boletins/ Comunicag¢do com
as midias locais e regionais.

Mais agilidade e menos burocracia (outorga).

Mais técnicos.

Divergéncias e falta de divulgacédo da lei da
Cobranca.

Melhorar a comunicacdo entre o Comité e a
comunidade em geral.

Faltam postos de coleta de dados
(monitoramento).

Criacdo de postos de monitoramento em toda a
bacia.

Né&o existe o enquadramento.

Criacao/regulamentacao através de lei.
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Atualizacdo do cadastro de outorga.

Contratacdo de mais recursos humanos.

PERH E PLANO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

DESAFIOS

PROPOSTAS

Mais agilidade na analise (acompanhamento e
implementag&o) e mais comunicagao.

Disponibilizar mais técnicos e mais recursos
para divulgacéo.

Integracdo efetiva entre 0 PERH e os Planos de
Bacia.

Atualizacdo constante do site do SIGRH.

Os critérios do PERH devem constar também
nos planos regionais.

Mais acesso e maior divulgacéo do Relatorio
de Situagdo.

Divulgacéo no site do SIGRH.

Agilizacdo no Relatério de Situagéo,
Indicadores e acompanhamento.

Melhorar os indicadores com sua
identificag&o.

Monitorar a evolugdo dos indicadores.

Integrar os planos de bacia das vertentes.

Discutir potencialidades e fragilidades em
comum.

Manter a metodologia do PERH.

Aprimora-la.

FEHIDRO

DESAFIOS

PROPOSTAS

Melhorar definigdo dos PDCs.

Melhorar textos, priorizar, focar, ndo distribuir
mesmas ac¢des em varios PDCs.

Acdes focadas no Plano.

Selecionar poucas ac¢fes, com maior
investimento nas mesmas.

Demanda induzida fora dos interesses.

Demandas propostas pela Secretaria Executiva
dos CBHs.

Visibilidade do acompanhamento dos projetos
FEHIDRO e avaliagéo dos resultados.

FEHIDRO fornecendo também ao Comité o
andamento dos projetos.

Comité avaliara os resultados efetivos e
divulgara.

Saneamento basico e Educacdo Ambiental.

Atingir a zona rural, areas atingidas,
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massificar a educacdo ambiental através de
todos os tipos de midia.

A pulverizacéo ndo esta chegando com
eficiéncia nas bacias.

Melhor aplicagéo dos recursos.

Demanda induzida deve ser muito bem
analisada regionalmente.

Melhor acompanhamento das metas e prazos
mais bem definidos.

Acompanhamento falho e sem rigor.

Acompanhamento do principio ao fim, prazos,
metas e informacdes através do site.

Investimentos devem ser contemplados no
plano.

Fazer cumprir as prioridades dentro dos planos
de bacia.

Descentralizagdo dos agentes técnicos.

Relatdrios periddicos do andamento das
analises de projetos.

COMUNICACAO:

DESAFIOS

PROPOSTAS

Difus&o e disseminagdo de informagoes e
atividades de cada CBH.

Site do SIGRH com link ou hospedando as
informacdes e atividades de cada CBH.

Divulgacéo do Plano de Bacia.

Levar ao publico através de
eventos/reunides/folders a existéncia do plano
de bacia, tendo como publico-alvo: escolas,
organizagdes sociais, eventos, prefeitura, etc.

Melhorar a comunicacéo entre as CTs.

Melhoria na qualidade e na quantidade de
informacoes.

Divulgar os CBH nos municipios e para a
sociedade.

Criacao de uma midia massificada e comum a
todos os comités, padronizando informagoes e
acoOes realizadas.

Profissionalizar o servigo de comunicagdo
(contratacao).

Utilizar novas midias e linguagem adequada
para os diferentes publicos.

Compartilhar links dos CBHs com todas as
instituicoes.

Executar a acdo.

Observacgdes Complementares e Comentarios Gerais:
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Depois de haver predominado uma visdo regional e conjunta na primeira Oficina, de 21/nov,
dentre as inUmeras propostas que foram anotadas, em muitas predominam aspectos bastante
pontuais, mesmo contando com outras que mantiveram uma visdo mais abrangente e estratégica.

De fato, dentre certas dispersdes que foram propostas, ha inclusive contraposi¢fes, como manter
a “representatividade tripartite e igualitaria” ou “adequar a legislacdo estadual a federal”, o que
demanda, como no GT 04, uma releitura e reorganizacdo de muitas das propostas apresentadas.

Desse modo, retorna a recomendacao para que a SSRH reprograme novos trabalhos, em alguns
casos com oficinas de cunho mais regional, onde problemas comuns a CBHSs vizinhos poderdo
gerar propostas coletivas que digam respeito a sua tipologia de frentes de trabalho, com
repercussdes positivas sobre os planos de bacias e, também, com demandas comuns ao
PERH/SP.

3.6. Grupo 06: CRH, COFEHIDRO e CORHI
3.6.1. Oficina do dia 21/nov/2011

Coordenador: Walter Tesch - Coordenador CRHi/SSRH

Sub-Relator: Carlos Eduardo S. Camargo - DAEE

De acordo com as anota¢fes do Sub-relator Carlos Eduardo, seguem 0s principais pontos
levantados nos debates dos GT 06, no dia 21/nov/11.

Primeiramente, houve um breve histérico da implantacdo do SIGRH no Estado de S&o Paulo.
Na sequéncia, uma vez que 0s instrumentos de gestdo possuem carater sistémico, com um
instrumento subsidiando a efetivacdo do outro, o PBH deve prever a articulacdo e
implementagédo desses instrumentos, tal como apontados nos itens seguintes:

— O sistema de informacéo (cadastro e monitoramento) possibilita a outorga, que possibilita a
cobranca, que possibilita o planejamento e o rateio dos custos;

— O sistema de informacdo é fundamental para todos os outros instrumentos devido a
importancia da base de dados;

— Entendendo sistemas de informacdo como um conjunto de banco de dados, efetivar o
sistema de informagdo como instrumento de gestdo é primordial para a implantacdo dos
demais instrumentos e, consequentemente, para a construcdo de Planos de Bacias
contundentes.

Com isto posto, surgiu a questdo principal referente aos Planos (PERH e PBH): Como
transformar um documento técnico em um documento de decisdo politica?

— PERH 1994/1995 - uma das bases técnicas mais importantes na construgdo da gestdo
paulista;

— Necessaria valoracdo da importancia do PBH nas atualiza¢cbes do PERH e imprescindivel
harmonizagdo entre PERH e PBH, sempre tomando o PERH como estratégico - regional, e
0 PBH como operacional - local.
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Em acréscimo, foram abordadas as devidas articulacdo da Politicas de Recursos Hidricos com
outras politicas de governo (habitacional, saneamento, etc), para sintonia dos objetivos
almejados.

— A integracdo das Politicas de Recursos Hidricos e Meio Ambiente se da, de uma forma
mais ampla, a partir do enquadramento de corpos d’agua, sendo primordial para tanto, a
articulacdo entre os 6rgdos gestores, de forma a atenderem o preceito de associacdo dos
aspectos gualitativos e quantitativos, previstos na Lei Estadual n® 7663/91.

Por fim, houve a mencdo de que o FEHIDRO deve ser utilizado como ferramenta de apoio ao
fortalecimento da politica via implantacéo dos instrumentos de gest&o.

Observagdes Complementares e Comentarios Gerais:

Tendo este GT 06 um perfil mais singular, associado a visdes mais abrangentes do Estado de
S&o Paulo, em fungdo de seus componentes integrarem os Conselhos de Recursos Hidricos e do
FEHIDRO e o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos, seus debates e
observac@es foram diferenciadas dos demais grupos de trabalho.

Um dos aspectos mais relevantes foi a descri¢do sobre o histérico do perfil do PERH/SP, com
suas abordagens voltadas a potenciais conflitos entre UGRHIs e a identificacdo de areas de
risco, que poderiam apresentar rebatimentos sobre o conjunto do Estado.

Neste sentido, tornou-se evidente que existe uma articulacdo necessaria entre os trés colegiados,
com pautas do CRH incluindo aspectos do PERH/SP, objeto do CORHI, além de decisGes
relacionadas com prioridades de investimentos advindos do FEHIDRO.

Como consequéncia, coloca-se em pauta uma revisdo das relacbes, competéncias e até da
hierarquia entre os colegiados, uma vez que o Estado de Sdo Paulo é o Unico com tais
colegiados, enquanto os demais, inclusive o Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
estabeleceram Camaras Técnicas (CTs) para tratar mais especificamente de assuntos como o
Plano Nacional de Recursos Hidricos e fontes de investimento.

Trata-se, portanto, de um dos aspectos relacionados a revisdo e atualizacdo do SIGRH/SP,
guando o CORHI, por exemplo, poderia tornar-se uma CT do PERH/SP.

Em acréscimo, outra questdo bastante relevante foi o perfil do DAEE/SP, como érgdo gestor de
recursos hidricos, atualmente com quadro técnico insuficiente e com a maioria de seus
profissionais préximos a aposentadoria, sem renovacao de quadros e repasse das importantes
experiéncias e aprendizados acumulados em seus anos de atuagao.

Isto significa que devem ser programados estudos de planejamento institucional estratégico para
modernizar e fortalecer o 6rgdo estadual de recursos hidricos de SP, caminhando na direcéo da
atual referéncia no pais — a Agéncia Nacional de Aguas.

Por fim, também cabe uma revisdo dos conceitos abordados pelo PERH/SP, uma vez que
muitos aspectos estratégicos relevantes ndao constam desse Plano, a exemplo de Estudos da
Macrometropole Paulista, que trata de uma questdo crucial para o conjunto do Estado,
notadamente as alternativas para disponibilidades hidricas que atendam o Alto Tieté, o
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complexo PCJ e a Baixada Santista, evitando conflitos e tensdes hoje existentes, inclusive com

estados vizinhos.

3.6.2. Oficina do dia 23/nov/2011

Quanto a Oficina do dia 23/nov, o Sub-relator anotou os tdpicos que seguem, com a
identificacdo de desafios e respectivas propostas:

SIGRH/SP

DESAFIOS

PROPOSTAS

AvrticulacGes do SIGRH/SP

Fluir a informagé&o entre os colegiados.

Clareza nas competéncias e atribuicoes.

Reavaliacdo das competéncias.

Resgate da representatividade dos segmentos.

Conscientizacdo do seu papel no Sistema

Debate da representatividade nos comités.

Enriquecer as agendas.

Melhorar planejamento dos trabalhos e pautas
compativeis com desafios e competéncias.

Representatividade dos usuérios diluida na
sociedade civil.

Criar segmento de usuarios.

Baixo quérum nas Camaras Técnicas.

Promover a motivagdo com agendas
compativeis com plenarios.

INSTRUMENTOS DE GESTAO

DESAFIOS

PROPOSTAS

Integrar a aplicagdo dos instrumentos.

Definir nos planos as diretrizes, estratégias,
acoes e responsabilidade para aplicagéo.

Aprimoramento dos instrumentos de gestao.

No contexto de reestruturacéo dos 6rgaos
gestores.

Reestruturagdo dos 0rgdos gestores.

Infraestrutura técnica e pessoal.
Ampliar terceirizagéo e descentralizagdo.
Provocar a decisao politica.

Articular sistema estadual e nacional de
informacao.

Ampliar acGes integradas entre 6rgdos gestores
estaduais e ANA.

Acesso amplo as informacdes e utilizagio de
formato "amigavel".

Desenvolver e implementar sistema de
informacgGes via 6rgdos gestores.

Universalizacdo da Outorga e da Cobranca.

Adequacdo técnica e administrativa dos 6rgaos
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gestores.

Simplificar processo de outorga e criar
diferentes niveis de exigéncias, conforme
porte e demanda.

Desenvolvimento de normas especificas.

PERH E PLANO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

DESAFIOS

PROPOSTAS

Fortalecer apoio técnico e administrativo das
instancias do SIGRH - drgdos gestores,
secretaria executiva.

Investimentos em recursos humanos.

Auséncia de base legal PERH.

Aprovacdo do PERH na ALESP

Maior articulagdo intersetorial.

Melhorar a participacdo dos demais setores.

Falta de recursos financeiros.

Implementar uma cobranca realista e buscar
outras fontes.

Na cobranca realista, considerar impactos nos
USUArios.

Diagnostico realista dos recursos hidricos.

Melhoria do plano de bacias.
Desenvolvimento de sistema de informagGes.

Implementacédo das agdes de acordo com as
prioridades.

Programa e agdes bem definidos e
implementados.

Definigdo de custos, responsabilidade por
acoes, fontes de financiamento, orcamento e
PPA compativeis.

Conflitos entre bacias.

Abordagem especifica no PERH e
negociacoes.

Relatorio de situacdo.

Rever os indicadores para adequar a demanda
dos Planos Estadual e de Bacias.

FEHIDRO

DESAFIOS

PROPOSTAS

Divulgagdo do acompanhamento dos projetos
para os colegiados e membros dos
CBHSs/CRH.

Relatorios semestrais gerados com subsidios
dos responsaveis pela fiscalizag&o.

Evitar pulverizag&o de recursos.

Estabelecer limites minimos de financiamento
- projetos de abrangéncia regional.
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Agilizar andamento dos processos.

Cumprimento dos prazos do MPO do
FEHIDRO.

Facilitar procedimentos.

Rever procedimentos.

Reestruturagéo eficaz do sistema de agentes
técnicos.

Redefinir agentes técnicos com capilaridade e
estrutura compativel.

Aumentar investimentos em gestdo com
recursos do FEHIDRO e or¢amentarios.

Flexibilizar distribuicdo de recursos do
FEHIDRO e gestdo politica para alocacao dos
recursos orgamentarios.

COMUNICACAO:

DESAFIOS

PROPOSTAS

Aprimorar o sistema interno de comunicagao.

Clareza e rapidez na divulgacdo, para todos 0s

segmentos.
Aprimorar o sistema de informagoes.

Criar projeto de comunicagdo do SIGRH.

Melhor utilizagdo dos meios de comunicagdo. | Produzir noticias (claras e objetivas) pelos

colegiados.

Criar projeto de comunicacdo do SIGRH.

Observagdes Complementares e Comentarios Gerais:

Com debates e observactes diferenciadas dos demais grupos de trabalho, percebe-se que os
integrantes dos Conselhos Estadual e do FEHIDRO e do CORHI reinem uma visdo mais ampla
sobre o SIGRH/SP, tanto em decorréncia de seu historico de atuagdo profissional e
conhecimento de diferentes perfis regionais e dos comités, quanto por iniciativas ja tomadas
para a identificacdo dos principais problemas e desafios a serem vencidos.

Com efeito, muitas das propostas advindas desse GT 06 apresentam convergéncias com
recomendacdes do Relator Geral, que seguem apresentadas no proximo Cap. 4. Como exemplo,
pode-se destacar:

— Reavaliacdo das competéncias dos colegiados, em especial, dos Conselhos.
— Criar segmento de usuarios.

— Definir nos Planos Estadual e de Bacias as diretrizes, estratégias, acles e
responsabilidade para aplicacdo dos Instrumentos de Gestao.

— Reestruturacdo dos 6rgaos gestores, com suas readequagdes técnica e administrativa.

— Para implementar os Planos, definicdo de custos, responsabilidade por acdes, fontes de
financiamento, orcamento e PPA compativeis.

— Rever procedimentos do FEHIDRO, evitando disperséo de financiamentos.
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Enfim, sem restricBes as contribuicdes importantes oferecidas pelos demais GTs, sabe-se que
alguns dos presentes nas reunides dos Conselhos e do CORHI terdo as responsabilidades de
organizar os proximos caminhos e definir quais e como poderao ser implementadas as frentes de
trabalho para que o SIGRH/SP apresente novos avangos.
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4. Notas do Relator Geral e Recomendacdes para Novos Avancos do SIGRH/SP

Depois das inimeras anota¢6es advindas do Evento sobre os 20 anos da Lei Estadual n® 7663/91
e, também, do Relatério de Avaliagdo do SIGRH/SP, um dos principais encargos e
preocupacOes resultantes refere-se a forma de organizacdo das frentes de trabalho, que tratam
desde aspectos muito especificos até outros de cunho mais abrangente e estratégico.

Assim, pergunta-se:- qual o mecanismo que pode e deve organizar tais frentes de trabalho?

Como resposta, em paralelo a atualizacdo e aprimoramento dos Planos das UGRHIs,
recomenda-se que o principal mecanismo para que ocorram novos avangos no SIGRH/SP seja o
PERHY/SP, a ser revisto em sua concep¢do, contendo os topicos que seguem, além de um Marco
Légico, ligado a objetivos, metas, prazos e entidades responsaveis por sua execucao e avaliagao:

Abordagens estratégicas nas relagbes com estados vizinhos e bacias hidrogréaficas
compartilhadas, segundo a inser¢do macrorregional,

Ag0es estruturais que extrapolam as capacidades e interesses locais;

A transversalidade em problemas comuns aos diversos planos de bacias, notadamente
para estabelecer linhas de crédito para tipologias de problemas definidos como
prioritarios para o Estado, tendo os planos locais como contrapartidas e executores;

A efetiva implementagdo de 1Gs, incluindo: (i) na disponibilidade hidrica, o tracado de
uma rede estratégica de monitoramento e os dados e informagdes quali-quantitativas;
(if) a atualizagdo e a complementacdo do cadastramento de usos e usuarios das aguas,
mediante um mutirdo estadual; e, (iii) o desenvolvimento de Sistemas de Apoio a
Decisdo (SADs), para que objetivos e metas relacionadas aos recursos hidricos sejam
tracadas;

A coordenacdo regulatoria com todos os setores usuarios das aguas;

A identificacdo de outros Instrumentos Econdémicos de Gestdo (IEGs), a serem adotados
de modo coerente e complementar ao da Cobranca pelo Uso da Agua, a exemplo do
PSA;

Avaliagdo institucional do SIGRH/SP, segundo a Metodologia APEX;

Com base nos resultados, a revisdo da legislacdo e aprimoramentos institucionais do
SIGRH/SP, com destaques para: (a) a figura juridica das agéncias de bacias (hoje,
centradas em fundagdo de direito privado), de modo a conferir maior atratividade aos
usuarios-pagadores e aos municipios; e, (b) o percentual de representatividade tripartite,
com o reconhecimento de que a sociedade civil deve ser separada em termos de ONGs,
usuarios de recursos hidricos e outros segmentos;

Defini¢do de um programa para capacitacdo das instancias e atores locais, associada a
comunicacdo social e a iniciativas de programas de educacéo hidrica e ambiental;

Uma estratégia interinstitucional para que o PERH/SP seja estabelecido como um
Programa de Governo, a ser assumido, em termos executivos, pelos diversos setores,
suas secretarias de estado e entidades vinculadas;
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= Rever o tracado das UGRHIs, de modo estratégico e segundo a profundidade de
problemas e da dindmica dos comités em atuacao;

= Reengenharia dos procedimentos administrativos e burocraticos e dos fluxos financeiros
do FEHIDRO;

= Definir aportes menos dispersos do FEHIDRO, mais centrados no PERH/SP, como
complementar aos planos de bacias prioritéarias, assim como definindo aportes em favor
dos Instrumentos de Gestao, que atendem a todas as UGRHIs, a exemplo de um mutirdo
estadual para atualizar e complementar cadastro de usos e usuarios das aguas;

= Rever 0 COFEHIDRO e também o CORHI, que podem ser estabelecidos como
Céamaras Técnicas do CRH/SP, para melhor acompanhamento e convergéncia de suas
decisOes e a devida hierarquizagéo destes colegiados;

= Reviséo dos procedimentos e diretrizes convergentes entre a outorga e o licenciamento
ambiental; e,

= Convergéncia entre 0 PERH/SO e o ZEE, como também com os Planos Diretores
Municipais, mediante a adogédo de indicadores comuns e complementares, para conferir
transversalidade a Politica dos Recursos Hidricos.

Com efeito, entende-se que os planos das UGRHIs devem estabelecer as agendas prioritérias
dos Comités, com cada reunido seguinte equivalendo ao préximo passo de sua implementacao.

De forma similar, o PERH/SP pode tornar-se o principal foco das agendas do CRH/SP, com
programas e acdes que atendam a todo o Estado, tanto no que concerne a demandas comuns e
transversais as UGRHIs, quanto a aspectos estratégicos e da inser¢cdo macrorregional paulista.

Né&o se trata de um trabalho simples, mas sim que exige consultores especializados e experientes
para tal organizagdo complexa.

Como recomendacao final, fica sugerida uma leitura detalhada do documento que foi elaborado
pela ANA para o 6° Forum Mundial da Agua, relativo ao conceito e a procedimentos
metodoldgicos da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos — a GIRH —, vista como o principal
objetivo do SIGRH de Séo Paulo.
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Anexo 01

Os momentos marcantes do SIGRH nos ultimos 20 anos

Dentre 0s momentos marcantes que ocorreram no contexto do SIGRH/SP, foram especialmente
anotados:

Lei Estadual n® 7.663, aprovada em dezembro de 1991;

Criacdo do FEHIDRO, também em 1991,

Primeira publicacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH/SP), em 1991;
Nova versdo do PERH/SP, em 1996;

Lei Estadual n° 10.020/98, autorizando o Governo do Estado a participar das Fundagdes
de Direito Privado, a serem constituidas como figura juridica das Agéncias das
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHISs);

A criagdo da Fundacéo Alto Tieté, em 1998;

A cobranca voluntaria pelo uso de recursos hidricos, no contexto do complexo das
bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), em 1999;

Lei Estadual n° 12.183, aprovada em dezembro de 2005, instituindo a Cobranca elo Uso
da Agua em corpos hidricos de dominio do Estado de So Paulo;

Inicio efetivo da Cobranca estadual em 2007, no complexo PCJ;
O Pacto das Aguas celebrado em 2009;
A constituicdo do Municipio Verde e/ou Azul;

A aprovacdo da Lei Estadual Billings, sobre uso do solo e gestdo de recursos hidricos,
em 2009, com o fortalecimento da relacdo entre o sistema de gestdo dos recursos
hidricos do estado com iniciativas ligadas ao uso do solo e a¢des locais sob a jurisdi¢do
de prefeituras.

A substituicdo do Consorcio PCJ, como entidade delegataria, pela Fundacdo Agéncia
PCJ, em 2010;

Avangos na consisténcia do enquadramento de corpos hidricos nas bacias do PCJ, no
contexto do plano de recursos hidricos, em 2010;

A aprovacdo da cobranca pelo uso da dgua no Médio Tieté/Sorocaba.

Tendo em vista tais momentos marcantes, a avaliacdo da Dra. Vanessa pautou 5 periodos
marcantes, a saber:

» 1991 a 1994: caracterizado pela criacdo do arcabouco legal do SIGRH/SP e dos

instrumentos do FEHIDRO, plano estadual de recursos hidricos e inicio da criacdo dos
comités de bacias;

» 1995 a 1999: criacdo de grande parte dos comités de bacias e fortalecimento de outros

instrumentos como o relatério de situacao, plano de recursos hidricos e agencias de
bacias;
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» 2000 a 2004: debate e elaboraracdo do projeto de lei da Cobranga e aprovagdo do novo
PERH/SP;

» 2005 a 2006: aprovacao da lei da Cobranca e inicio de sua implementaco;

» 2007 a 2010: apoio na implantacdo da cobranca e fortalecimento de outros instrumentos
como os planos de bacia, enquadramento de corpos de &gua e a aproximagao com 0s
municipios.

Dessa maneira, cada periodo assinalado contribuiu de formas diferentes no fortalecimento e
institucionalizagdo do Sistema, onde a aprovagdo da Lei da Cobranga é referida como um marco
para 0 SIGRH/SP, ndo obstante seu relativo atraso em relagdo a Cobranca em rios sob dominio
da Unido, iniciada em 2003, no contexto da bacia do rio Paraiba do Sul.

De fato, o inicio da Cobranca em S&o Paulo, em 2007, conferiu nova dindmica ao SIGRH.
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Anexo 02
Resumo das AvaliacGes dos Entrevistados

Relatoério da Dra. Vanessa Empinotti (out/2011)

Segue um resumo com anotagdes dos pontos mais significativos do Relatdrio, para efeitos
comparativos e organizacdo das propostas a serem consideradas.

1. SIGRH/SP: Funcionamento dos Colegiados do Sistema (Nota Média = 3,5)
a) Sociedade Civil — anotacGes mais relevantes:

Espacos de negociagéo coerentes, dando exemplo de transparéncia e descentralizagéo da
gestéo;

O Estado centraliza as a¢0es, a distribuicdo das vagas nos colegiados: ndo é tripartite;

No CRH, muitas das questdes estdo sendo definidas por decreto e ndo sdo debatidas no
conselho;

Virou um colegiado inatil onde os membros referendam pautas e resolucées ja tomadas,
ndo existindo oportunidade para o debate;

O CORHI néo deveria existir, pois extrapola as competéncias;

A SMA e a SSE tém comportamentos totalmente diferentes refletindo os atuais
representantes das pastas;

Nos comités, o Estado manda e os colegiados obedecem;
A qualidade dos comités varia muito;

E preciso repensar a necessidade de ter 21 Comités. Rever a estrutura objetivando o
fortalecimento do sistema e rever a necessidade de existir o Comité, principalmente
aqueles gque néo funcionam;

Falta renovagdo nos membros dos Comités;

A autonomia dos Comités é fundamental.

b) Estado — anota¢fes mais relevantes:

Para os representantes do Estado os colegiados estdo respondendo a sua fungdo no geral,
tendo o COFEHIDRO como colegiado mais eficiente;

Os Comités de Bacia se entendem como autbnomos, mas eles deveriam se ver como um
componente do Sistema, seguindo norma geral do CRH;

Existe uma hierarquia que deve ser respeitada;

No CRH, problemas na forma como os representantes sdo escolhidos, principalmente
Municipio;

Muito pré-forma;

O CORHI precisa ser repensado como uma secretaria do CRH, acompanhar a
implantagéo do plano;
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COFEHIDRO é muito administrativo e burocratico, acaba se afastando do sistema;
Comités, em algumas Bacias o Comité so existe, mas ndo influencia o Sistema;
Problema com representatividade;

Se espera que o presidente do Comité de Bacia seja um Prefeito;o vice presidente da
sociedade civil, e a secretaria executiva é o Estado.Mas deveria se eleger um presidente
que possa conduzir o Comité de Bacia;

Muitos Comités trabalhando por voluntarismo;

Dificil arrumar quérum para participacdo — sé ocorre quando se discute 0 FEHIDRO.

¢) Municipios — anotac¢fes mais relevantes:

Os representantes ndo representam sua instituicdo, mas sim seu posicionamento
individual;

Grande variagéo entre o funcionamento dos comités de bacias.

2. Os Instrumentos de Gestéo (1Gs)

2.1. Outorga (Nota Média = 2,8)

a) Sociedade Civil — anota¢Ges mais relevantes:

Falta de controle do DAEE sobre as 4guas outorgadas pela falta de um cadastro de
usuarios atualizado;

Falta de comunicacdo e integracdo entre 6rgaos como CETESB e DAEE
Precisa evoluir na qualidade do banco de dados e consisténcia das informagoes.
N&o ha prazo de resposta ao usuario podendo demorar até 2 anos;

Processo ficou muito complicado apos jun¢do com o licenciamento.

Existem problemas nos pardmetros do calculo da outorga

O DAEE permitiu que as emissdes das outorgas ocorressem mais proximas dos locais
de utilizagdo dos corpos de &gua.

Outorgas revistas pelos usuarios em fungéo da Cobranca.

b) Estado — anota¢Bes mais relevantes:

Outorga tem evoluido bastante desde a década de 1990, em decorréncia de uma dialogo
constante entre a CETESB e 0 DAEE;

Outorga como premissa para a Cobranca;
Faltam maior agilidade e descentralizag&o no processo;
Cabe desenvolver subsidios técnicos sobre disponibilidades e demandas;

A Sabesp ganha com o langamento de efluentes industriais em sua rede.

¢) Municipios — anota¢fes mais relevantes:
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= O processo de obtencdo da outorga deve ser facilitado para evitar a clandestinidade;
= Muitos empreendimentos sem outorga afetando a disponibilidade hidrica

= A estimativa de vazdo ndo representa a vazao real.

2.2. Planos Estadual e de UGRHIs (Nota Média = 2,9)
Os planos de recursos hidricos melhoraram principalmente por ser conhecido pelos
representantes dos comités. A partir de 2007, o Estado atrela os planos de recursos hidricos a
distribuicdo de recursos do FEHIDRO.
a) Sociedade Civil — anota¢es mais relevantes:

= Nao coloca metas claras que sdo muito subjetivas;

= A qualidade dos planos de bacias varia muito entre bacias;

= Os comités de bacias ndo internalizaram seus proprios planos.

b) Estado — anota¢Oes mais relevantes:

= Houve melhora no plano de recursos hidricos estadual, na medida em que comegou a
articular os dados de qualidade e quantidade da 4gua e a mapear as areas criticas;

= Os planos trazem informag6es minimas sobre as URGHIs;

= O plano precisa conhecer os investimentos planejados pelos municipios para entdo
conhecer o0 que sera investido na regido;

= No PERH/SP é preciso identificar as fontes de recursos e verificar como as agdes serdo
viabilizadas no tempo;

= Os planos de bacias ndo interagem com o PERH/SP com relag&o a proposicoes e a¢des.

¢) Municipios — anota¢fes mais relevantes:
= O plano estadual esta muito genérico e desatualizado;

= Os planos ndo estdo sendo colocados em pratica.

2.3. Relatério de Situacédo (Nota Média = 3,3)

Em 2004, o Plano Estadual de Recursos Hidricos salientou a importancia de utilizar indicadores
para monitorar a evolucao e o impacto das a¢fes na gestdo dos recursos hidricos no estado.

Em 2007, o estado alterou o conteudo dos relatorios de situacéo tornando-os mais acessiveis aos
leigos, o que aumentou a sua utilizagdo nos comités de bacias e pelas organizagdes da sociedade
civil.
a) Sociedade Civil — anota¢des mais relevantes:

= Os relatdrios sdo muito genéricos e repetem o PERH/SP;

= Deveria ter um relatério de prestacdo de contas com os resultados obtidos com o uso do
recurso ao invés do diagndstico;

=  Os indicadores devem ser revistos.

b) Estado — anotagdes mais relevantes:
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Houve um grande avanco no relatério de situacdo por ter sido internalizado pelos
comiteés;

Em 2009, houve uma melhora na coleta e identificacdo dos indicadores a serem
acompanhados, possibilitando a analise das modificacdes decorrentes das acbes de
gestdo de recursos hidricos;

Os relat6rios ndo seguem o que é descrito por lei que € a avaliacdo da qualidade das
aguas, balanco de demanda e oferta da 4gua (demanda/disponibilidade), avaliacdo dos
programas definidos pelos planos, avaliacdo da participacdo dos atores no sistema;

Ainda ndo ¢ efetivo apesar dos indicadores.

¢) Municipios — anota¢fes mais relevantes:

Relatério de situacdo por municipio também;

Alem disso se acredita que o relatério deva ser mais divulgado.

2.4. Sistema de Informacdes (Nota Média = 2,6)

a) Sociedade Civil — anota¢des mais relevantes:

O sistema esta desatualizado;
Ferramenta lenta, estatica;
Dados da CETESB e DAEE néo se conversam;

Atas, mapas e resolucdes ndo estdo disponiveis.

b) Estado — anotagBes mais relevantes:

N&o responde a lei e ndo tras informacGes sobre a situagdo dos recursos hidricos no
estado;

As informagdes ndo estdo atualizadas;

Os dados que alimentam o sistema n&o foram transformados em informacéo.

¢) Municipios — anota¢fes mais relevantes:

Diversas informages basicas ndo estdo disponiveis aos comités.

2.5. Cobranca (Nota Média = 3,3)

a) Sociedade Civil — anota¢Ges mais relevantes:

Funcdo principal na conscientizacdo da importancia da &gua e do seu uso racional,
proporcionando as iniciativas privadas e publicas o desenvolvimento de praticas que
levem a melhoria da quantidade e qualidade da 4gua em suas bacias;

Baixo nivel de inadimpléncia no pagamento do valor da cobranca pelos seus usuarios;

Os recursos da cobranca ndo serdo suficientes para resolver todos os problemas da bacia
ou substituir os investimentos do poder publico;

Um instrumento de mudanca de comportamento e ndo um arrecadador de fundos;

Os valores devem ser investidos em educacdo ambiental e melhora no processo de
outorga;
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Falta o Sistema de Informagdes implantado, ndo se tem uma analise dos seus impactos e
resposta ao Sistema;

Em muitas regides os recursos da cobranca ndo sustentardo a Agéncia;

Existe uma tensdo entre a Agéncia e o Estado.

b) Estado — anotagBes mais relevantes:

O plano de bacia ndo oferece informagdes para Cobranca;
A Cobranca ndo pode estar desvinculada a existéncia de uma Agéncia;
Falta a demonstragdes de resultados efetivos;

N

Altenativas a Cobranca como, por exemplo, o PSA (Pagamento por Servicos
Ambientais), que poderia ser um contraponto da Cobranga.

¢) Municipios — anota¢fes mais relevantes:

Mais autonomia na solugdo dos problemas da bacia por conta dos recursos a serem
arrecadados;

A lei define o minimo e maximo de valores a serem cobrados. Os Comités estdo
cobrando muito abaixo dos valores possiveis de Cobranca;

3. FEHIDRO (Nota Média = 3,2)
a) Sociedade Civil — anota¢des mais relevantes:

O FEHIDRO melhorou, tanto na aplicacdo dos recursos como no desenvolvimento de
indicadores de avaliacéo;

Rever as regras para alocacdo de recursos que a0 mesmo tempo respeitem a autonomia
do comité e possibilitem a utilizacdo desses recursos por outros Usuarios;

A pulverizacao dos recursos compromete a eficicia das agoes;

Né&o atrela os investimentos aos planos de recursos hidricos e sim as demandas do
estado;

A alocacdo dos recursos nao deve ser politica;
Burocracia do FEHIDRO;

O recurso do fundo é insuficiente para resolver os problemas das bacias.

b) Estado — anota¢Bes mais relevantes:

Seu inicio serviu como um atrativo aos atores sendo considerado um indutor de
participacéo;

Um mecanismo que verifique a efetividade das acdes;
Avaliacgéo dos investimentos realizados;
Na alocacéo existem dificuldades em aplicar os recursos nos melhores projetos;

O recurso seja aplicado de forma pulverizada, ou seja, as a¢des séo pequenas, limitadas,
localizadas e ndo contribuem para solucionar os problemas;
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Falta concentrar investimento em acdes efetivas;

Os recursos do FEHIDRO deveriam ser aplicados em agdes estruturais.

¢) Municipios — anota¢fes mais relevantes:

E um instrumento fundamental na estruturacio do sistema paulista e atrativo aos atores;
A disponibilizacéo e aplicacdo dura cerca de 3 anos;

Os projetos deveriam ser hierarquizados, limitar o numero de projetos por tomador e
assim criar um novo sistema de priorizacdo de projetos;

Recursos estdo muito pulverizados entre 0s municipios;

Projetos se perdem por ndo terem continuidade.

4. Comunicagao, Articulacdo e Integracdo

4.1. Comunicacédo, Articulacdo e Integracdo Externa (Nota Média = 2,0)

a) Sociedade Civil — anota¢des mais relevantes:

E preciso estudar o perfil do pagador, do mercado para desenvolver campanhas
especificas para eles;

As pessoas ndo entendem/reconhecem os problemas na area de recursos hidricos, para
elas os problemas estdo distantes, exceto 0s de drenagem e saneamento;

As informagdes sdo dirigidas apenas para quem faz parte do sistema.

b) Estado — anotagBes mais relevantes:

Alguns assumem que a comunicagdo é o desafio do sistema, outros entendem que a
comunicacgao nao é ao maior problema;

O sistema ¢ ainda desconhecido pela maior parte da sociedade;
As informagdes ndo estdo chegando aos usuarios;

A falta de conhecimento da sociedade com relacdo ao Sistema de gestdo esta
proporcionando que 0S mMeSMOS Qrupos permanegam pro muito tempo como
representantes da sociedade civil;

Muitas vezes tais representantes utilizam os recursos do sistema para se manter em
atividade deixando de divulgar o sistema para grupos que possam assumir seu espago
nos colegiados.

¢) Municipios — anota¢fes mais relevantes:

E conhecido apenas por aqueles que S&0 seus atores;

O assunto é muito técnico.

Consideracdo final: os mesmos grupos se perpetuam nos colegiados estdo, muitas vezes,
interessados na possibilidade de ter acesso a recursos, deixando em segundo plano o seu
trabalho na melhoria do sistema e na representacdo dos interesses da sociedade civil com
relacdo a questdes dos recursos hidricos no estado.
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4.2. Comunicacdo, Articulacdo e Integracao Interna SIGRH (Nota Média = 3,0)
a) Sociedade Civil — anotacGes mais relevantes:

= Existe e vem melhorando, via eventos que fomentam a troca de experiéncias,
publicac¢bes e comunicacao pessoal;

= Na&o tém rotina de comunicacao;
= O estado ndo repassa informacoes;

= As informag6es circulam mais entre Estado e municipios.

b) Estado — anotagBes mais relevantes:

= O fato de as secretarias dos comités serem ocupadas por técnicos do DAEE e CETESB
facilita e fortalece a comunicacgdo entre os comités de bacia

= A comunicagdo é mais forte entre os representantes do estado engquanto que com 0s
municipios ela varia de acordo com o seu engajamento e localiza¢do geogréafica

= Com outros setores a integracdo foi considerada regular, pois se concentra em discutir a
administracdo do FEHIDRO.

= Tensdo entre os 6rgdos CETESB e DAEE.

¢) Municipios — anota¢fes mais relevantes:
= Técnico ndo se comunica;

= Os representantes do estado nos comités nao representam o posicionamento do estado,
mas sim o0 seu pessoal.

5. Resumo dos Desafios e Propostas para a Préxima Década

5.1. SIGRH/SP:

- Legislacao:
= revisar e atualizar.

- Participac&o e representatividade:
= Maior efetividade;

= Tem usuario, ONG ambiental, sindicatos, com interesses até opostos, sem ter o mesmo
peso pela diferenca de bagagem de cada uma;

= O maior problema: a gestdo dentro da SMA e da Secretaria de Saneamento e Energia,
que ndo assumem suas fungdes. A Cetesb esta longe do CRH e da CPLA. Deve ter
integracdo intersetorial,

= Aumentar representatividade dos usuarios pagadores, para que tenham peso no sistema,
no minimo igual ao Poder Publico, como nos Comités Federais (40% Poder Publico,
20% sociedade civil ndo usuario, 40% usuério);

= Voluntério para Profissional;
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= Na atuacdo dos prefeitos é preciso integra-los para fins de execucéo.

- Agéncias de UGRHIs:
= Conflito: se é fundacéo ou consorcio ou se usa 0 modelo federal que é delegatorio.

5.2. Instrumentos de Gestao:

= Fortalecer e implementar integralmente os instrumentos de gestdo previstos pela
legislacéo.

- Diagndstico e monitoramento:

= Levantar todos os problemas de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo por Comité
de Bacia;

= Implantar monitoramento quali e quantitativo contemplando todo o ciclo hidrolégico.
- Outorga:
= Universalizar a outorga.

- Enquadramento:
= Ac0Oes em nivel de estado para o reenquadramento de corpos de agua.

- Planos de UGRHIs e PERH/SP:

= Melhoria no processo e consisténcia de planejamento;
= Cumprir integralmente os planos;
= Planos de metas.

- Sistema de InformacGes:
= Melhoria substancial e acesso a todos.

- Cobranca:

= Regras mais simples e claras e fazer com que as pessoas entendam do que se trata;

= Implementar a cobranga de forma incremental passando para todos os setores que tém
gue contribuir;

= Integracgdo da cobranca entre estado e pais.

5.3. FEHDRO:
= Boa sele¢do de projetos e priorizagdo em areas mais criticas.
- Recursos e investimentos:

= Aumentar 0s recursos;

= S0 0 FEHIDRO e a cobranga ndo sdo suficiente para as metas do Plano de Bacia; Mais
recursos para implementar as agdes do Plano.

5.4. Comunicagéo:
= Transparéncia do Sistema, comités para conhecimento da sociedade.

5.5. Temas Gerais e Intervenc¢es Setoriais
- Saneamento:
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= Acdo prioritaria com meta de 100% de servigos.

- Uso Racional da Agua
- Outros Mecanismos:
= Compensacdo, incentivos para empresas que fazem praticas de reuso, uso eficiente e
analogia a compensacao.
- Incentivos, impostos, politicas pablicas, articulagdo com outros sistemas e politicas:
= Levar o conceito de Gestdo Integrada.
= Articulacdo com o sistema nacional, unidades administrativas regionais, articula¢do
com agricultura,
- Implementar PSA.
- Temas Gerais:

= Mudanga do clima, escassez e areas de risco, controle da ocupagdo do solo, matas
ciliares e educagéo.

6. Conclusoes Preliminares do Relatorio

O SIGRH/SP evoluiu durante os 20 anos de sua existéncia, ndo obstante periodos de estagnagdo
e temas a serem retomados. Ainda cabe fortalecimento do arcabouco legal, da criacdo dos
instrumentos de gestdo e da implantacdo do sistema na prética.

Foi a partir de 2005, com a aprovagdo da lei da cobranga, que o sistema voltou a avangar para
uma nova etapa, onde ocorre também uma maior atencdo com relagdo a integracdo entre 0s
varios instrumentos de gestdo e a identificagdo de adequacOes necessarias para a melhoria de
seu funcionamento.

O Estado assume diferentes fungdes, mas ainda € um dos principais atores responsavel pelo
fortalecimento ou ndo do SIGRH/SP. Neste sentido cabe superar conflitos e divergéncias
internas, notadamente entre SMA e SSRH, além de DAEE e CETESB. Tal situagdo ndo é
resultado da omissdo ou falta de participagdo dos representantes da sociedade civil, mas sim é
consequéncia das praticas do Governo do Estado, fortemente caracterizadas por acles
centralizadas e tecnocréticas.

Agora os problemas estdo relacionados a qualidade dos planos e seu impacto como instrumento
de gestéo.

No caso dos colegiados, o problema que ainda persiste é a disparidade entre 0 numero de
membros nestes espacos de negociacdo. A sociedade civil se sente em desvantagem com relacao
ao Poder Publico e pede que a distribuicdo dos segmentos seja revista.

No caso do CORHI e a necessidade de sua reformulacdo. Com efeito, hd uma tenséo entre o
entendimento de representantes do estado e da sociedade civil sobre as relagdes entre 0s
colegiados do sistema.

Essas conclus6es sdo baseadas na opinido de um numero de atores do sistema entrevistados.
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