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A Fundacao Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté - FABH-SMT

PARECER JURIDICO (CONSULTA)

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para parecer juridico encaminhada pela Fundacao
Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté (FABH-SMT) referente a
consulta quanto a alteracéo do estatuto da entidade para prever outras pessoas capazes de
assinar os atos e contratos, em razao da auséncia das pessoas previstas no artigo 11, inciso
XIl. E o breve relatério.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

Cabe frisar que a presente manifestacao juridica tem a finalidade de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados.

Importante ressaltar, no entanto, que o presente exame se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

Ademais, destaque-se que as observagoes sao feitas sem carater vinculativo,
mas sim opinativo em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, as ponderagoes feitas.

Finalmente, registre-se que a presente anélise fica estritamente adstrita a divida
juridica ora formulada, sem adentrar a outros aspectos ou processos/atos especificos.

11l - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, importante consignar que estamos diante de uma consulta quanto
a possibilidade de alteracao do estatuto da Fundacao Agéncia da Bacia Hidrogréafica do Rio
Sorocaba e Médio Tieté (FABH-SMT) para que passe a permitir, na auséncia do Diretor
Presidente, Diretor Administrativo e/ou Diretor Técnico, a assinatura pelo Presidente do
Conselho Deliberativo na auséncia de duas pessoas titulares dos cargos acima.

Para fins de fixacao de premissas, hoje temos a seguinte situacao:
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Nao havendo qualquer auséncia, o Diretor-Presidente assinara, estritamente e
em conjunto ao Diretor Administrativo e Financeiro qualquer contrato ou ato que impliquem
em obrigacOes para a Fundacao Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio
Tieté (FABH-SMT).

Tal obrigagdo também abrange toda e qualquer movimentacao financeira da
entidade.

Na falta de qualquer deles, serao substituidos, impreterivelmente, pelo Diretor
Técnico, ou seja, na falta do Diretor-Presidente ou do Diretor Administrativo e Financeiro, o
restante assinara as obrigagdes em conjunto com o Diretor Técnico, sendo esta a Unica
excecao prevista.

A consulta se pauta na necessidade de, na falta do Diretor-Presidente ou do
Diretor Administrativo e Financeiro acrescido necessariamente da falta do Direito Técnico,
poderia o Presidente do Conselho Deliberativo poderia substituir sua assinatura.

Entendemos plausivel a alteracdo para prever que o Presidente do Conselho
Deliberativo podera substituir, apenas e tdo somente, o Diretor Técnico, em razdo de sua
previsao expressa como substituto a qualquer um dos dois titulares de cargos efetivamente
encarregados da situacao econémico-financeira da Fundacao Agéncia da Bacia Hidrografica
do Rio Sorocaba e Médio Tieté (FABH-SMT).

Nao ha ofensa ao Principio da Legalidade, Impessoalidade ou qualquer outro,
em razao da inexisténcia de qualquer ofensa caso mantida a obrigacao de apenas uma das
assinaturas ser do Diretor-Presidente ou Administrativo e Financeiro, em razao das
obrigacOes previstas.

Outrossim, o Presidente do Conselho Deliberativo, apesar de nao trabalhar
diretamente na administracao da Fundacao Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba
e Médio Tieté (FABH-SMT), ainda assim, esta vinculado e obrigado a atestar e acompanhar
todos os atos praticados, podendo, desta forma, participar indiretamente em suas
realizacoes.

Contudo, nao entendemos viavel, de um ponto de vista da protecao juridica
prevista na norma, que a excecao seja estendida a auséncia de qualquer um destes cargos,
assinando o ato apenas o Diretor Técnico e o Presidente do Conselho Deliberativo, senao
vejamos.

As obrigacdes quanto a administracao da Fundacdo Agéncia da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sorocaba e Médio Tieté (FABH-SMT) estdo previstas como obrigacoes
do Diretor-Presidente, conforme se abstrai do artigo 11, inciso 1V, do Estatuto em analise,
conforme abaixo:

Art. 11. Ao Diretor- Presidente da FABH-SMT cabera:
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IV. Praticar os atos necessarios a administracao da Agéncia;

Por outro lado, ao Diretor Administrativo Financeiro, tal exigéncia esta
intrinsicamente ligada a todas as previsoes do artigo 13, do Estatuto, conforme abaixo:

Art. 13. A Diretoria Administrativa e Financeira cabera:
I. administrar o corpo funcional da FABH-SMT incluindo recursos humanos e

treinamento;

[I. Efetuar a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos, com base nas
informacdes da Diretoria Técnica sobre os diversos segmentos representados
por usuarios domésticos, industriais, agricolas e outros;

[1l. Receber e administrar os recursos da FABH-SMT, incluidos os empréstimos,
as subvencOes, os pagamentos originarios de outras bacias, as cooperagoes
nacionais e internacionais, assim como as transferéncias da Unido, dos Estados
e dos Municipios;

IV. Aplicar recursos financeiros a fundo perdido, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo CBH-SMT;

V. Administrar a subconta do FEHIDRO, correspondente a bacia do SMT.

Desta forma, entendemos que, ao menos um desses Diretores devera estar
presente, como regra, quando da assuncao de qualquer obrigacao, seja financeira,
administrativa ou bancaria da Fundacao Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e
Médio Tieté (FABH-SMT).

Por fim, recomendamos, para a alteracao da previsao no estatuto, o seguinte
texto:

XII. Assinar, junto com o Diretor Administrativo e Financeiro e na sua auséncia
assinara o Diretor Administrativo e Financeiro em conjunto com o Diretor
Técnico, ou ainda Diretor Presidente e Diretor Técnico na auséncia do Diretor
Administrativo e Financeiro, tendo como Unica excegao a assinatura do
Presidente do Conselho Deliberativo em substituicao ao Diretor Técnica, todos
os contratos e atos que impliquem em obrigacoes para a Fundacao Agéncia da
Bacia Hidrografica do SMT, inclusive a movimentacao financeira.

Caso prefiram, seria possivel subdividir o presente inciso para fins de trazer mais
clareza, porém, seria necessario a abertura de paragrafos, conforme abaixo:

XII. Assinar, junto com o Diretor Administrativo e Financeiro todos os contratos
e atos que impliquem em obrigacoes para a Fundacao Agéncia da Bacia
Hidrografica do SMT, inclusive a movimentacao financeira.

Paragrafo Unico. A Unica excegcdo possivel para o inciso Xll, quando da
assinatura de obrigacdes para a Fundacao Agéncia da Bacia Hidrogréafica do
SMT, inclusive a movimentacéao financeira e na falta do Diretor-Presidente ou
Diretor Administrativo Financeiro, estes poderao ser substituidos, em sequéncia
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obrigatdria, pelo Diretor Técnico, e, somente em sua auséncia, pelo Presidente
do Conselho Deliberativo.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela viabilidade e legalidade da alteragao do
Estatuto da Fundagao Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté (FABH-
SMT) para passar a constar a possibilidade de assinatura pelo Presidente do Conselho
Deliberativo, em substituicao, apenas e exclusiva, na auséncia do Diretor Técnico desta
instituicao, em razao da necessidade da presenca de ao menos um dos responsaveis pela
administracao da Consulente, cabendo ao Diretor-Presidente, de acordo com os critérios de
oportunidade e conveniéncia, deliberar a respeito.

Itapetininga, 15 de agosto de 2023.
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