
 

À Fundação Agência da Bacia Hidrográfica do Rio Sorocaba e Médio Tietê - FABH-SMT 

 

PARECER JURÍDICO (CONSULTA) 

 

I – RELATÓRIO 

 

Trata-se de solicitação para parecer jurídico encaminhada pela Fundação 

Agência da Bacia Hidrográfica do Rio Sorocaba e Médio Tietê (FABH-SMT) referente à 

consulta quanto a alteração do estatuto da entidade para prever outras pessoas capazes de 

assinar os atos e contratos, em razão da ausência das pessoas previstas no artigo 11, inciso 

XII. É o breve relatório. 

 

II – FINALIDADE E ABRANGÊNCIA DO PARECER 

Cabe frisar que a presente manifestação jurídica tem a finalidade de assistir a 

autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem 

praticados ou já efetivados.  

Importante ressaltar, no entanto, que o presente exame se restringe aos seus 

aspectos jurídicos, excluídos, portanto, aqueles de natureza técnica. 

Ademais, destaque-se que as observações são feitas sem caráter vinculativo, 

mas sim opinativo em prol da segurança da própria autoridade assessorada, a quem 

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e 

acatar, ou não, as ponderações feitas.  

Finalmente, registre-se que a presente análise fica estritamente adstrita à dúvida 

jurídica ora formulada, sem adentrar a outros aspectos ou processos/atos específicos.  

 

III – FUNDAMENTAÇÃO 

Inicialmente, importante consignar que estamos diante de uma consulta quanto 

à possibilidade de alteração do estatuto da Fundação Agência da Bacia Hidrográfica do Rio 

Sorocaba e Médio Tietê (FABH-SMT) para que passe a permitir, na ausência do Diretor 

Presidente, Diretor Administrativo e/ou Diretor Técnico, a assinatura pelo Presidente do 

Conselho Deliberativo na ausência de duas pessoas titulares dos cargos acima. 

Para fins de fixação de premissas, hoje temos a seguinte situação: 



 

Não havendo qualquer ausência, o Diretor-Presidente assinará, estritamente e 

em conjunto ao Diretor Administrativo e Financeiro qualquer contrato ou ato que impliquem 

em obrigações para a Fundação Agência da Bacia Hidrográfica do Rio Sorocaba e Médio 

Tietê (FABH-SMT). 

Tal obrigação também abrange toda e qualquer movimentação financeira da 

entidade. 

Na falta de qualquer deles, serão substituídos, impreterivelmente, pelo Diretor 

Técnico, ou seja, na falta do Diretor-Presidente ou do Diretor Administrativo e Financeiro, o 

restante assinará as obrigações em conjunto com o Diretor Técnico, sendo esta a única 

exceção prevista. 

A consulta se pauta na necessidade de, na falta do Diretor-Presidente ou do 

Diretor Administrativo e Financeiro acrescido necessariamente da falta do Direito Técnico, 

poderia o Presidente do Conselho Deliberativo poderia substituir sua assinatura. 

Entendemos plausível a alteração para prever que o Presidente do Conselho 

Deliberativo poderá substituir, apenas e tão somente, o Diretor Técnico, em razão de sua 

previsão expressa como substituto a qualquer um dos dois titulares de cargos efetivamente 

encarregados da situação econômico-financeira da Fundação Agência da Bacia Hidrográfica 

do Rio Sorocaba e Médio Tietê (FABH-SMT). 

Não há ofensa ao Princípio da Legalidade, Impessoalidade ou qualquer outro, 

em razão da inexistência de qualquer ofensa caso mantida a obrigação de apenas uma das 

assinaturas ser do Diretor-Presidente ou Administrativo e Financeiro, em razão das 

obrigações previstas. 

Outrossim, o Presidente do Conselho Deliberativo, apesar de não trabalhar 

diretamente na administração da Fundação Agência da Bacia Hidrográfica do Rio Sorocaba 

e Médio Tietê (FABH-SMT), ainda assim, está vinculado e obrigado a atestar e acompanhar 

todos os atos praticados, podendo, desta forma, participar indiretamente em suas 

realizações. 

Contudo, não entendemos viável, de um ponto de vista da proteção jurídica 

prevista na norma, que a exceção seja estendida à ausência de qualquer um destes cargos, 

assinando o ato apenas o Diretor Técnico e o Presidente do Conselho Deliberativo, senão 

vejamos. 

As obrigações quanto à administração da Fundação Agência da Bacia 

Hidrográfica do Rio Sorocaba e Médio Tietê (FABH-SMT) estão previstas como obrigações 

do Diretor-Presidente, conforme se abstrai do artigo 11, inciso IV, do Estatuto em análise, 

conforme abaixo: 

Art. 11. Ao Diretor- Presidente da FABH-SMT caberá: 



 

IV. Praticar os atos necessários à administração da Agência; 

Por outro lado, ao Diretor Administrativo Financeiro, tal exigência está 

intrinsicamente ligada à todas as previsões do artigo 13, do Estatuto, conforme abaixo: 

Art. 13. À Diretoria Administrativa e Financeira caberá: 

I. administrar o corpo funcional da FABH-SMT incluindo recursos humanos e  

treinamento; 

II. Efetuar a cobrança pela utilização dos recursos hídricos, com base nas 
informações da Diretoria Técnica sobre os diversos segmentos representados 
por usuários domésticos, industriais, agrícolas e outros;  

III. Receber e administrar os recursos da FABH-SMT, incluídos os empréstimos, 
as subvenções, os pagamentos originários de outras bacias, as cooperações 
nacionais e internacionais, assim como as transferências da União, dos Estados 
e dos Municípios; 

IV. Aplicar recursos financeiros a fundo perdido, de acordo com os critérios 
estabelecidos pelo CBH-SMT; 

V. Administrar a subconta do FEHIDRO, correspondente à bacia do SMT. 

Desta forma, entendemos que, ao menos um desses Diretores deverá estar 

presente, como regra, quando da assunção de qualquer obrigação, seja financeira, 

administrativa ou bancária da Fundação Agência da Bacia Hidrográfica do Rio Sorocaba e 

Médio Tietê (FABH-SMT). 

Por fim, recomendamos, para a alteração da previsão no estatuto, o seguinte 

texto: 

XII. Assinar, junto com o Diretor Administrativo e Financeiro e na sua ausência 
assinará o Diretor Administrativo e Financeiro em conjunto com o Diretor 
Técnico, ou ainda Diretor Presidente e Diretor Técnico na ausência do Diretor 
Administrativo e Financeiro, tendo como única exceção a assinatura do 
Presidente do Conselho Deliberativo em substituição ao Diretor Técnica, todos 
os contratos e atos que impliquem em obrigações para a Fundação Agência da 
Bacia Hidrográfica do SMT, inclusive a movimentação financeira. 

Caso prefiram, seria possível subdividir o presente inciso para fins de trazer mais 

clareza, porém, seria necessário a abertura de parágrafos, conforme abaixo: 

XII. Assinar, junto com o Diretor Administrativo e Financeiro todos os contratos 
e atos que impliquem em obrigações para a Fundação Agência da Bacia 
Hidrográfica do SMT, inclusive a movimentação financeira. 

Parágrafo único. A única exceção possível para o inciso XII, quando da 
assinatura de obrigações para a Fundação Agência da Bacia Hidrográfica do 
SMT, inclusive a movimentação financeira e na falta do Diretor-Presidente ou 
Diretor Administrativo Financeiro, estes poderão ser substituídos, em sequência 



 

obrigatória, pelo Diretor Técnico, e, somente em sua ausência, pelo Presidente 
do Conselho Deliberativo. 

 

IV – CONCLUSÃO 

Em face do exposto, opina-se pela viabilidade e legalidade da alteração do 

Estatuto da Fundação Agência da Bacia Hidrográfica do Rio Sorocaba e Médio Tietê (FABH-

SMT) para passar a constar a possibilidade de assinatura pelo Presidente do Conselho 

Deliberativo, em substituição, apenas e exclusiva, na ausência do Diretor Técnico desta 

instituição, em razão da necessidade da presença de ao menos um dos responsáveis pela 

administração da Consulente, cabendo ao Diretor-Presidente, de acordo com os critérios de 

oportunidade e conveniência, deliberar a respeito. 

 

Itapetininga, 15 de agosto de 2023. 

 

 

MÁRIO AUGUSTO ALVES OLIVEIRA JUNIOR 

OAB/SP 357.367 
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