GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
19 SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS

PROPOSTA DE EMPREENDIMENTO CORHI PARA INDICAGAO AO
FEHIDRO!?

1. Proponente Tomador:
Agéncia de Aguas do Estado de S&o Paulo - SP AGUAS
2. Titulo do empreendimento (acdo a ser executada)

Programa de Integracao dos Planos de Bacias e do Plano Estadual de
Recursos Hidricos - IntegraBacias

3. Objeto

Contratacdo de servicos técnicos especializados para a elaboracao e
atualizacao dos Planos de Bacias Hidrograficas (PBHs) das Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) e fornecimento de subsidios
técnicos e metodoldgicos para a revisao do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) 2028-2031.

4. Prazo de execucao
18 meses.
5. Diagndstico

Uma das principais fragilidades observadas no modelo atual de elaboracao
dos PBHs é a auséncia de integracdo entre os diferentes niveis de
planejamento. A Lei Estadual n® 7.663/1991 estabelece, em seu artigo 16,
gue o PERH sera periodicamente revisado com base nos Planos de Bacias.
Entretanto, a conducdo autbnoma dos processos pelas partes envolvidas
resultou em metodologias desuniformes e planos desarticulados, tanto no
nivel da bacia hidrografica quanto no nivel estadual. Como resultado, a
coeréncia e a efetividade da Politica Estadual de Recursos Hidricos sao
comprometidas como um todo.

A desconexdo entre escalas afeta diretamente a funcao estratégica dos
planos. Por exemplo, as diretrizes estaduais nem sempre se traduzem em

! Conteido minimo de documento preliminar a ser submetido ao CORHI e CTPLAN. Trata-se da
concepgdo do empreendimento que orientara a elaboracdo do Termo de Referéncia e demais
documentos exigidos para pleito ao FEHIDRO e celebrag@o de contrato. O preenchimento de proposta
eletronica e upload de todos documentos no SINFEHIDRO 2.0 (vide anexo 3.3 em:
https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Default.aspx?idPagina=16880) deve ser feita logo apos a
indicacao pela CTPLAN, devendo estar finalizado até 10/12/2025.
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acdes concretas nas bacias, e as especificidades locais raramente estao
adequadamente representadas no planejamento estadual. Com isso, 0s
planos deixam de orientar de forma consistente a aplicagao dos
instrumentos de gestao, e carecem de subsidios robustos a gestdo de crises
e a seguranca hidrica em cenarios de mudangas climaticas.

Tais lacunas, por sua vez, reduzem a capacidade do sistema de integrar o
planejamento hidrico aos planos setoriais. A efetivacdo dos instrumentos de
gestdo, como o enquadramento, requer intensa articulagdo com os
planejamentos de uso e ocupacao do solo e de saneamento basico, por
exemplo. Sem essa integracdo, as metas de qualidade da agua ficam
comprometidas.

6. Justificativa.

A proposta se justifica, principalmente, pela necessidade de aprimorar a
integracdo no planejamento de recursos hidricos no estado de Sao Paulo.
As lacunas identificadas no diagnodstico demandam um modelo que garanta
coeréncia metodoldgica e fomente a articulagao institucional. Nesse cenario
o IntegraBacias surge como uma oportunidade para unificar os horizontes
temporais dos planos, padronizar metodologias e implementar os
instrumentos de gestao em todo o territdrio paulista.

A escala do programa e seu impacto institucional reforca a sua importancia.
Por um lado, a substituicdo de multiplas contratacdes isoladas por um unico
processo estruturado proporcionara ganhos de escala e otimizagcao do uso
de recursos do FEHIDRO. Ao mesmo tempo, o novo modelo busca garantir
melhor qualidade técnica e aderéncia as realidades regionais, ao combinar
metodologias uniformes com processos participativos conduzidos juntos aos
CBHs em todas as etapas do processo, desde a elaboragao do Termo de
Referéncia. O intuito é capturar as peculiaridades de cada UGRHI e traduzir
as demandas locais em diretrizes claras para outorga, cobranca e
enquadramento, ampliando a consequéncia regulatéria dos planos e sua
aplicabilidade.

Por fim, cabe ressaltar que o IntegraBacias apoia diretamente a nova
missao da SP Aguas, conforme definido pela Lei Complementar n° 1.413,
de 23 de setembro de 2024, o que favorece a consolidacao de uma cultura
de integracao institucional no Estado.

7. Produtos a serem entregues

O principal produto serd o conjunto de Planos de Bacias Hidrograficas
(PBHs) das UGRHIs, que servirdao de base para a atualizacao do Plano
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Estadual de Recursos Hidricos (PERH) 2028-2031. Esses documentos
deverdao atender as normativas estaduais e federais vigentes, em especial
ao Roteiro previsto no artigo 6° da Deliberagago CRH n° 275/2022,
incorporando tépicos como: (i) revisdo da cobranca pelo uso da agua; (ii)
impacto das mudancas climaticas nos usos futuros; (iii) balanco hidrico
integrado (i.e., aguas subterraneas e superficiais); (iv) hierarquizacdo de
usos prioritarios e critérios de restricdo e (v) proposicao de estudos para
reenquadramento e respectivos planos de efetivacdao, quando couber.
Adicionalmente, o programa resultara em um modelo institucionalizado de
planejamento integrado, consolidando metodologias, horizontes temporais
e indicadores comuns as 22 UGRHIs.

8. Metodologia de execucao

Inicialmente, foi constituido um grupo de trabalho no ambito do CORHI, em
estreita articulacdo com a ANA, os colegiados e as entidades vinculadas a
SEMIL, com o objetivo de definir as diretrizes gerais, os objetivos
especificos e o conteddo minimo dos planos. Essa etapa envolveu oficinas
participativas presenciais com todos os Comités de Bacias Hidrograficas
(CBHs), cujas contribuicboes estao sendo incorporadas na concepgao do
projeto.

A partir desse processo, serdo elaborados os documentos preparatérios
para a licitagdo (e.g., Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia).
Com base nestes documentos a SP Aguas conduzird processo de
contratacdo de empresa ou consércio de empresas especializadas que farao
a elaboracdo e atualizacdo dos Planos de Bacias Hidrograficas (PBHs) das
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) e fornecimento
de subsidios técnicos e metodoldgicos para a revisao do Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH). Essa etapa sera baseada nao apenas na
incorporagao de critérios técnicos e normativos, mas deve prever processos
participativos em todas as fases do ciclo de planejamento. No
IntegraBacias, a participacao publica é tratada como principio estruturante,
com o intuito de promover a construcao de consensos sobre as questoes
relevantes e assegurar a legitimidade sociopolitica dos Planos de Bacias.

O desenvolvimento metodoldgico do IntegraBacias se baseara em duas
abordagens complementares. Por um lado, o Planejamento Estratégico
de Bacias, que orienta a definicdo de metas e acdes prioritarias de forma
sistémica e integrada. Por outro lado, a Teoria da Mudancga, que permite
explicitar as relagdes de causalidade entre problemas, estratégias e
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resultados esperados de forma participativa. Essa combinacdo possibilitara
estruturar os planos de forma orientada a resultados, com indicadores
mensuraveis e alinhados aos objetivos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

Para garantir a coeréncia entre escalas e a integracao entre os planos, o
programa adotara protocolos metodoldgicos comuns, fluxos de informacao
padronizados e mecanismos de articulacdo continua entre os niveis
estadual, regional e local. Os protocolos metodoldgicos comuns consistirao
em referenciais e procedimentos padronizados para elaboragcao dos
diagnésticos, progndsticos, Planos de Acao e Programas de Investimentos,
Manuais Operativos dos Planos etc. A padronizacao dos fluxos de
informacdo abrangera tanto a forma quanto o conteudo dos dados gerados
pelos planos. Também serdao criadas rotinas de intercambio entre as
equipes técnicas das UGRHIs e a instancia estadual, de modo que as
informagoes produzidas nas bacias alimentem diretamente o planejamento
estadual. Por fim, os mecanismos de articulagdo continua envolverao
instdncias e instrumentos permanentes de didlogo e cooperagdo. Serdao
previstos encontros técnicos e reunides de alinhamento periddicos entre
equipes regionais e estaduais, oficinas participativas interinstitucionais e
grupos tematicos para temas criticos.

9. Beneficios

A implementacao do IntegraBacias trara ganhos estruturantes para a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, tanto em termos técnicos quanto
institucionais. Sobretudo, o programa garantira maior coeréncia entre os
PBHs e o PERH, o que fortalece a capacidade de coordenacgao entre escalas
e a consisténcia dos instrumentos de gestdo. A criacdo de rotinas
permanentes de intercambio técnico e a adocdo de formatos comuns de
dados ampliardo a transparéncia e a rastreabilidade das decisdes, evitando
sobreposicoes e otimizando o uso dos recursos publicos. Além disso, a
articulacao continua com os CBHs e a promogao de espacos participativos
durante todas as etapas do planejamento reforcardo a legitimidade
sociopolitica dos planos, assegurando que as diretrizes formuladas reflitam
as realidades e demandas locais.

O modelo integrado também proporcionara ganhos de escala e eficiéncia
administrativa. A unificacdao das contratagcdes por meio de um processo
estruturado permitira otimizar a aplicacao dos recursos do FEHIDRO e atrair
equipes técnicas de maior qualificacao, elevando a qualidade dos produtos
entregues. Em conjunto, esses beneficios contribuirdo para o fortalecimento
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institucional da gestdo de recursos hidricos no Estado e para a consolidacdo
de uma cultura de integracao e planejamento de longo prazo.

10. Abrangéncia territorial:

Abrangera todo o territorio de Sdo Paulo.

11. Tipologia de acordo com Anexo 1 do MPO-Investimento e
respectivos PDC e SubPDC conforme Deliberagcdo CRH n°
246/2021

SubPDC 2.1 - Planos de Recursos Hidricos e Relatérios de Situacdo e
Tipologia T.2.1.1. Elaboracdo ou atualizacao de planos de recursos hidricos.

12. Valores Pleiteados
R$16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais).
13. Cronograma fisico-financeiro e Planilha de Orgcamento

(apresentacdo de modelos disponibilizados no SINFEHIDRO 2.0
assinados digitalmente).
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