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Parecer CTCOB: proposta de minuta de Deliberagcdo CRH, dispondo
sobre revisdo dos mecanismos e valores de cobranca para os usuarios
urbanos e industriais

A Camara Técnica da Cobranca — CTCOB, em atendimento a demanda do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, estabeleceu, em novembro de
2014, um Grupo de Trabalho (GT-Cobranca), com participagdo dos Comités de
Bacias Hidrograficas — CBHs, para propor critérios e procedimentos a serem
observados nos processos de revisdo da Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos,
na forma de uma minuta de deliberagéo do CRH.

Os trabalhos envolveram a realizacdo de sete reunibes do GT-Cobranca,
nove da CTCOB, além do estabelecimento de um Férum Virtual de discussao
permanente. Foram realizadas, ainda, trés reunides entre todos os membros da
CTCOB e representantes das Secretarias Executivas dos CBHSs, a ultima delas — em
21.10.2015 — destinada a concluir a elaboracdo da minuta e encaminha-la para
apreciacdo do CRH.

Y

Nesta data, feita a avaliacdo das contribuicbes dos CBHs a proposta de
minuta de Deliberacdo, e apd6s ampla discussdo, os membros da CTCOB e os
representantes dos CBHs presentes a reunido propuseram, por consenso, 0
encaminhamento de seis dos oitos topicos objeto de avaliacdo. Para os dois topicos
sobre o0s quais ndo se obteve consenso, foram propostos encaminhamentos

divergentes, relatados a seguir.

1 - Progressividade para aplicacao dos valores da cobranca

O primeiro ponto de divergéncia refere-se ao mecanismo de progressividade
para aplicacdo dos valores da cobranca, objeto do 82° do artigo 8° da minuta de
Deliberacdo. Para esse ponto, foi apresentada uma mesma sugestdo, de cinco
CBHs, de que se colocasse um limite de quatro anos consecutivos para aplicacao
desse mecanismo, de modo a evitar que sejam fixados precos para um periodo
muito longo. Apresentada a sugestdo, foi informado que todos 0s cinco casos
mencionados dizem respeito a pleito da SABESP nos referidos colegiados, o qual
teve como referéncia a revisdo dos PUBs do CBH-PCJ, iniciada com proposta de
progressdo de 8 anos. De acordo com entendimento da SABESP, com o qual
concordou o representante da FIESP, ndo € recomendavel fixar precos por periodos
longos sem considerar as oscilagbes do cenario econdbmico e 0s impactos
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financeiros sobre os usuéarios. Em contrapartida, a coordenadora da CTCOB
lembrou que no § 3° do artigo 10 do Decreto 50.667/2006 ndo ha mencéo a prazo,
salientando, ainda, que a especificacdo de que a aplicacdo da progressividade se
faca “(...) conforme deliberagdo do respectivo CBH”, deixa claro que tal definicdo
deve ser resultado da negociacao conduzida na bacia. Isso posto, sugeriu que o §2°
do artigo 8° da minuta mantenha a redacao proposta originalmente pelo GT, ou seja,
sem prazo para progressividade. Nao havendo consenso quanto a essa questao,
sugeriu-se encaminhar as duas alternativas para avaliacdo do CRH, como segue:

Alternativa 1: proposta FIESP

Limitar a aplicacédo da progressividade a quatro anos

Alternativa 2: proposta SSRH/CRHi, Secretaria de Agricultura, Prefeituras de
Cajamar, Piguete e S30 Sebastiao

N&o estabelecer limite para a progressividade

2 — Documentos a serem apresentados com o0s estudos de fundamentacéao
para arevisdo de mecanismos e valores da cobranca

O segundo ponto de divergéncia diz respeito aos documentos que devem
acompanhar a proposta de revisdo da cobranca dos CBHs, para serem submetidas
a apreciacdo do CRH, objeto do item 2, do Anexo Il da minuta de Deliberacdo. Com
relacdo a esse ponto, ao se colocar em discussdo proposta encaminhada pelo CBH-
LN, de apresentacdo das convocacfes do Grupo de Trabalho ou Camara Técnica
gue discute a revisdo da cobranca no CBH, a Coordenadora da CTAJI, convidada
para a reunido para esclarecer davidas sobre eventuais implicacdes juridicas das
sugestbes dos CBHs, questionou a competéncia da CTCOB nado sé para realizar
essa verificacdo, como também de Atas e listas de presenca das reunides dos CBHs
relativas a matéria, igualmente objeto do item 2 do Anexo Illl da minuta de
Deliberagdo. De acordo com o representante da FIESP, tal verificagcdo seria
necessaria em razao do disposto no 82° do art. 6° da Lei n® 12.183/2005, que trata
dos pesos dos votos dos diferentes segmentos nas decisdes sobre a cobranca. A
este argumento, a Coordenadora da CTAJI esclareceu que nem este dispositivo,
nem tampouco o Decreto n° 50.667/2006, estabelecem que haja alguma verificagao
das condicfes de aprovacdo da proposta de cobranca nos Comités, uma vez que tal
procedimento fere o principio da gestdo descentralizada da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. E, em sendo este o caso, caberia exclusivamente ao CRH definir
a instancia a fazer esta verificagcdo; ao assumir essa tarefa sem a delegacao
explicita do CRH, a CTCOB estaria extrapolando suas atribuicdes. Em contraponto,
o representante da FIESP argumentou que tal atribuicdo estaria contemplada pela
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combinacéo dos dispositivos da Deliberacdo CRH n° 71/2007, que institui a CTCOB,
e da Deliberacdo CRH n° 111/2009, que trata do conteudo dos estudos de
fundamentacdo da cobranca. Com relacdo a Deliberagdo CRH n° 111/2009,
entretanto, € necessario ressalvar o entendimento do préprio Grupo de Trabalho que
elaborou a minuta ora em andlise de que ela se aplica apenas a fase de implantacédo
da cobranca, motivo pelo qual o conteido dos estudos de fundamentacdo para
revisdo da cobranca € justamente o objeto do Anexo Il do documento em referéncia.
Postos ambos o0s argumentos, e na auséncia de consenso quanto ao
encaminhamento da questdo, a Coordenadora da CTCOB sugeriu encaminhar as

duas alternativas para avaliagdo do CRH, como segue:

Alternativa 1: proposta FIESP

a) Informe aos CBHSs de bacia(s) envolvida(s) em transposi¢des existentes ou
previstas sobre os debates que objetivem a revisdo de valores para o
Coeficiente Ponderador X13 em bacias doadoras de agua, quando for o
caso;

b) Composicdo da plenaria que aprovou a proposta de revisdo, conforme
artigo 6° da Lei 12.183 de 2005;

Alternativa 2: proposta SSRH e Prefeitura de Sao Sebastido

Exclusdo dos itens 2.a. e 2.b.

Conclusao:

N&o havendo outros pontos de divergéncia, foi concluida a elaboracdo da
Minuta, com destaque para os dois pontos relatados e suas respectivas alternativas
de redacdo. Diante do exposto, sugere-se 0 encaminhamento da Minuta (anexo)
para analise e deliberacdo do CRH.

Sao Paulo, 09 de novembro de 2015.

ANA LUCIA AURELIO
Coordenadora da Camara Técnica de Cobranca
pelo Uso dos Recursos Hidricos (CTCOB)



