GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Interessados: CBH-PS e CRH

Assunto: Avaliacdo da documentacao encaminhada pelo Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul referente a revisdo de mecanismos e valores
da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao
Paulo, para os usuarios urbanos e industriais.

Parecer CTCOB n° 01/2022

Trata-se de parecer técnico referente a avaliacao inicial dos documentos
solicitados pela Deliberagao CRH 180/2015, a qual “Aprova procedimentos,
limites e condicionantes para revisao dos mecanismos e valores de cobranca
pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo, para
0s usuarios urbanos e industriais”. Nesta avaliagao inicial ndo se inclui a analise
dos “Estudos de Fundamentacao”, a qual se dard em momento posterior.

Foram encaminhados em 30/08/2022 os seguintes documentos pelo Comité
do Paraiba do Sul - CBH-PS ao CRH, e que sao objeto de analise e avaliagao
para subsidiar a apreciacdo final pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
- CRH:

Ata CT-ECA 01.08.2022

Ata CT-ECA 04.07.2022

Ata CT-ECA 07.06.2022

Ata CT-ECA 22.07.2022

Ata reuniao 5 de abril 2022

Calculo votacao plenaria cobranca 19 de agosto 2022 - resultado final
Delib. 10-08-2022

Delib. 11-08-2022
Estudo_Rev_Cobranca_CBH-PS_Produto4_vFinal_enviada plenaria CBH
Oficio CBHPS 012.2022 PCJ Transposicdo Notificacdo aos CBHs PCJ
assinada

e Oficio CBHPS013.2022 Notificacdo Alto Tieté

e Oficio CBHPS 022.2022 - CRH Cobranca revisado

e Publicacdo Diario Oficial

A seguir, enumera-se a documentacao requerida pela Deliberacao CRH
180/2015 e, também, se apresenta o cumprimento ou ndao de cada um dos
itens, para fins de solicitacao de complementacdao de documentos a serem
apresentados pelo CBH-PS.

1. A Deliberacao aplica-se as UGRHIs com cobranca ja implantada e
emissao de boletos ha no minimo dois anos.
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A cobranca na UGRHI 02 - PS foi regulamentada em 29/12/2006 pelo
Decreto 51.450, que aprova e fixa os valores a serem cobrados pela
utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de S3o Paulo nas
Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul.

A cobranca estad implantada e a emissao de boletos ocorre desde 2007.

. Considerar as especificidades da UGRHI e as metas propostas em
seu Plano de Bacia.

Condicao a ser verificada quando da analise do documento “Revisdo e
atualizacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, de dominio
estadual, na UGRHI 2 - Paraiba do Sul. Produto 4 (Etapa 6) - Relatorio
final de revisao e atualizacdao dos estudos de fundamentagao da cobranga”

. Adotar os coeficientes ponderadores descritos no Anexo II da
Deliberacao CRH 181/2015

Condicao a ser verificada quando da andlise do documento “Revisdo e
atualizacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, de dominio
estadual, na UGRHI 2 - Paraiba do Sul. Produto 4 (Etapa 6) - Relatério
final de revisao e atualizacao dos estudos de fundamentacgao da cobranca”.

. Informar o(s) CBH(s) da(s) UGRHI(s) envolvidas em transposicoes
existentes ou previstas, os quais deverao se manifestar, por meio
de deliberacao aprovada em plenario, no prazo maximo de 60 dias
contados do recebimento oficial da notificacdo e, caso haja
interesse, designar representantes, incluindo a categoria usuario,
para acompanhar os debates que objetivem a revisao de valores
para o Coeficiente Ponderador X13

Foram apresentados os Oficios CBH-PS 012/2022 e CBH- PS 013/2022,
datados de 08/06/22, encaminhados aos CBHs PCJ e ao CBH Alto Tieté,
respectivamente, com igual teor e objetivo de “notificar os Comités de
Bacias com interveniéncia no uso da agua transposta do reservatorio do
Jaguari para o Atibainha do Sistema Cantareira para atender o disposto no
artigo 39, inciso V, da Deliberacago CRH 180/2015. Neste sentido
solicitamos, que se houver interesse de indicacdo de representantes,
incluindo os usuarios interessados para o acompanhamento das reunides e
debates, que isso ocorra no prazo de 10 dias corridos do recebimento desta
notificacdo. Também salientamos o prazo maximo de 60 (sessenta) dias a
contar do recebimento desta notificacdo para que esse CBH delibere em
plenaria especificamente sobre o novo coeficiente ponderador do consumo
CP X13 que sera reduzido dos atuais 2,0 (dois) para 1,0 (hum) de forma a
atender ao critério fixado pela alinea “"n”, item 2, Anexo II da referida
Deliberacdo CRH 180/2015 implicando, portanto, em significativa e
benéfica reducao.
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Aproveitamos, ainda, para convidar esse CBH a participar da reuniao
publica que sera realizada on-line pelo Zoom na terca-feira dia 28 de junho
de 2022, as 14h30, com ampla participacdo de todos os usudarios, podendo
ser acessada pelo link: https://us02web.zoom.us/j/83072818575

O material referente aos estudos apresentados e ao simulador da nova
cobranga estao disponiveis em:
http://www.comiteps.sp.gov.br/documentos”

Como requer a Deliberacao CRH 180/2015, os CBHs PCJ] e AT devem se
manifestar, por meio de deliberacdes aprovadas em plenario por cada um
dos comités, deliberacdes estas ndo incluidas na documentacgdo
apresentada. Assim, requer-se que as referidas deliberacbes sejam
enviadas a esta CTCOB para que possa ser verificado o cumprimento desse
item 4.

. Caso o(s) CBH(s) da(s) bacia(s) envolvida(s) em transposicoes
existentes ou previstas discorde(m) dos valores propostos para o
Coeficiente Ponderador X13 pelo CBH da bacia doadora de agua,
podera(ao) manifestar-se formalmente, apresentando suas
justificativas, para apreciacao pelo CRH quando de sua deliberacao
sobre a proposta do CBH

Como ja mencionado no item 4, as deliberacbes aprovadas em plenario
pelos CBHs PCJ e AT nao foram incluidas na documentagao. Assim, requer-
se que as referidas deliberacdes sejam enviadas a esta CTCOB para que
possa ser verificado o cumprimento desse item 5.

. O valor a ser cobrado por captacao, extracao, derivacao e consumo
resultara da multiplicacdo dos respectivos volumes captados,
extraidos, derivados e consumidos pelos correspondentes valores
unitarios, e pelo produto dos coeficientes que considerem os
critérios estabelecidos no artigo 99, respeitado o limite maximo
correspondente a 0,001078 UFESP por m3® captado, extraido ou
derivado.

Condicao a ser verificada quando da andlise do documento “Revisdo e
atualizacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, de dominio
estadual, na UGRHI 2 - Paraiba do Sul. Produto 4 (Etapa 6) - Relatério
final de revisao e atualizacao dos estudos de fundamentacao da cobranca”
e da Deliberacao CBH-PS n° 011/2022.

. O Preco Unitario Final para fins de consumo (PUFcons) devera
respeitar o limite maximo de 0,002156 UFESP por m3 consumido.

Condicao a ser verificada quando da analise do documento “Revisdao e
atualizacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, de dominio
estadual, na UGRHI 2 - Paraiba do Sul. Produto 4 (Etapa 6) - Relatério
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final de revisao e atualizacao dos estudos de fundamentacao da cobrancga”
e da Deliberacao CBH-PS n° 011/2022.

O valor a ser cobrado pela utilizacdao dos recursos hidricos para a
diluicao, transporte e assimilacao das cargas lancadas nos corpos
d’agua resultara da soma das parcelas referentes a cada
parametro, respeitado o teto de 3 vezes o valor a ser cobrado por
captacao, extracao, derivacao e consumo desde que estejam sendo
atendidos os padroes de lancamentos estabelecidos pela legislacao
ambiental vigente.

Condicao a ser verificada quando da andlise do documento “Revisdo e
atualizacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, de dominio
estadual, na UGRHI 2 - Paraiba do Sul. Produto 4 (Etapa 6) - Relatorio
final de revisao e atualizacdao dos estudos de fundamentacao da cobranca”
e da Deliberacao CBH-PS n° 011/2022.

. Concluido o estudo de fundamentacao para subsidiar a revisao de

mecanismos e valores da cobranca, os CBHs deverao, pelo prazo

minimo de 90 dias:

- realizar campanha de divulgagao

-~ disponibilizar aos usuarios os novos valores propostos no
simulador da cobranga

Na discussao deste item 9 na CTCOB, surgiram varios questionamentos e
duvidas, que resultaram em:

a. Os registros de reunides, considerados como atas, mostram discussoes
em que a proposta foi sendo aprimorada. Enquanto na Camara Técnica,
os estudos ainda sdao considerados como propostas, sO6 sendo
definitivamente consolidados e referendados pela plenaria do Comité.
Assim, o prazo para a campanha de divulgacao do resultado final e a
disponibilizacdo aos usuarios no simulador de cobranca dos novos
valores e critérios propostos deve ser contado a partir da data da
Deliberagcao CBH-PS n© 011/2022, ou seja, 19 de agosto de 2022,
deliberacao esta que “Estabelece novos valores para os Pregos Unitarios
Basicos — PUBS da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio
do Estado de Sdo Paulo na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul e da
outras providéncias”, e aprova a revisdo da metodologia da cobranca
na UGRHI 02 a partir de 1° de janeiro de 2023.

Atas e agenda de oficinas registram que foram realizadas discussoes,
demonstrando que tanto o estudo quanto o simulador foram alterados
ao longo do processo, nao cabendo estipular a data de 09 de maio de
2022 como a de conclusdo do estudo e da disponibilizacao do simulador.
Foi observada a disponibilizacao de planilha Excel para que os usuarios
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pudessem realizar as simulacdes. Entretanto, s6 era possivel os calculos
a partir de um Unico cenario.

Desta forma, considera-se que nao foi atendido o prazo estabelecido na
Deliberagao CRH 180/2015.

b. Solicita-se que sejam encaminhados ao CRH:

— as convocagoes das reunidoes da Camara Técnica CT-ECA, em que
foram discutidas as propostas, e da Plenaria de aprovacao da
deliberagao, acompanhadas das respectivas listas de presenca dos
participantes, com identificagao das entidades que representam, e as
respectivas atas devidamente aprovadas. No material encaminhado
constam apenas as atas das reunides nas seguintes datas:
05.04.2022, 07.06.2022, 04.07.2022, 22.07.2022 e 01.08.2022.

— aidentificacao dos convidados e participantes das consultas publicas.

10. A proposta de revisao de mecanismos e valores da cobranca
devera ser deliberada pelo CBH até 30 de agosto do ano anterior ao
inicio da mesma, para as necessarias previsoes orcamentarias
pelos setores usuarios
O comité apresentou a proposta de revisao aprovada pela Deliberagao CBH-
PS n° 011/2022 em 19 de agosto de 2022, atendendo ao previsto na
Deliberacdo CRH n© 180/2015. Porém ndo cumpriu o prazo minimo de 90
dias para os usuarios internalizarem a proposta através da realizagao da
campanha de divulgacdo e disponibilizacdo aos usuarios, no simulador de
cobranga, dos novos valores propostos.

11. Os novos valores da cobranca poderao ser aplicados de forma
progressiva, contemplando o limite maximo de 4 anos, conforme
deliberacao do CBH
Condicao a ser verificada quando da andlise do documento “Revisdo e
atualizacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, de dominio
estadual, na UGRHI 2 - Paraiba do Sul. Produto 4 (Etapa 6) - Relatério
final de revisao e atualizacdo dos estudos de fundamentacao da cobranca”
e da Deliberacao CBH-PS n° 011/2022.

12. Anexo II da Deliberacao CRH n° 180/2015 - Documentos anexos
ao estudo de fundamentacao
a. Informe ao(s) CBH(s) de |Dbacia(s)envolvida(s) em
transposicao(oes) existentes ou previstas sobre os debates que
objetivem a revisao de valores para o Coeficiente Ponderador
X13 em bacias doadoras de agua, quando for o caso
Atendido pelos Oficios CBH-PS 012/2022 e CBH- PS 013/2022, datados
de 08/06/22, encaminhados aos CBHs PCJ] e ao CBH Alto Tieté,
respectivamente, com igual teor e objetivo de “notificar os Comités de
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Bacias com interveniéncia no uso da agua transposta do reservatorio
do Jaguari para o Atibainha do Sistema Cantareira para atender o
disposto no artigo 39, inciso V, da Deliberacao CRH 180/2015".

b. Composicdao da plenaria que aprovou a proposta de revisao,
conforme o artigo 6° da Lei 12.183 de 2005: 40%, os votos de
entidades da sociedade civil, fixado em 70% no contexto destas,
o peso dos votos das entidades representativas de usuarios
pagantes de recursos hidricos, 30% os votos de municipios e
30% os votos do Estado
Nao apresentada a ata ocorrida em 19 de agosto de 2022 devidamente
aprovada pela plenaria do Comité, que aprovou a proposta de revisao
da cobranca para os usuarios urbanos e industriais, acompanhada do
documento de convocacao indicando a pauta, lista de presenca e
identificacdo dos membros que votaram e atendimento a composicao
diferenciada. Foi apenas apresentada uma tabela com totais de votos,
sem identificacao dos votantes.

c. Termo de Cooperacao Técnica firmado entre as Agéncias de Bacia, o
DAEE e a CETESB, conforme o caso, de acordo com o § 1° do artigo 6°
do Decreto 50.667 de 2006: O DAEE, a CETESB e as Agéncias de Bacia
celebrardo termos de cooperacdao técnica para que as informagoes
cadastrais possam ser compartilhadas entre os mesmos e demais
orgaos participantes dos Sistemas Nacional e Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos
Nao apresentado o Termo, conforme estabelecido na Deliberagao CRH
180/2015.

Durante as discussfes prévias no ambito da CTCOB ainda foram levantados
alguns comentarios e questionamentos por alguns membros, gerando duvidas,
e que encaminhamos ao CBH-PS para esclarecimentos que contribuam para
subsidiar a analise da proposta e minimizacao das duvidas. Sao eles:

1. Ndo foram apresentadas alternativas, apenas uma uUnica proposta
(decisao da CT)
Na ata do dia 22/07 consta: "Prof. Flaviano pede a palavra para relembrar
que inicialmente o TR nem fazia mencado explicita a deliberacdo CRH n©°
180, sendo isso ajustado posteriormente no plano de trabalho, sendo ali
especificado que devia se inserir a deliberagdo 180, e depois, na reuniao
presencial no inicio de abril, foram apresentados varios cenarios e definiu-
se esse % de 176, que resolveria a assimetria com o CEIVAP”.

Solicitam-se maiores esclarecimentos sobre essa reunidao presencial de
abril, uma vez que foi decisiva e houve a definicdo do cendrio Unico de
176% de aumento. Esclarecer quais foram os membros que participaram,
como foi o processo de convocagao (enviar copia da convocagao) para essa
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Reunido, quais cenarios foram apresentados? O material discutido foi
encaminhado previamente a reunido? Com que antecedéncia? Como se deu
o processo de decisdo? Houve votacdo? Tratou-se de uma reunido plenaria
ou de Camara Técnica?

Ainda, com relacdo a decisdao de se utilizar a proposta Unica, a ata do dia
04/07, traz que:

"Professor Flaviano explicou que o estudo seguiu a orientacdo do Comité
de Bacias para simular com os valores praticados pelo CEIVAP, disse que o
estudo foi disponibilizado a todos no prazo legal e que ndo faz sentido que
qualquer alteracdo fruto das negociacdes venha a zerar o processo”.
Trazer maiores esclarecimentos sobre essa “orientacdo do Comité de
Bacias”. Em que momento se deu essa orientacdo? Foi no ambito de
colegiado? Houve votacdao? Ha ata disponivel? Quais membros foram
favoraveis e quais foram contrarios?

2. Nao foram cumpridos os ritos do regimento interno do CBH
especialmente nas reunidoes de 05.04 e 22.07:

O Regimento interno do CBH-PS especifica que:

DELIBERACAO CBH-PS 011 de 11 de dezembro de 2018: “Art. 13 - A
convocacdo das reunides ordindrias ou extraordindrias importa em
comunicacao oficial escrita e encaminhada a cada um dos membros, com
antecedéncia minima de 07 (sete) dias corridos, salvo razdo de extrema
urgéncia, que devera ser justificada. Paragrafo unico - Juntamente com a
convocacao, sera enviada a pauta dos trabalhos, cdpias dos expedientes que
serdo discutidos, e outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.”

Por ocasides, foram observadas até mesmo votagdes de assuntos ndo previstos
em pauta de reunides da CT-ECA? o que comprometeu a ampla discussao e
contribuicdo dos segmentos. A exemplo do ocorrido na reuniao do dia
22/07/2022, constou na pauta inicial (14/07) que ocorreria a avaliagao das
Contribuicdes da SABESP acerca da versdo 7 do Estudo, porém, o que de fato
ocorreu foi a votagao da versao 8 do Estudo, nao contemplada na pauta inicial
e encaminhada apenas 02 dias antes da reuniao (20/07/2022) pela Secretaria
Executiva do Comité, portanto com prazo exiguo de anadlise (apenas 02 dias
para a analise).

E, com relacdo a reunido do dia 05/04, a pauta mencionava que iria ocorrer a
“Apresentacdo dos resultados prévios da Revisdo e Atualizacdo dos Estudos de
Fundamentacao da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos de dominio do
estado de Sdo Paulo, na UGRHI-02- Paraiba do Sul”.

Também constava no e-mail de convocacdo que: “...Ressaltamos que ndo
havera decisdo neste encontro, apenas teremos conhecimento dos estudos e
poderemos nos manifestar no sentido do seu aperfeicoamento. A deciséo final
caberd ao Plenario do Comité que devera se reunir especificamente para

A\Y
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aprovacdo no final de junho deste ano, portanto ainda teremos outros
momentos para aprimoramento da proposta”.

Porém, diferentemente do que constava na pauta, a ata dessa reunidao mostra
que o conteudo tratado ndo condiz com a convocacao.

A ata traz que "Todos os membros presentes, por unanimidade, referendaram
os estudos quanto a fixar o indice de revisdo dos PUBs em 176% de modo a
alcancar os mesmos valores cobrados pelo CEIVAP e terminar com a assimetria
e desigualdade”.

Ou seja, 0 que era para ser apenas uma reuniao informativa, acabou sendo
uma reuniao decisiva para o andamento dos trabalhos.

3. Encaminhar também as atas de reunides e respectivas convocagoes
e listas de presenca para as seguintes datas: 26.04.2022,
04.05.2022 e 14.07.2022.

Diante do exposto, e de modo a agilizar a comprovagao da documentacgao a
ser analisada pela CTCOB, solicita-se a Secretaria Executiva do CRH o
encaminhamento ao CBH-PS desse Parecer CTCOB n° 01/2022, para o0s
devidos esclarecimentos e providéncia de documentos faltantes, estabelecendo
prazo de até 30 dias a partir do recebimento deste.

Sao Paulo, 03 de novembro de 2022

Assinado de forma digital
LAURA STELA por LAURA STELA NALIATO
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