DELIBERACAO CRH 180, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2015
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r)canismoos e valores de cobrancac pela utilizagao dos recursos hidricos de d

Redacdo Original

lercicio de suas atribuicdes e:

Considerando a Lei n°® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que institui a
Politica e o Sistema ntegrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado de Sao Paulo;

Considerando a Lei n® 12.183, de 29 de dezembro de 2005, que disbe
sobre limites e condicionantes para a cobranc¢a pela utilizagdo dos
recursos hidricos;

Considerando o Decreto n°® 50.667, de 30 de margo de 2006, que
regulamenta a Lei n° de 29 de dezembro de 2005, e trata da cobranca
para usuarios urbanos e industriais;

Considerando a Deliberacdo CRH n° 90, de 10 de dezembro de 2008, que
aprova os procedimentos, limites e condicionantes para a cobranca pela
utilizacdo dos recursos hidricos do Estado de Sédo Paulo, prorrogada por
prazo indeterminado pela Deliberagédo CRH n° 160, de 26 de junho de
2014;

Considerando que o inciso IX, do artigo 2°, da Deliberacdo CRH n° 111, de
10 de dezembro de 2009, estabelece que a Deliberag&o de aprovacédo da
cobranca do Comité de Bacia Hidrogréafica - CBH deve prever a
necessidade de revisdo de seus termos apoés dois anos da emisséo dos
boletos de cobranca na Bacia;

Considerando que, na reuni@o de 26 de junho de 2014, o CRH atribuiu a
Céamara Técnica de Cobranca - CTCOB a tarefa de apresentar uma
proposta de Deliberagéo especifica para os proessos de revisdo de
mecanismos e valores da cobraca a ser elaborada em conjunto com os
CBHs; e

Considerando que CTCOB promoveu o estudo e o debate da matéria com
os Comités de Bacias, por meio de grupo de Trabalho criado
especificamente para esta tarefa, bem como férum virtual participativo e
reunifes no d&mbito dos CBHs;

Artigo 1° - Esta deliberacéo aplica-se as Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - UGRHIs em que a cobranca pela utilizacdo dos
recursos hidricos do dominio do estado de Sdo Paulo aos usuarios
urbanos e industriais j& se encontra implantada, com emissdo de boletos
h&, no minimo dois anos, com a finalidade de orientar a revisédo da
Cobranca.

Paragrafo Gnico - A revisdo da Cobranca a que se refere o caput deste
artigo pode abranger os mecanismos e 0s valores estabelecidos em seus
respectivos decretos .

Artigo 2° - A revisdo dos mecanismos e valores da cobranca pela
utilizagdo dos recursos hidricos sera efetuada conforme as etapas
principais, indicadas no fluxograma constante do Anexo | desta
Deliberacéo.




Artigo 3° - Parra revis@es relativas aos Coeficientes Ponderadores
referidos no artigo 12 do Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006, os
CBHs deverdo:

| - considerar as especificidades da respectiva UGRHI e as metas
propostas em seu Plano de Bacia,;

V - informar o(s) CBH(s) da(s) UGRHI(s) envolvida(s) em transposi¢des existentes
ou previstas, 0s quais deverao se manifestar, por meio de deliberagdo aprovada
em plenério, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados do recebimento
oficial da notificagcéo e, caso haja interesse, designar representantes, incluindo a
categoria usuario, para acompanhar os debates que objetivem a revisao de
valores para o Coeficiente Ponderador X13.

§ 1° - Os valores atribuidos aos Coeficientes Ponderadores constantes do Anexo
Il séo referenciais, cabendo aos CBHs propor aqueles mais apropriados a
situacao de cada UGRHI, atendidos os critérios estabelecidos nos incisos | a V
deste artigo.

§ 2° - Além da DBOs ,, poderéo ser propostos outros pardmetros de
lancamento pelos CBHSs, desde que ouvida a Companhia Ambiental do
Estado de Sdo Paulo - CETESB, nos termos do Paragrafo unico do artigo
15 do Decreto n° 50.667, de 30 de mar¢o de 2006,e informada a forma de
monitoramento.

§ 3° - Os Coeficientes Ponderadores que ndo estejam detalhados no
Anexo Il poderéo ter sua utilziagdo proposta pelos CBHs, acompanhada
dos respectivos critérios de medicao, para referendo do CRH, nos termos
do artigo 12 do Decreto n°® 50.667, de 30 de marcgo de 2006.

§ 4° - Caso o(s) CBH(s) da(s) bacia(s) envolvida(s) em transposi¢cdes
existentes ou previstas discorde(m) dos valores propostos para o
Coeficiente Ponderador X13 pelo CBH da bacia doadora de agua,
podera(do) manifestar-se formalmente, apresentando suas
justificativas,para apreciacdo pelo CRH quando de sua deliberacéo sobre
a proposta.

Artigo 4° - A cobranca pela utilizagao dos recursos hidricos devera
obedecer aos limites estabelecidos nos artigos 12 e 15, da Lei n® 12.183,
de 2005.




Paragrafo Gnico - O Precgo Unitario Final para fins de consumo (PUFqs)
devera respeitar o limite maximo de 0,002156 Unidade Fiscal do Estado
de Séo Paulo - UFESP, por metro cubico consumido.

Arrtigo 5° - Na proposta de revisdo de mecanismos e valores da cobranca,
os CBHs deverao considerar o conteddo minimo especificado no Anexo
Il

Artigo 6° - Concluido o estudo de fundamentac&o para subsidiar a revisdo
dos mecanismos e valores da cobranga, os CBHs deveréo, pelo prazo
minimo de 90 (noventa) dias:

| - realizar campanha de divulgacgéo; e

Il - disponibilizar aos usuarios os novos valores propostos no simulador da
cobranca.

Artigo 7° - A proposta de revisdo de mecanismos e vaores da cobranca
devera ser deliberada pelo CBH até 30 de agosto do ano anterior ao inicio
da mesma, para as necessarias previsdes orcamentérias pelos setores
USUArios.

Artigo 8° - As entidades responsaveis pela cobranca, em articulagdo com
0s CBHs, disponibilizardo um mecanismo permanente para o célculo dos
valores de cobranca apds a promulgagédo do Decreto especifico.

Artigo 9° - O periodo para fins de céalculo do montante a ser cobrado
deverd ser anual e coincidente com o exercicio fiscal.

§ 1° - A aplicagdo de novos mecanismos e valores da cobranga néo
podera ser retroativa, iniciando-se apés a promulgacdo do Decreto
especifico.

§ 2° - Os novos valores da cobranga poderdo ser aplicados de forma
progressiva, contemplando o limite maximo de quatro anos, conforme
deliberacéo do respectivo CBH.

Artigo 10 - Esta Deliberacao entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO | - Fluxograma de procedimentos para revisdo da cobranca

ANEXO Il - Coeficientes Ponderadores

1. Coeficientes ponderadoores ara captacdo, extracao e derivacédo




2. Coeficientes ponderadores para consumo

3. Coeicientes ponderadores para diluicdo, transporte e assimilacdo de
efluentes (carga lancada)

Anexo Il - Contedo minimo do estudo de fundamentacédo e documentos
a serem apresentados para a revisdo de mecanismos e valores da
cobranca

1. Para subsidiar as propostas de revisédo de mecanismos e valores da
cobranca, o estudo de fundamentacéo a ser apresentado pelo CBH deve
conter, no minimo:

a) Atualizacdo do universo de usuarios de recursos hidricos da UGRHI
sujeitos a cobranca: perfil de usos e usuarios, evolugdo do numero de
usuarios, com base no cadastro especifico da cobranca.

b) Historico de arrecadacao e aplicagcao dos recursos da cobranga, de
acordo com o estabelecido no Decreto especifico da UGRHI e segundo
indicadores de execucao fisica (percentual de execucao das acdes
realizadas com recursos da cobranca por Programas de Duragéo
Continuada - PDC) e financeira (percentual de recursos aplicados com
relagéo ao previsto naquele PDC e valores financeiros nao aplicados,
comprometidos e disponiveis dos investimentos;

¢) Proposta de revisédo de Pre¢os Unitarios Béasicos e Coeficientes
Ponderadores, conforme o caso, incluindo sua justificativa técnica-
financeira e explicitando os critérios e pardmetros considerados;

d) Atualizacdo da estimativa dos volumes de captagéo, consumo e
langcamento, bem como da receita da cobranga, segundo sua origem,
setor de atividade e categoria de usuario, considerando as alteracées
propostas;

e) Andlise dos impactos da revisdo dos mecanismos e valores da
cobranca para os setores de atividade, com base: (1) no incremento da
cobranca, em fun¢éo da populacao ou do nUmero de economias no setor
de saneamento; e (2) no prego econdémico da agua, enfocando a estrutura
de custos de producéo para o usuario industrial, obtida por meio de
consultas diretas representativas, fontes de dados, tais como Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Fundag&o Sistema Estadual
de Analise de Dados - SEADE e associacdes setoriais, ou simulacdes
proprias;

f) Ajustes, no que couber, das definigbes relativas a forma, periodicidade e
progressividade da cobranga, bem como dos valores minimos para
emisséo de boletos;




g) Revisdo da proposta de alocacéo dos recursos arrecadados pela
cobranca, de acordo com as metas estabelecidas em Plano de Bacia
vigente, informando o percentual das a¢des do Plano a ser coberto com o
produto da cobranca.

2. Devem constar, como anexos do estudo de fundamentacéo os
seguintes documentos:

a) Informe aos CBHSs de bacia(s) envolvida(s) em transposicdes existentes
ou previstas sobre os debates que objetivem a revisédo de valores para o
Coeficiente Ponderador X13 em bacias doadoras de agua, quando for o
caso;

b) Composicéo da plenéaria que aprovou a proposta de revisdo, conforme
artigo 6° da Lei 12.183 de 2005;

¢) Termos de Cooperacao Técnica firmados entre as Agéncias de Bacia, o
DAEE e a CETESB, conforme o caso, de acordo com o 8§ 1° do artigo 6°
do Decreto 50.667 de 2006;

- falta de definicdo do marco a partir do qual se da a contagem de 90 dias
para divulgacdo do estudo de fundamentacdo e do simulador da
cobranga pelo Comité de bacia

- revisdo da exigéncia de deliberagao de comités para manifestacao
quanto a definicdo do coeficiente ponderador X13

- insercdo de informacdo sobre a aplicagdo dos recursos arrecadados nas
acdes do PA/PI, condi¢do imposta pelo Decreto 50.667

- inclusdo da demonstragao da aplicagao dos recursos de custeio;

- complementagdo quanto ao fluxo de aplicagdo dos recursos da
cobranca: incluindo pagamentos ao AT, rendimentos, etc.

- Incluir na Deliberacao 180 a necessidade de balango entre valores
arrecadados, comprometidos e utilizados para investimento e custeio

- Aumentar transparéncia sobre a cobranga — portal publico

- Melhorar item g da Deliberagdo 180 — deixar claro que é uma previsao
de utilizacdo do recurso da cobranga, incluindo o valor incremental
obtido a partir da revisdo de valores, conforme as a¢des definidas no
Plano de Bacia (PA/PI previsto)

- Recomenda-se também ao CRH que encaminhe ao DAEE a urgente
necessidade de compatibilizacdo dos bancos de dados de outorga e
cobranga, bem como que se obtenha uma melhor representatividade do
banco de outorgas.

- DAEE uniormizar procedimentos em todas as UGRHIs







ominio do Estado de S&o paulo, para os usuarios urbanos e inustriais.

Nome e entidade

VAI PARA NOTA TECNICA SEMIL

VAI PARA NOTA TECNICA SEMIL

VAI PARA NOTA TECNICA SEMIL

Avaliar a pertinéncia de revogar esta Deliberagdo dado que a cobranga ja
foi implantada em todas as UGRHIs

Avaliar se vai para a Nota Técnica

VAI PARA NOTA TECNICA SEMIL

A realizar por CTCOB e CTAJI

MANTEM

MANTEM




A DISCUTIR

A DISCUTIR

A DISCUTIR
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Tipo de alteragao Justificativa
(adicao, corre¢cdo, modificagdo, supresséao) [obrigatério em todos os casos]

ADICAO CTCOB




E importante a manifestagdo de todos os envolvidos na
transposicao, sendo fator decisivo para que o0 processo
continue. Da maneira como esta hoje, ndo ha nenhuma
MODIFICACAO/ADICAO implicacao caso os envolvidos ndo se manifestem.

Propomos que o processo s6 continue com o aval de
todos.

~ B A alteracao do "poderédo " para "deverao ", bem como a
MODIFICACAO/ADICAO inclusdo da ultima linha, coadunam com a proposta de
modificagdo do caput do inciso V.




ADICAO

E importante esses limites estarem todos em um mesmo
lugar (em uma mesma legislagdo). Hoje, a Lei 12.183/05
e o Decreto 50.667/06 s6 trazem os limites da captacéo
e do lancamento (ndo mencionando a questéo do
consumo). Ja a Del. 180 s6 traz o limite do consumo. A
proposta é centralizar todos os limites nessa revisao da
180/05.

MODIFICACAO/ADICAO

O prazo minimo de 90 dias devera comecar a
contar ap6s o Estudo de Fundamentacgao ser
efetivamente aprovado, ou seja, apds passar
por todos os tramites (CTCOB e Plenaria do
CBH).

Isso ndo impede que o CBH disponibilize um
simulador temporario (mesmo que sem os valores
finalizados) para que os usuarios possam efetuar
seus calculos.

MODIFICACAO

A proposta é modificar esse artigo, pois ele
abre margem para diferentes interpretagdes.

MODIFICACAO

A proposta é fazer com que o aumento fique um pouco
mais diluido.




MODIFICACAO/ADICAO

A base de usuarios fidedigna é imprescindivel para a
estimativa de valores totais que serdo arrecadados com
a revisao proposta, e portanto para o debate sobre os
novos mecanismos e valores unitérios.

MODIFICACAO

Houve CBH que realizou um corte temporal para
apresentar esses valores, por isso é importante destacar
que é por todo o periodo da cobranga.

A Ultima frase é importante porque sintetiza o
guestionamento que o item traz, ou seja, Se 0 recurso
esta sendo aplicado de acordo com o que foi planejado
inicialmente no Plano de Bacia.

MODIFICACAO

E fundamental que essa pergunta seja repondida ao
longo do Relatério, de forma clara e objetiva. E que ela
esteja vinculada as ac¢des do Plano de Bacia. Caso
contrario, o processo de revisao ndo devera continuar.

ADICAO

Importante ter o SNIS como referéncia.




MODIFICACAO

A introducdo da frase é importante porque sintetiza o
guestionamento que o item traz, ou seja, quais agdes
serdo contempladas com o valor incremental da
cobranca. E quais serdo contemplados por outras fontes
de financiamento.







Proposta de Texto
[obrigatério apenas em casos de adi¢cao, modificagédo ou correcao]




V - informar o(s) CBH(s) da(s) UGRHI(s) envolvida(s) em transposi¢cdes
existentes ou previstas, 0s quais deverdo se manifestar, por meio de
deliberacao aprovada em plenério, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contados do recebimento oficial da notificacéo e,

Caso haja
interesse, designar representantes, incluindo a categoria usuério, para
acompanhar os debates que objetivem a revisdo de valores para o Coeficiente
Ponderador X13.

8 4° - Caso o(s) CBH(s) da(s) bacia(s) envolvida(s) em transposic¢des existentes ou
previstas discorde(m) dos valores propostos para o Coeficiente Ponderador X13 pelo
CBH da bacia doadora de agua, manifestar-se formalmente,
apresentando suas justificativas,para apreciacdo pelo CRH quando de sua deliberagéo
sobre a proposta.




Paragrafo Unico - O Prego Unitario Final para fins de consumo (PUFcons) devera
respeitar o limite maximo de 0,002156 Unidade Fiscal do estado de Sdo Paulo -
UFESP, por metro cubico consumido. O Preco Unitario Final para fins de captacao
(PUFcapt) devera respeitar o limite méximo de 0,001078 Unidade Fiscal do estado de
Séo Paulo - UFESP, por metro cubico consumido. J4, o valor a ser cobrado pela
utilizacao dos recursos hidricos para a diluigédo, transporte e assimilagdo das cargas
lancadas nos corpos d'agua resultara da soma das parcelas referentes a cada
parametro, respeitado o teto de 3 vezes o valor a ser cobrado por captagéo, extragao,
derivacdo e consumo.

Artigo 6° - Apos o estudo de fundamentacéo para subsidiar a revisdo dos
mecanismos e valores da cobranc¢a ser aprovado na Plenaria do CBH, os
CBHs deveréo, pelo prazo minimo de 90 (noventa) dias:

| - realizar campanha de divulgacgéo; e
Il - disponibilizar aos usuarios os novos valores propostos no simulador da
cobranca.

Paragrafo primeiro: Caso o estudo sofra alteracdes durante andlise pela
CTCOBI/CRH, este deve ser apreciado novamente na respectiva Camara
Técnica e Plenaria do CBH (ap0s os tramites no CRH).

Paragrafo segundo: o prazo dos 90 dias devera ser iniciado novamente caso
ocorram modificacdes que alterem os valores simulados.

Paragrafo terceiro: durante as discussdes sobre a revisado da cobrancga,
previamente a aprovacéo final, o0 CBH deve disponibilizar um simulador com
valores unitarios e mecanismos editaveis para que 0S usuarios possam
estimar os seus valores a pagar e assim propor cenarios.

Artigo 7° - A deliberagéo ja analisada pelo CRH, devera ser aprovada pelo CBH até 30
de agosto, caso contrario, o CBH nao podera emitir boletos no ano subsequente. Isso
€ devido as necessarias previsdes orgamentarias pelos setores usuarios.

§ 2° - Os novos valores da cobranca poderéo ser aplicados de forma progressiva,
contemplando o limite maximo de guatre cinco anos, conforme deliberacdo do
respectivo CBH.




a) Atualizacéo do universo de usuérios de recursos hidricos da UGRHI sujeitos
a cobranca: perfil de usos e usuarios, evolugdo do niumero de usuarios, com
base no cadastro especifico da cobranga. O estudo néao deve ser aprovado até
gue a base de usuarios tenha consenso por parte do segmento usuarios.

b) Histérico de arrecadacéo e aplicacao dos recursos da cobranca, desde a
implantacao até o periodo vigente, de acordo com o estabelecido no Decreto
especifico da UGRHI e segundo indicadores de execugéo fisica (percentual de
execucgdo das acdes realizadas com recursos da cobranca por Programas de Duracéo
Continuada - PDC) e financeira (percentual de recursos aplicados com rela¢éo ao
previsto nagquele PDC e valores financeiros nao aplicados, comprometidos e
disponiveis dos investimentos. O estudo devera responder quanto foi aplicado por PDC
em relacéo ao que foi previsto inicialmente no Plano de Bacia. O estudo também
devera realizar um balanco anual entre valores arrecadados, comprometidos com 0s
empreendimentos indicados pelo CBH, valores desembolsados em investimentos e
custeio, contrapartidas e o saldo existente.

c¢) Proposta de revisdo de Precgos Unitarios Basicos e Coeficientes Ponderadores,
conforme o caso, incluindo sua justificativa técnica-financeira e explicitando os critérios
e parametros considerados. A justificativa técnico-financeira deve, entre outros
critérios, demonstrar claramente a vinculacdo entre o incrememto nos valores a pagar
e a implementacdo de programas, projetos, servicos e obras, de interesse publico, da
iniciativa publica ou privada, definidos nos Planos de Recursos Hidricos, aprovados
previamente pelos respectivos Comités de Bacia e pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. Portanto, considerando os valores totais arrecadados vigentes,
deve indicar o rol de itens do respectivo Plano de Recursos Hidricos que serao
suportados pelo valor incremental proposto, indicando também aqueles que ja tém
responsaveis pela sua execucao e nao serdo suportados pela cobranca.

e) Andlise dos impactos da revisdo dos mecanismos e valores da cobranca para 0s
setores de atividade, com base: (1) no incremento da cobranga, em fungéo da
populacao ou do nimero de economias no setor de saneamento; e (2) no prego
econdmico da agua, enfocando a estrutura de custos de produgdo para o usuario
industrial, obtida por meio de consultas diretas representativas, fontes de dados, tais
como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Fundagéo Sistema Estadual
de Analise de Dados - SEADE e associagdes setoriais, Sistema Nacional de
InformacOes sobre Saneamento (SNIS) ou simulagdes proéprias;




g) Revisdo da proposta de alocagdo dos recursos arrecadados pela cobranga, de
acordo com as metas estabelecidas em Plano de Bacia vigente, informando os itens do
Plano que serdo cobertos com o produto da cobranga. Deve demonstrar claramente a
vinculacéo entre o incremento nos valores a pagar e a implementacao de programas,
projetos, servicos e obras, de interesse publico, da iniciativa publica ou privada,
definidos nos Planos de Recursos Hidricos, aprovados previamente pelos respectivos
Comités de Bacia e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Portanto,
considerando os valores totais arrecadados vigentes, deve indicar o rol de itens do
respectivo Plano de Recursos Hidricos que seréo suportados pelo valor incremental
proposto, indicando também aqueles que ja tém responsaveis pela sua execug¢éo e
néo serdo suportados pela cobranga.







Proposta Final
[ap6s discussédo na reunido conjunta CTCOB-CTAJI]

Paragrafo Gnico - A revisdo da Cobranca a que se refere o caput deste artigo pode abranger os mecanismos e 0s
valores estabelecidos em seus respectivos decretos, devendo estes serem também revistos.




| - O Comité da bacia proponente devera comunicar, por meio de oficio, o(s) CBH(s) da(s) UGRHI(s) envolvida(s) em
transposicfes existentes ou previstas, quanto ao inicio da proposta de revisdo dos Coeficientes Ponderadores a elas
relacionados, e na elaboragéo do Estudo de Fundamentagdo da Cobranca.

Il - O(s) CBH(s) da(s) UGRHI(s) envolvida(s) podera(ao) designar representantes, incluindo a categoria usuario, para
acompanhar os debates que objetivem a revisdo de valores para o Coeficientes Ponderadores relacionados.

IIl - O Comité da bacia proponente devera comunicar, por meio de oficio acompanhado de nota técnica com as devidas
justificativas, o(s) CBH(s) da(s) UGRHI(s) envolvida(s) em transposi¢8es existentes ou previstas, quanto a revisdo dos
Coeficientes Ponderadores a elas relacionados, apés a aprovagédo do Estudo de Fundamentagéo para Revisdo da Cobranga
em plenéria do CBH da bacia proponente.

IV - Caso ndo haja concordancia com os valores propostos, os CBHs deverdo se manifestar por meio de deliberagdo aprovada
em plenério, com a devida justificativa em nota técnica, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados do recebimento
oficial da notificagéo prevista no inciso IlI.

V - Caso nao haja manifestacédo da(s) UGRHI(s) envolvida(s) no prazo estabelecido, quanto aos valores aprovados, sera
considerada a concordancia tacita ao que dispora a deliberacdo aprovada em plenario.

VI - Caso mantenha-se a discordancia dos valores propostos para os Coeficientes Ponderadores pelo CBH da bacia
proponente, quando de sua deliberagdo sobre a proposta, a matéria seré levada para apreciacdo do CRH.

INCLUIDO NOS INCISOS DO ARTIGO 3°
















